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REFERENCIA

ENTIDAD
AFECTADA

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

UCC-PRF-014-2019

SAE : PRF-2019-01104

SIREF: 28133

HIDROELECTRICA ITUANGO S.A, E.S.P. (HIDROITUANGO
S.A.ES.P)

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
SOCIOS PUBLICOS DE HIDROITUANGO S.A. E.S.P.:

Instituto para el Desarrolla de Antioguia (IDEA)
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

Departamento de Antioquia
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. (CHEC)

La Nacién
Financiera Energética Nacional (FEN)

1. FEDERICO JOSE RESTREPO POSADA
G.C. 70.546.857

2. JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPQ
C.C. 70.566.038

3. JORGE ALBERTO JULIAN LONDONO DE LA
CUESTA
C.C.70.564.579

4. ALEJANDRO ANTONIO GRANDA ZAPATA
G.C. 98.575.296

5. ANIBAL GAVIRIA CORREA
C.C. 70.566.243

6. FABIO ALFONSO SALAZAR JARAMILLO
C.C. No 71.587.929

7. ALVARO JULIAN VILLEGAS MORENQ
C.C. 533.186

8. HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO
C.C. 71.761.719

9. SERGIO BETANCUR PALACIO

10, ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSORIO
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C.C. 70.045.340

11.ANA CRISTINA MORENOQO PALACIOS
C.C. 32.255.581

12.JESUS ALFONSO JARAMILLO ZULUAGA
C.C. 8.255.774

13.IVAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712.530

14.JESUS ARTURO ARISTIZABAL GUEVARA
C.C.8.318.646

15.LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3.331.900

16.JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C. 70.119.101

17.JORGE MARIO PEREZ GALLON
C.C. 70.043.915

18.LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
C.C.70.123.774

19. MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C.C. 42.885.629

20.RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C. 71.753.266

21.SEBASTIAN ALVAREZ DiAZ
C.C.71.786.335

22. WILSON CHINCHILLA HERRERA
C.C. 88.136.235

23.SERGIO FAUARDO VALDERRAMA
C.C. 70.546.658

24 LUIS ALFREDO RAMOS
C.C.8.289.911

25.GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA -
GAE
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NIT:830.018.191-9

26.INTEGRAL S.A.
NiT:890.903.055-1

27 INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S.
NIT: 811.043.176-4 QUE ABSORVIO A LA EMPRESA
SOLINGRAL S.A CON NIT: 890.938.628-0.

INTEGRANTES DEL CONSORCIO CCC ITUANGO:

28 CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA

S.A.
NIT 830.023.542

29 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
NIT 830.901.110-8

30. CONINSA RAMON H §.A.
NIT 890.911.431-1

INTEGRANTES DEL CONSORCIO TUNELES
ITUANGO FS.

31. FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A.
NIT 900.452.428-2

32, SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.
NIT 880.311.243-7

INTEGRANTES DEL CONSORCIO INGETEC-SEDIC
(INTERVENTOR) ‘
33.INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y,
ELECTRICOS 3.A - INGETEC
NIT:860.001.886-1

34.SEDIC S.A
NIT:880.910.447-2
TERCERO 1. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
CIVILMENTE S.A.
RESPONSABLE NIT: 891.700.037-9

2. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT: 890.903.407-9
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CU{WTiA DEL Por concepto de Destruccion del valor de la inversién poi

DANO FISCAL mayores valores injustiticados: BQs BILLONES
NOVESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($2.971.400.000.000) M/Cte sin
indexar.

Por concepto de Lucro cesante: UN BILLON CIENTO
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE
PESOS ($1.104.280.000.000) M/Cte sin indexar

Total: CUATRO BILLONES SETENTA Y CINCO MiL
SEICIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
{$4.075.680.000.000) M/Cte sin indexar

L ASUNTO

Procede el Despacho de la Contralora Delegada Intersectorial No. 8, de la Unidad
de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, a avocar conocimiento ¥ cerrar
la presente Indagacion Preliminar, con fundamento en lo establecido en el articulo
39 de la Ley 610 de 2000 y a abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal con
fundamento en el articulo 40 de la misma Ley.

H. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Delegada [ntersectorial No. 9 de fa Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion, es competente para adelantar la presente
actuacion, en virtud de lo establecido en los articulos 119, 267, 268 y 271 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 ¥ la
Resolucian 6397 del 12 de octubre de 2011.

Es importante destacar que mediante Auto 0025 de fecha 31 de julio de 2019, el
Senor Contralor General de la RepUblica, declaré de Impacto Nacional fos hechos
relacionados con la actuacion Especial realizada por la Contraloria Delegada de
Minas y Energia a los recursos del proyecto de generacion eléctrica Hidroituango.

lgualmente, que mediante oficios de asignacion No. 081 y 082 de 31 de julio de
2018, la Jefe de la Unidad asigné a esta Contraloria Delegada Intersectorial el
conocimiento de los anteriores hechos, a fin de dar continuidad al tramite
correspondiente bajo lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 ¥
demas normas concordantes.

it ANTECEDENTES

Lo constituye el informe producto de la Actuacion Especial, realizada por la
Contraloria Delegada de Minas y Energia de la Contraloria General de la Republica
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en ejercicio del control excepcional' admitido por el Contralor General mediante
Auto ORD-80112-0042 de 8 de febrero de 2019, a los recursos del proyecto de .
generacion eléctrica Hidroituango. ;

V. FUNDAMENTOS DE HECHO

A efectos de desarrollar los fundamentos ds hecho de la presente causa fiscal, se
hara una presentacion que seguiré la linea de tiempo desarrollada por el Informe
producto de ia actuacién especial y sustentada en la totalidad de los documentos
que hacen parte del acervo probatorio, haciendo énfasis de forma principal en las
actas de junta directiva de Hidroituango, las actas de la asamblea de accionistas de
Hidroituango, los informes de gestion de Hidrituango, los informes del comité
BOOMT, el contrato BOOMT incluidos sus anexos, las actas de Modificacion
bilateral tanto del contrato BOOMT como de! subcontrato de obra con el consorcio
CCC ituango, el subcontrato con CCC ttuango, los controles de cambios de dicho
contrato, los subcontratos con otros contratistas, las actas de junta directiva de EPM
y Sus anexos, asi como los documentos que se refieren al proceso de subasta que
se inicid para conseguir un contratista que financiara ¥y desarrollara el proyecto
hidroeléctrico y que también dan cuenta de la suspension del mismo, las actas de
EPM ltuango, los Estados financieros de EF'M, los documentos gue dan-cuenta del
presupuesto de EPM, Los modelos financieros tanto aquellos realizados por
Inverlink como los realizados por EPM, el Informe realizado por la Universidad
Nacional para la Contraloria General, en desarrollo de la actuacion especial, los
documentos de seguimiento del cumplimiento de la curva S suscritos por Deloitte,
con ocasion de la Subasta de Energia en firme por cargo por confiabilidad dada a
Hidroituango, asi como los documentos suscritos por GAE (Auditor de cosios) .

Establecido lo anterior, es preciso recordar que todo proyecto inicia con una etapa
de concepcién, en la cual se identifica una Idea que se intenta integrar a un contexto,
con el objetivo de mejorar una situacion determinada y/o aprovechar una
oportunidad, que aln no se tienen claramente definidas.

En el caso del Proyecto Hidroituango, el antecedente més remoto para su
concepcion se registra en el documento del ingeniero Lucio Chiquito Caicedo
"Riqueza Hidrica de Antioguia 1898 - 20112, en el cual se hace una primera
referencia a la Hidroeléctrica ltuango a nivel de idea.

En el afio 1862, en una reunion de la Sociedad Antioquena de Ingenieros Yy
Arquitectos (SAl), el autor de del documento presento6 al Gerente de EPM de esa

1 Ef control excepcional se ejercié como consecuencia de la solicitud impetrada , i dia 9 de enero

de 2019, por el sefior Juan Carlos Calderon Espafa en su calidad de Director y Representante Legal

de la Veeduria Ciudadana Nacional Recursos Sagrados

2 Spcio fundador de las firmas: INTEGRAL y SEDIC. un articulo sobre su vida y obra fue publicado

en:hitps ://www.elmundo.com/oortal/oainion/co!umniﬁas/lucio chiquito_un_grande de 1a ingenieri

2.p hnitXQ-dP4hKily JR—
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época, el anteproyecto de una central de 4.000 megavatios y una presa con una
altura de 350 metros, medida que no incluia el adicional necesario para las
crecientes denominado embalse muerto Y Cuya ubicacién seria en el sitio pescadero
(Antioquia). |

En 1969, la firma Integral presents el documento "Memorando preliminar sobre la
capacidad potencial y posibilidades de desarrolio escalonado de! desarrolio
hidroeléctrico del Cauca medio" en el cual identificd a Canafisto e Ituango como los
lugares para la realizacién de la presa. Como resultado de este documento en el
ano 1971 se adelant6 un estudio sobre el posible potencial de este proyecto, sl cual,
se compilo en un documento denominado "Evaluacién del potencial hidroeléctrico
del Cauca Medio" el cual finalizé en 1974, con la identificacion de cinco posibles—
Cuecas para la Hidroeléctrica {Xarrapa, Farallones Alto, Canafisto, ltuango Alto,
Apavi Alto)?, seleccionando preliminarmente Canafisto con proyecciones de 1.600
Megavatios* e ltuango Alto con 3.860 megavatios3.Hacia 1982 Integral realizé el
estudio de factibilidad del proyecto, el cual se actualizé mediante documento
“Estudios de actualizacion de la tactibilidad, junio 1999" por las firmas Integral S.A
y Agra Monenco.

También se manifiesta que Hidroituango estuvo inicialmente pensada por el
ingeniero José Tejada Saez’, cuando a mediados de 1969, ideé un plan para
construir una serie de centrales hidroeléctricas escalonadas en el Cauca Medio,
desde La Virginia hasta Caucasia. Para Tejada, este proyecto representaba la
“tuente potencial de energia hidroeléctrica mas importante del pais”, como lo
consignan archivos del periddico El Mundo.

Dependiendo de los niveles de profundizacién de los diferentes aspectos
analizados, los estudios cominmente se denominan como: Identificacion de laidea,
perfil preliminar, estudio de prefactibilidad, estudio de factibilidad y disefio definitivo.
En cada una de estas etapas se examina por lo menos la viabilidad desde el punto
de vista técnico, econdmico, financiero, institucional y ambiental, asi como la
conveniencia social de la propuesta de inversién®.

En los estudios del proyecto respecto de los aspectos anteriormente indicados
estaba "la idea integrada a un contexto”; especificamente se identificé la
oportunidad de generar energias a regién del cauca medio para aprovechar el

3 Presentacion técnica, Medellin mayo 9 de 2019. Informes presentados por la Interventoria de Obras
y la Sociedad Hidroituango.

4 Fuentes Periddico El Mundo del 20 de mayo de 2018 - Medellin - Colombia. Antecedente de la
Historia de Hidroituango. Autor Dario Valencia Restrepo y www. sai.org.co.

® Socio fundador de la firma INTEGRAL, un relato de su vida Yy obra se puede consultar en
httgs:.//sgu_cjy_lib.es/doc/48888SS/ios%CS%/_}Q—te'.gda-S"/aC3°/oA1 enz--visionario-de-
ingenier%C3%ADa-colombiana

& Ver MERROW E. (2011), Industrial Megaprojects: Concepts, Strategies, and Practices for Success,
Hoboken, NJ, (EUA), John Wiley & Sons, pp. 100 y ss
https://proyectoszipo.dnp.gov.co/images/GuiasUNOPS/Anexos1/4.~Matriz-Estructuraoin--~i_ectura~
Horizontal---Ficha-por-Variable.pdf
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potencial que se habia reconocido. Asi las cosas, el proyecto necesitaba pasar a
una etapa de formulacion del perfil preliminar, en ia cual se clarificarian los objetivos
y se analizarian en detalle sus componentes.

La Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero Ituango S.A. E.S.P.

Es asi como, con el fin de materializar la idea y hacer realidad el proyecto, el 8 de
junio de 1998, mediante escritura publica 2.309 de la Notaria 18 de la ciudad de
Medellin, se constituyé la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero
ltuango S.A. E.S.P. (en adelante la Sociedad). Ei predmbulo de la citada escritura
de constitucién dispone tres etapas para el cumplimiento del objeto social de la
Sociedad, asi:

"PREAMBULQ: En razén al mencionadc propésito, las partes reconocen la
conveniencia y necesidad de crear una persona juridica cuyo objeto social en una
primera etapa le permita actuar como promotora y actualizar los estudios
realizados por ISAGEN en la década de los ochenta, realizar estudios
complementarios de ingenieria, turisticos, recreativos y especialmente ambientales
para determinar la factibilidad final del proyecto, celebrar aquellos contratos y
acuerdos pertinentes al respecto, y en general, para adelantar la elaboracién de
documentos y obtencién de permisos, licencias y aprobaciones que se requieran
para permitir que el proyecto pueda proseguir a la segunda etapa. Esta segunda
etapa comprende la firma de todos los contratos y acuerdos para llevar a cabo
la ingenieria complementaria, adelantar los tramites administrativos de licencias
permisos para la construccién y los tramites respectivos para obtener el cierre
financiero requerido para la construccién del proyecto. En una tercera etapa se
efectuaria la construccién del proyecto, su operacién y mantenimiento, y la
comercializacion de la energia generada.” ...

(Negrilla fuera del texto original)

La Sociedad estaba constituida originalmente por la Gobernacién de Antioguia,
EADE S.A. E.S.P.7, Instituto para el Desarrollo de Antioquia (en adelante IDEA),
ISAGEN S.A. E.S.P., la empresa de consulioria INTEGRAL S.A. y 57 sociedades
miembros de ACIC® seccional Antioquia, y se denomind Sociedad Promotora de la
Hidroeléctrica Pescadero ituango.

Para avanzar hacia la construccién del proyecto y poder definir su factibilidad®, la
Sociedad contaba inicialmente con los siguientes estudios contratados previamente:

7 Empresa Antioquefa de Energfa, compuesta por las entidades pablicas: departamento de
Antioquia, Empresas Piblicas de Medelin, nacion y algunos municipios, bajo la forma de sociedad
an6nima del orden departamental,

8 Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores

9 | 3 factibilidad se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para llevar a cabo los
objetivos o metas sefaladas; es decir, si es posible cumplir con las metas que se tienen en un
proyecto, tomando en cuenta los recursos con los que se cuenta para su desarrollo. En esta etapa
se adelantan dos tipos de actividades, la primera es la formulacion, que no es otra cosa que la

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
» Cédigo Postal 111321 - Bogota, D. C. ~ Coiombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

/l FECHA: 8 de noviembre de 2019

/. / :
@) CONTRALORIA o

PAGINA 8 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2018-01104_UCC-PRF-014-2019

- Mediante Contrato 069 de marzo 24 de 1971, la empresa de consultoria integral
(en adelante Integral) elabord los estudios de hidrologia, cartografia, suelos,
energia, regulacién de caudales, uso de la tierra, esquemas de centrales, impacto,
ambiental, predimensionamiento de los equipos principales, infraestructura, lineas
de transmision y presupuestos para el estudio de factibilidad.

« En 1979 mediante Contrato ISA-863, Integral hizo los estudios e investigaciones
_para determinar la factibilidad técnica y econdmica del proyecto. El informe, de
factibilidad especificaba que el proyecto comprendia una central subterranea con
10 unidades y una capacidad instalada de 4.270 megavatios, presa de enrocado y
- nucleo de tierra con altura de 247 metros, 26,6 millones de m? de lleno y un volumen
de embalse de 4.050 hectometros cibicos - hm3 Ademas comprendia
subestaciones, lineas de transmision, vias de acceso e instalaciones.

Posteriormente y en cumplimiento de sus objetivos, la Sociedad contratd los
siguientes estudios:

» En 1998, ia firma Integral actualizé los estudios de factibilidad para establecer la
viabilidad técnica, definir sus caracteristicas fundamentales, conciliando el
aprovechamiento del recurso hidraulico, el entorno ambiental y social, y una
rentabilidad adecuada'™®.

organizacion y andlisis de la informacién y estudios disponibles y la segunda, la evaluacion mediante
la aplicacion de técnicas, indicadores y criterios para definir su conveniencia

' De todo lo anterior, da cuenta el ACTA de Junta Directiva de la sociedad Promotora de la
Hidroeléctrica Pescadero-ltuango SA ESP No 41 de fecha 22 de octubre de 2002, en la cual se lee
lo siguiente:

‘Antecedentes tecnicos del Proyecto (Acta 41 de octubre 22 de 2002)

Desde las primeras investigaciones en la época del 60 del Proyecto Hidroeléctrico de ltuango,
nombre dado por ese entonces, se han desarrollado minuciosos andlisis y efectuado estudios con e}
fin de definir la mejor alternativa para aprovechar el potencial hidroeléctrico del rio cauca en este
tramo para el beneficio del pais. Es asi como en la prefactibilidad encomendada por ISA a Integral
Lida entre 1971 y 1974 se estudiaron varios ejes de presa en un tramo de 8 kms comprendidos entre
el puente de Pescadero y la desembocadura del rio ltuango al rio cauca, lfegando finalmente a
seleccionar 5 efes que presentaban las mejores condiciones técnicas para emplazar las estructuras
previgtas, seleccionado ef eje ubicado a 800 m aguas arriba del eje actual, configurando el proyecto
con una presa de gravedad en concreto de 247 m de altura y una central con una capacidad instalada
de 3.860 MW.

Dadas las condiciones favorables desde el punto de vista técnico y que el proyecto presentaba ef
menor costo unitario de Kilovatio instalado del pais al finalizar fa década del 70, tal come lo indica el
estudio Del Sector de Energia Eléctrica (ESEE), ISA contratt a Integral Lida para realizar los estudios
de factibilidad del proyecto entre los afios 1979 y 1983. £n estos estudios se tuvieron en cuenta dos
gjes de presa y varias alternativas de configuracion de las obras y estructura de fas obras
seleccionando el actual eje por preseniar las mejores condiciones geolégica, geotécnicas y
topogréficas, ademas que de que /a disposicion de las estructuras disminuyen el volumen de fa presa
y acortando los tineles de desviacion y de conduccion de la casa de méquinas, aumentando la
potencia de la central. La altemativa sefeccionada consistia en una presa de 247 m de altura en roca
con nlucleo impermeable, una capacidad instalada de 4.270 MW y una generacién media anual de
19.900 GWh.
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Debido a la gran cantidad de energia generada por el proyecto, que a la fecha de los estudios de
factibilidad representaba duplicar la produccién que en ese momento presentaba el pals, se decidié
no avanzar con los estudios definitivos ya que se prefirié construir proyectos de menos capacidad
dejan do éste para cuando existiera una demanda capaz de absorber la energia generada.

Durante el afic 1998 el departamento de Antiequia y un grupc de empresas antioguefias
constituyeron la Promotora de la Hidroeléctrica Pescadero- ltuango S.A E.S.P, con el fin de continuar
con los estudios requeridos, construir y operar el proyecto. Es asi, como en 1998 se contraté con
INTEGRAL S.A y la asesoria de AGRA Monence inc, los estudios para la actualizacion de la
factibilidad analizanda 16 alternativas de configuracién del proyecto sobre el eje definida en la
factibilidad de 1983. El estudio se concentré en definir la altura y tipo de presa, y la capacidad
instalada de la central, analizando alturas de presa entre 150 y 247 metros de una manera discreta,
y tipos de presa en CCR, para las menores de 190 metros, y roca desde 190 m hasta 247 m; variando
la capacidad instalada entre 1.289 MW y 4375 MW. Finalmente se seleccioné la alternativa de presa
de 185 m de altura de gravedad en CCR de bajo contenido de pasta. La cresta de la presa tendra
de 480 melros de longitud, ubicandose en la cota 395 msnn, la cual serviré de puente sustituto del
de Pescadero que quedard inundado por el embalse. El vertedero adosado a la presa seré un canal
abierto con un ancho toral de 120 metros, controladc por 5 compuertas radiales de 18 metros x 22.3
metros, capaz de evacuar la CMP estimada en 24.815 melros cabicos por segundo.

La desviacién del rio cauca se haré por medio de dos tuneles de 587 m y 740m respectivamente. La
central serd subterrdnea ubicada en la margen derecha de la presa, alimentada por 4 tineles de
conduccidn que llevan el agua hasta las 4 unidadas generadores, constituidas por turbinas tipo
Francis de 450 MW cada una, para una capacidad instatada total de 1.800 MW, una generacion
media anual de 11.000 GWh y una energia en firmz de 6.671 GWh. £l factor de planta promedio
sera de 0,70 y un caudal de disefio de 1.208 melros cubicos por segundo.

Esta alternativa concilia el potencial hidroeléctrico del rio cauca en ef tramo , las condiciones
ambientales de la region, la produccion de energia y las condiciones econtmicas y financieras para
que el proyecto sea viable.

E! embalse formado por la construccion del a presa inundarg 2.770 ha y tendra un volumen total
1.773 hm3 de los cuales 275 hm3 son volumen util.

Todo fo anterior nos habla de un proyecta que se ha actualizado a la realidad del momento en ef pals
buscando optimizar costos y recursos para hacerio viable en los aspectos econoémico, ambiental, de
desarrollo regional y de desarrolio tecnoldgico.

()

INVERSIONES QUE DEBEN REALIZARSE

Los dineros de la Capitalizacién serén invertidos para coneluir fos estudios de factibilidad del proyecto
hidroeléctrico, acometiendo las tareas necesarias coma son: el analisis de alternativas ( que
corresponden a un aumento de Ia altura dela presa, a ubicarla central adosada, o al pie de la misma),
el Estudio de Impacto Ambiental, { en sus etapas de estudio de impactos significativos y estudio de
impacto ambiental), las Investigaciones Bésicas ( perforaciones, ensayos de lahoratorio, estudio neo-
tectonicos, lineas de refraccidn sismica, estudios hidrolégicos y de sedimentos, cartografia y
topografia), la Ingenieria Complementaria { con ia elaboracién de planos definitivos para la
construccién), la asesoria Externa ( de los Expertos Mundiales relacionados con el tema), el estudio
de Conexién al STN, el Andlisis Financiero y lo relacionado con los Campamentos, vehiculos ,
Helicopteros y otros que sean necesarios para adelantar las obras anles mencionadas, con una
Administracion del 10% del costo total, para una inversién de $18.000 millones de pesos.

(..}

ESTADQ ACTUAL DEL PROYECTO

La Subdireccion de Licencias Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente con fecha de 6 de junio
de 2001 bajo ef Auto No. 432 dispone en su articulo primero que no se requiere la elaboracién de un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, con lo cual se simplifican fos tramites ante ese ministerio con
una rebaja sustancial de coslos y de tiempo. Todo lo anterior por los estudios previos que
descartaron las demas alternativas por alguno de los problemas econdmicos, geolégicos o técnicos.
En dicho auto se fijan como términas de referencia que deben cumplir los contemplados en el ETER
- 210 y se complementan con los fijados en dicha norma,

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
+ Codigo Postal 111321 » Bogota, D. C. » Golombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

. , FECHA: 8 de noviembre de 2019
@ )CONTRALORIA 1 s

PAGINA 10 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-01104_UCC-PRF-014-2019

» En 2004 mediante Contrato 001, Integral ejecutd el estudio de restricciones
ambientales (ERA), como un concepto técnico sobre el impacto del proyecto sobre
la subienda y los sistemas de humedales.

« En 2006 se celebrd contrato 002, con la firma de consultoria Integral para
determinar la factibilidad técnica, econdmica y ambiental del proyecto. En 2007 se
entregd el estudio bajo el nombre de "Complementacion de fa Factibilidad, agosto
2007-Consorcio Integral”

*Asi mismo, en el afto 2008, tal y como dan cuenta las actas 80 de fecha 19 de mayo
de 2008 y 81 de fecha 16 de junio de 2008 de la junta directiva de Hidroituango, se
procedi6 a realizar la contratacién para el disefio de las vias del proyecto, asunto
que tambien le fue encargado a la empresa Integral. En dichas actas sin embargo,
se evidencian retrasos de hasta tres (3) meses en el cronograma para realizar la
contratacién, por lo que en ellas se propone la realizacién de un plan de
contingencia que permita recuperar esos tiempos.

{...) La grave crisis en la que se vio invoiucrado el Proyecto, que o llevo al estado de postracion que
por poco deja de existir, sirvié para que Se tomara conciencia de su importancia y estamos en el
momento histérico de arrancar de nuevo con todo el impulso que se merece.

No entendemos la razon expresada en los estatutos de la Sociedad para convertirla en Privada para
fa Construccion, lo cual nos flevaria a perder la propiedad sobre la misma, pues si la inversion se
estima en US$7.400 miliones, y los aportes hasta el momento de la ejecucién dei proyecto por parte
de los accionistas sera del orden de los 14 millones de délares, nos daria una participacion del 1%
de la misma, pero la situacion es muy distinta pues tenemos socios capaces de llevar a cabo la
construccion como lo son las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, Accionista del Proyecto.

(..

HACIA DONDE VAMOS

Con la capitalizacion se procederé al pago de las obligaciones atrasadas para sanear las finanzas.
Realizar los Estudios para el Andlisis Final de Alternativas, definiendo la altura de la presa que se
puede elevar hasta 205m sobre el nivel del rio inundando 3.310 ha, en lugar de las 2.770 ha con la
altura actual. El cambio de la ubicacion de la Central que nos puede ahorrar costos de produccion,
que sé debe definir antes de realizar perforaciones y estudios neo-tecténicos.

Coniratar los estudios encaminados a la obtencion de la Licencia del impacto ambiental, de acuerdo
a los Términos de Referencia exigidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Realizar las investigaciones basicas anotadas. Para luego realizar la Ingenieria Complementaria.
Buscar la Cooperacion de las Entidades Multinacionales relacionadas con el Tema para obtener la
Asesoria Externa que es necesaria, y Si no es posible por este camino, realizar las contrataciones
respectivas por nuestra cuenta. Ademas, efectuar el estudio de la Conexion al STN, asi como e/
Andlisis Financiero, apoyandonos en nuestro socio IDEA quien tiene larga experiencia en estos
ternas.

Por ditimo, todo fo relacionado con la parte logistica, o sea, campamentos, vehiculos, helicépteros y
lo que se necesite para adelantar la obras antes mencionadas.

La Administracion y el seguimiento y apoyo de cada una de las actividades a desarrollar en esta
etapa del proyecto.

De aill que en los proximos afios, el reto de la Sociedad sera el de afianzar este Proyecto, para que
su construccitn y operacion sean reafizados dentro de Jos plazos previstos, o sea diez afios a partir
de la fecha, cumpliendo con todas las exigencias legales”.
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. Finalmente, en diciembre de 2008 y con un retraso en el cronograma, del cual da
cuenta el acta 82 de la junta directiva de Hidroituango, se suscribié contrato 007,
con el consorcio Generacion ltuango (conformado por las firmas Integral Ingenieria
de Consulta S.A. e Investigaciones Geotécnicas Solingral S.A.), para elaborar los
disefios detallados; y asesoria durante la construccion, los disefos definitivos Fase
1 (Disefo conceptual) y fase 2 (Disefio de detalle) cuya versién definitiva fue
entregada en 2010'". El contrato fue liquidado el 19 de diciembre de 2012.

De igual manera, tal y como se refleja en el acta 89, se planted la posibilidad de
realizar modificaciones sustanciales al proyecto, lo que se concreta en la solicitud
de modificacion de la licencia ambiental que se decide por parte de la junta directiva
de Hidroituango en acta 100.

« Contrato N° 011-2009 con el contratista Promotora Nacional de Zonas Francas
S.A., el contratista se encarg6 del acompafiamiento, asesoria, elaboracion y
presentacién de todos los documentos y tramites tendientes a la declaratoria de
zona franca permanente especial, en los terrenos en los cuales se ejecutarian las
obras principales del proyecto y fa celebracion del contrato de estabilidad juridica.

La Sociedad como propietaria del proyecto, en el ano 2007, gestiond la inscripcion
del proyecto, que se encontraba en fase 11'2, ante la Unidad de Planeacion Minero

Energética-UPME'3; tal como consta en Acta de Junta Directiva de la Sociedad
Hidroituango de fecha 14 de diciembre de 2007.

En sus gestiones para lograr la construccion del proyecto, en el ano 2008, la
Sociedad aspiraba aplicar al mecanismo de cargo por confiabilidad™ y asi obtener
recursos que mejoraran los indicadores de evaluacién del mismo, como quedod
consignado en el Acta de Junta Directiva N°74 de la Sociedad del 14 de diciembre
de 2007 en la que se explica que los requisitos para participar en la subasta, eran:
[1] garantia de seriedad de que si se iban a presentar en subasta (antes del 14 de
abril de 2008) y [2] la curva S, sobre la cual iban a medir el cumplimiento del
cronograma. Asi mismo, "si el proyecto ganaba en la subasta, se debia constituir

" ’Integral~So|ingral (2010) MANUAL DE CARACTERISTICAS — LOTE DE TRABAJO 3.1 —
TUNELES, PORTALES Y TAPONES. Nombre digital: D-PHI-ADM-00314-Lote 3-1.pdt.

12 | registro de proyectos de energia eléctrica arte la UPME, se hizo al menos en fase 1l o
tactibilidad. Esto significa que se registré con la mejor alternativa identificada en la etapa de
prefactibilidad. Es decir, con estudios mas profundos y compietos que en la fase de prefactibilidad.
Esto incluye disefio de ingenieria a nivel de anteproyecto sin nivel de detalle. estimacion de costos,
entre ofros. La informacién debe ser tal que permita tomar fa decision de hacer o no la inversion del
proyecto.

13 Acta de Junta Directiva N°72 de la Sociedad del 3 de octubre de 2007.

14 Con el fin de cubrir las necesidades de energia del pais incentivando la construccion de nuevas
plantas, reduciendo el riesgo en la inversion, mediante la oferta de energia a través de un esquema
en el cual se transfieren ingresos fijos hasta por 20 afos a los generadores, la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas - CREG mediante Resolucién 071 de 2006 y la Resolucién 061 de
2007, adopta la metodologia para la remuneracion del cargo por confiabilidad.
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una garantia de entrada de operacién de la planta y habia que sostenerla por todo
el tiempo de construccién por el 100% de la energia fime que se asignara™s.

La Sociedad para cumplir con la garantia de seriedad que debia establecer, se
capitalizé en $4.000 millones, lo cual fue aprobado en la Junta Directiva del 6 de
mayo de 2008, el Banco Citibank otorgé la garantia necesaria's.

En junio de 2008 el proyecto, propiedad de la Sociedad, con una capacidad de 1.200
megavatios'’, cumplia con los requisitos y por tanto participé en la primera subasta
de energia para proyectos clasificados como Plantas de Generacién con Perfodos
de Construccion Superior al Perfodo de Planeacién -GPPS-, en la gue le fueron
asignadas Obligaciones de Energia en Firme-OEF- mediante el gargo por
confiabilidad's.

Una vez la Sociedad consiguié en la subasta la asignacion de energia en firme,
inicié et proceso para encontrar un inversionista que le permitiera desarrollar el
proyecto y cumplir con los compromisos de entrega de energia en firme, de esta
manera se cumplia un importante primer requisito para viabilizar la construccién del
proyecto.

% Acta de Junta Directiva N°72 de la Sociedad del 3 de octubre de 2007.

'® Acta de Junta Directiva N°80 de la Sociedad del 19 de mayo de 2008.

'7 Se consideraba que ituango podia llegar a tener una capacidad neta de 2.400 megavatios, pero
en su primera etapa sélo se comprometio energia por 1.200 megavatios.

'8 “£] Cargo por Confiabilidad implantado en el mercado colombiano sigue esta linea. En esencia, el
mecanismo consiste en la compra, por parte del requlador en nombre def confunto del sistema, de
energia firme de largo plazo mediante subastas destinadas a potenciales inversores en nueva
generacion. £n dicha licitacion se pide & los ofertantes el precio, por un producto de largo plazo, fa
energlia firme, que les garantiza una determinada remuneracion durante un periodo de varios afios
a cambio de instalar un grupo generador y suplir ia energla en los casos en que se exija”. Salazar,
Jorge Enrique. Simutacion del cargo por confiabilidad y de la expansion del mercado de generacion
en Colombia. Tesis de master. Escuela Fécnica Superior de Ingenieria — ical, 2008, p. 24.

. ‘De esta manera, el cargo por confiabilidad se convierte en un mecanismo que busca incentivar y
valorar la construccion de capacidad de respaldoe que la oferta eficiente aporta al sistema, en
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica y en las Leyes 142 y 143 de 1994. Dicho
cargo, de acuerdo con jo establecido en la Resolucidn creg 071 de 2006, remunera fa energla que
estd asociada a fa capacidad de generacion de respaldo de que trata el articulo 23 de la Ley 143 de
1994, y que es la que puede comprometerse para garantizar a los usuarios la confiabilidad en Ia
prestacion del servicio de energia eléctrica, bajo condiciones de estrés def Sistema Interconectado
Nacional (sin). En consideracién a lo expuesto, bien puede decirse que la naturaleza juridica def
Gargo por confiabilidad es la de una opcion financiera def tipo call en la que los generadores o
inversionistas beneficiarios del cargo son remunerados para que, en el momento en que se haga
efectiva la opcidn, entren a generar a un precio determinado. De esfa manera, el cargo por
confiabilidad representarla un pago anticipado de una capacidad de generacidn de respaldo,
necesarfa para atender situaciones criticas de suboferta energética”. Ospina Riafo Andrés David
Ospina Riafio y Mosquera Palacios Diewiskey, Cargo por confiabilidad: ¢€xito o fracaso?, en Revista

de Colombia, Consuftada el 02-08-2019, en file//C/Users/usuario/Downloads/4997-

Texto%20del%20articulo-22883-1-10-20170809. pdt
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El segundo requisito era la aprobacién de la licencia ambiental, situacion que se
consolidé mediante la Resolucién 0155 de 2009'%, No obstante, los antecedentes
de la licencia dan cuenta de los tramites llevados a cabo por la Sociedad, quien
solicité la licencia ambiental para el proyecto desde el afio 1999.

La licencia tiene en su alcance la construccion de “una presa de enrocado localizada
a 600 metros arriba de la desembocadura del rio ltuango al rio Cauca, con obras
para descarga de fondo e intermedia y un vertedero en canal abierto para
evacuacion de crecientes; obras ubicadas sobre la margen derecha del rio. Sobre
la misma margen, se ubican las obras para generacién que comprenden ocho
captaciones sumergidas conectadas a las conducciones a presién que alimentan
los ocho grupos turbina - generador de eje vertical, que se alojan en la cavema de
casa de maquinas, conectados por galerias de barras a ocho bancos de
transformadores monofésicos situados en la caverna de transformadores. El agua
turbinada llega a dos cavernas independientes que actian como almenaras de
aguas abajo, de donde se desprenden cuatro tuneles de descarga mediante los
cuales el caudal es devuelto al rio Cauca”.

Cabe anotar que la licencia contemplaba una altura de la presa de 220 metros, sin
embargo, tal y como consta en el acta 89 de la junta directiva de Hidroituango, se
decidié, en pro de lograr mayor generacién de energia realizar modificaciones al
proyecto, entre ellas aumentar la altura de la presa a 225 metros lo que supuso que
se realizara una modificacién de la licencia, lo que llevé a que sin dicha modificacién
no pudieran iniciarse las obras de construccién de las carreteras de acceso ai
proyecto, por lo que este hecho también generd atrasos en los cronogramas.

Asi mismo, respecto de la licencia, es necesario recordar que en el informe producto
de la auditoria de cumplimiento realizada por la Delegada de Medio Ambiente de la
Contraloria General de la Republica, se establecié que la licencia fue obtenida con
disefios de prefactibilidad y no con los disefios de detalle requeridos para una obra
de las dimensiones de esta hidroeléctrica®.

Uno de los requisitos mas importantes para dar inicio al proyecto- el estudio de
impacto ambiental — fue remitido por la Sociedad a la autoridad ambiental, el 3 de
diciembre de 2007, ademas de la certificacion de la Direccién General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior en donde consta que en el area de influencia
del proyecto no existian comunidades, ni parcialidades indigenas; requisitos
indispensables para avanzar en su gjecucion.

Una vez cumplidas las condiciones de asignacién de energia en firme en 2008 que
dieron la viabilidad y conveniencia del proyecto y haber obtenido la licencia
ambiental en 2009, pero sin solvencia econdémica para desarrollar el proyecto, la

20 Ver informe “Gestion de las autoridades ambientales en el proceso de licenciamiento proyecto
hidroeléctrico ltuango MADS-ANLA-CORANTIOQUIA-Corpourabd con corte a mayo de 2018"

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Piso !
« Codigo Postal 111321 » Bogota, D. C. « Colombia « www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 8 de noviembre de 2019

(@) SONTRALORIA 10w ouss

PAGINA 14 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-01104_UCC-PRF-014-2018

Sociedad a través de su Junta Directiva, decidié explorar diferentes modelos
econdmicos para el financiamiento del proyecto e iniciar con la ejecucién de obras
indispensables para el cumplimiento en la entrega de energia al sistema eléctrico a
partir det afo 20182".

En los modelos de financiacién la Sociedad analizé dos alternativas??: la primera
era mediante un esquema "Fuera de Balance", en el cual la Sociedad conseguiria
un socio inversionista con propdsito especifico, independencia legal y financiera
denaminada “"Concesionario Operador”. Las ventajas de esta opcién para la
Sociedad, radicaban en que transferia el riesgo al concesionario y a cambio el
concesionario le pagaria una prima con lo cual participaria del flujo de caja generado
por la aperacién de la central eléctrica. La segunda alternativa era una financiacién
con "Recursos del Balance" de la Sociedad, lo que requeria una capitalizacién y
recurrir al mercado de capitales asumiendo ia gestion y riesgos propios que una
empresa mixta con capital piblico debe asumir para la obtencion de un empréstito.
Esta Gltima alternativa no conté con aprobacién de los socios y, en consecuencia,
se resolvid optar por la primera.

Con esta decisidn, ia Sociedad debia encontrar un inversionista para ejecutar el
proyecto bajo un contrato BOOMT?. Dicho inversionista, como se establece en este
tipo de contrato, debe encargarse de la financiacién, construccién, mantenimiento,
operacion y usufructio de la central hidroeléctrica por un periodo determinado, y
después de recuperar su inversion y la rentabilidad pactada retornarla a la Sociedad.

Al momento de esta decisién, luego de que el IDEA adquiriera las acciones de la
Empresa de Energia de Bogotd -EEB, Integral y de la mayoria de los socios
minoritarios, la composicidn accionaria de la Sociedad Hidroituango era la
siguiente:EPM: 46.14%; IDEA: 50,54%; Departamento de Antioquia: 2,14%;
minoritarios publicos (Nacién, Empresa de Energia del Pacifico - EPSA y la
Financiera Energética Nacional -FEN): 0,57%; minoritarios privados: 0,47% v la
Central Hidroeléctrica de” Odas -CHEC: 0,14%.

Aunque EPM era el segundo mayor accionista de la sociedad y quien tenia la
capacidad financiera y la experiencia en proyectos hidroeléctricos como las
centrales hidroeléctricas Porce Il y Porce |11, no tenia la propiedad del proyecto que
se mantiene en cabeza de la Sociedad.

En la bisqueda de un inversionista, en el mes de abril de 2009, la sociedad encargd
al IDEA, la mision de adelantar el proceso de contratacion de una banca de inversion
para llevar a cabo la subasta y definir la estructura de los pliegos por los que se
contrataria fa banca de inversion (...)"%* En ese proceso se invitaron las siguientes

21 Acta de Junta Directiva N°95 de febrero de 2009.

2 Informe de Gestion de la Sociedad 2008. Pags. 18 y 19.

23 {n contrato BOOMT por sus siglas en inglés significa build, operate, owned, maintenance and
transfer. En espafol, caonstruir, operar, poseer, mantener y devolver el proyecto.

24 Parrafo 2 de la pagina 8 del Acta 97 del 29 de abril de 2009
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firmas: Santander, BNP Paribas, Creditsuice, Royal Bank, Deutche Bank, JP
Morgan, Bank of América, Citibank, Mitzuho. En junio de 2009 se firmé el contrato
de asesoria con el BNP Paribas, quien determinaria el socio del proyecto a travées
de la subasta”.

El 18 de marzo de 2010, una vez convocado a través de la pégina web de la
Sociedad, el proceso con el cual se iniciaba la precalificacién, la Sociedad recibié
intencidn de participar en el proyecto por parte de las siguientes firmas:

1. China Three Gorges Corporation de China.

2. El Consorcio KEPCQ, integrado por Korea Electric Power Corporation: Korea
Hydro & Nuclear-Power Co.; Pasco Engineering & Construction; Lotte Engineering
& Construction, SK Engineering & Construction y Daewo Engineering Company de
Corea.

3. Construcoes e Comércio Camargo Corréa S.A. de Brasil

4 Centrales Eléctricas Brasileras S.A. ELECTROBRAS de Brasil.

5. Constructora Norberto Odebrecht S.A. de Brasil

6. Constructora Andrade Gutierrez S.A. de Brasil

7. Empresas Publicas de Medeliin S.A. E.S.P. de Colombia.

Terminado el proceso de precalificacion de participantes para la subasta que
buscaba adjudicar la construccién del proyecto Hidroituango, con la consecuente y
natural expectativa entre los participantes, la Junta Directiva de la Sociedad en
sesién de 9 de junio de 201025, un afio después de la contratacién del BNP-Paribas,
decidi6 de manera unanime suspender el proceso de subasta (aun cuando para
dicha fecha ya habia gastado en desarrolio del mismo una suma de dinero superior
a los 2287 millones de pesos?) y consolidar el proceso de negociacion directa con
EPM, para que este Gltimo fuera quien finenciara, operara, mantuviera revirtiera
después de un tiempo la central hidroeléctrica. Por lo anterior, se comunicé a la
opinién plblica la decisién de la Junta Directiva de la Sociedad y de sus accionistas
mayoritarios, de dar por terminado dicho proceso.

En este punto, es importante anotar que desde el afio 2002, tal y como puede
observarse en las actas de junta directiva, se habia considerado a EPM como un
contratista potencial para desarrollar el proyacto, sin embargo en dicha fecha EPM

25 Acta de Junta Directiva N°111 de la Sociedad del 9 de junio de 2010 (pag. 4). En la misma acta
también se informa a la junta "(...) Zona Franca: se radicé la solicitud de zona franca en cabeza de
Hidroituango en la Secretaria Técnica del Comité Técnico Intersectorial. Con relacion al contrato de
estabilidad juridica informa que se tiene listo el contrato por parte de Hidroituango para su
presentacién, pero no se presenta aun por lo cuantioso y por considerar la Administracion gue se
debe esperar a definir los resultados de la subasta o negociacién para determinar en cabeza de
quien se debe radicar”.

26Ver Acta de Junta Directiva No 109
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habia manifestado resistencia a participar en el proyecto, toda vez que consideraba
que el mismo podia generar un VPN negativo?’.

De igual manera y si bien solo hasta 9 de junio de 2010, la Junta Directiva tomé la
determinacion de suspender el proceso de subasta, lo cierto es que desde principios
de ese afo?® y ante las manifestaciones de los otros potenciales inversionistas
interesados en desarrollar el proyecto mediante el contrato BOOMT de que pudiera
existir inhabilidad o incompatibilidad de EPM para participar en el proceso de
subasta, por contar con informacién privilegiada, la junta comenzd a estudiar la
posibilidad de realizar la negociacién de forma directa con EPM.

La gestidon de negociacion directa con EPM se documenté por las partes como se
muestra a continuacién:

Acuerdo de Voluntades

Como antecedente contractual se debe indicar que con fecha 4 de julio de 2010, se
suscribid un primer documento denominado “Acuerdo de Voluntades’?® entre EPM
y la Sociedad; en el documento basicamente se establecieron los principios de
negociacion directa, la estructura financiera, y la metodologia de trabajo de un
eventual negocio a celebrarse entre ellos, vinculando a la firma Inverlink como
facilitadora dentro de! mismo. El documento fue suscrito por el Gerente General de
fa sociedad y el Gerente General de EPM; aparecen el presidente de la republica
de la época, el Gobermador de Antioquia, el Alcalde de Medellin y el Gerente
General del IDEA como testigos.

Con fecha 11 de agosto de 2010, se suscribid un segundo acuerdo denominado
“Acuerdo Marco™® entre el IDEA y EPM, ambos en calidad de accionistas de la
Sociedad y quienes en conjunto represemtaban el 97.07%, del capital suscrito de
ésta. El abjeto de dicho acuerdo fue “...establecer los términos y condiciones
basicas de la estructura juridica, econdmica y financiera mediante fa cual, EPM
pueda financiar, construir, operar, mantener y restituir, la Hidroeléctrica ltuango, en
lo concerniente a los compromisos y obligaciones que tanto IDEA como EPM

asumen para concretar dicha estructura.”

127 Ver Acla de junta directiva de Hidroituango No 38 en donde se lee lo siguiente: “Finalmente,
concluyeron los funcionarios de EPM:

El Proyecto Hidroeléctrico Pescadero luango no es viable econdmicamente baje ninguno de los
escenarios analizados. Todos arrejan un VPN negalivo que oscila entre 290 y 630 miliones de
ddlares que con respecto a la inversion representan valores de rentabilidad del orden del 20 al 42%.

No se considera conveniente adelantar estidios complementarios que stiminen las incertidumbres
ya que sus resuttados no mejoran ostensiblemente los indices econémicos”

28 Ver actas de Junta Directiva de Hidroituango

2 Ver Garpeta 2. Contrato BOOMT y actas de maodificacién bilateral, Subcarpeta ACUERDOS
PREVIOS AL BOOMT IDEA GOBANT Y EPM 2010.

% Ipid
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Dentro de las condiciones econémicas que se establecieron en la clausula tercera
del Acuerdo Marco, se pacté, entre otras cosas, que se harfa un pago de UsSD$205
millones a los accionistas diferentes a EPM, de los cuales USD$35 millones
quedarian sujetos a la aprobacién y reconocimiento para el proyecto de la condicién
de Zona Franca Permanente Especial. Adicionaimente, se establecié un plazo para
el contrato BOOMT a celebrarse de cincuenta afos, una Tasa Interna de Retorno
(TIR) esperada por la Sociedad de 11,70% expresada en términos de costo del
patrimonio en délares corrientes y asi mismo, quedo estipulado que la estructura de
apalancamiento promedio durante el plazo del contrato serfa de 25% deuda y 75%
capitat patrimonio

Posteriormente, el 10 de septiembre de 2010 los accionistas mayoritarios de la
Sociedad, el IDEA y EPM, celebraron un nuevo acuerdo cuyo objeto fue establecer
los términos y condiciones basicas de la estructura juridica, econdémica y financiera
mediante la cual, EPM directa o indirectamente a través de un vehiculo diferente de
la sociedad y bajo el control de EPM desarrollaria integramente el proyecto a traves
de un contrato BOOMT.

En la clausula segunda de dicho acuerdo, quedd pactado que el IDEA y EPM
propondrian y darian su voto favorable sobre los siguientes aspectos en la
Sociedad:

« La escision de una porcion patrimonial asociada al proyecto.

. La celebracion de! contrato BOOMT entre la Sociedad y la sociedad que resuitara
de la escisién acordada en el punto anterior.

. La celebracion entre el IDEA y EPM de un contrato de compraventa de la
participacién accionaria que llegara a tener en la beneficiaria, bajo determinadas
condiciones que se establecerian en ese acuerdo y en los términos del articulo 1869
del Cédigo Civil Colombiano que trata de la compraventa de cosa futura.

{ os mencionados acuerdos fueron concretados mediante Acta de Junta Directiva
No 118 del 24 de noviembre de 2010, asi mismo, en dicha acta, Se considera que
dada la triple condicién de EPM como socio de Hidroituango, miembro de la juntay
contratista del BOOMT, no debe tomar decisiones sobre la manera como va a
realizar Hidroituango la supervision.

Adicional a lo anterior, es de anotar que se presenté el resumen de la negociacion
y las caracteristicas principales en el acta de Junta Directiva de Hidroituango 122
de 9 de marzo de 2011,

Sociedad EPM ltuango S.A. E.S.P
En septiembre de 2010, mediante acta No 116, la Junta Directiva de Hidroituango

aprueba por unanimidad el proyecto de escisién para crear una sociedad especjo,
decisién que es aprobada en octubre de 2010 por fa Asamblea General de
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Accionistas. En dicha sociedad "espejo” los accionistas de la Sociedad Hidroituango
tenfan el mismo porcentaje de participacién que en ésta. En el Acta de la reunién
extraordinaria Asamblea General de Accionistas N°24 de 27 de ociubre de 2010, se
exprest lo siguiente:

*(...) Se escinde la porcion del patrimonio de Hidroituango (sociedad escindente)
asociada a la ejecucion del proyecto y se transfiere en bloque a EPM ltuango S.A.
E. S. P. Sociedad beneficiaria. Hidroituango como propietaria del proyecto mantiene
la propiedad de la licencia ambiental, los predios necesarios para la ejecucion del
proyecto y los activos necesarios para el funcionamiento de la sociedad...”

La junta resolvié aprobar la escision de Hidroituango S.A. E.S.P y crear un Vehiculo
de Proposito Especial — SPV, por sus siglas en Ingles, denominado EPM Htuango.
En los documentos que soportan los antecedentes y anexos de la citada acta®!' se
informd a la junta lo siguiente: "se ha cumplido con todo el proceso para las
respectivas autorizaciones de licencia ambiental, declaratoria de utilidad publica,
factibilidad técnica y financiera e inscripcion en el plan de expansién nacional con
- compromisos reales de ENFICC para el afio 2018 (subrayado fuera de texto).

'En la misma junta, se analizaron dos opciones de esquemas de ejecucion del
proyecto: una directa en la cual la Sociedad lograba la financiacion y contrataba y
- una indirecta que consistia en que EPM ejecutaba e! proyecto a través de un
vehiculo de propésito especial SPV*? (Contratista — Sociedad Beneficiaria); con el
objetivo de buscar ventajas de caracter econdémico para la sociedad y sus
accionistas, como son recursos adicionales de financiamiento, aplicacion de zona
franca, beneficios de estabilidad juridica del contrato Naci6n-EPM, recuperacién
inmediata de lo ya invertido y transferencia de riesgos; tal y como se presentd en la
junta citada previamente.

El efecto de la escision y creacian del SPV (EPM ltuango), quedé confirmada en el
Acta de Junta Directiva del 24 de noviembre de 2010, con lo siguiente: "(...) Se tomé
entonces la decision de que la contratacién que requiere el proyecto la adelantara
Hl'y que, una vez formalizados los contrato del BOOMT, los contratos se trasladaran
o cederdn a EPM ltuango. (...}".

La autorizacion de la Asamblea de Accionistas, respecto de la creacién del SPV
(EPM ltuango), se materializé una vez surtidos los tramites de publicacion
necesarios para la escision, mediante escritura plblica N° 893 del 23 de marzo de
2011. La sociedad escindida tenia naturaleza de sociedad comercial del tipo
anénima, constituida como empresa de servicios piblicos con autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal y se denomin6é EPM ituango S.A. E.S.P.
En la escritura se consigné: f) la Sociedad Escindente (HI) cuenta con los disefios

3 Que Posteriormente seria EPM ltuango
32 Acta de reunidn extraordinaria Asamblea General de Accionistas N°. 24 de fecha 27 de octubre de
2010 {pdgina 90Y
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técnicos y los anélisis econdmicos favorables para adelantar la construccién 'y
operacién del proyecto Hidroeléctrico...)"(subrayado fuera de texto).

Simultdneamente se inici6 el proceso contractual para la construccién de los tlneles
de desvio del Rio Cauca, acuerdo de Junta Directiva 008 del 29 de septiembre de
2010.

CONTRATO BOOMT

Una vez constituida legalmente 1a nueva sociedad, el proceso de contratacién
directa concluyd el 30 de marzo de 2011 con la firma del contrato BOOMT entre la
Sociedad, en calidad de contratante y la racientemente creada EPM ltuango, en
calidad de contratista.

En el desarrollo del contrato se definié que ia explotacion comercial seria al menos
por un lapso de 50 afios, y que finalizado es:e término EPM ltuango deberia restituir
los terrenos y transferir los demés bienes del proyecto a la Sociedad EPM ltuango
como vehiculo financiero y con el respaldo técnico de EPM, asumid el compromiso
de hacer las inversiones necesarias para la financiacién, construccién,
operacion, mantenimiento ¥ la entrada en operacién comercial de la central
hidroeléctrica, que acogia las siguientes proyecciones:

+ Entrada en funcionamiento en el afio 2018.
« Valor del proyecto calculado en USD$ 3.0489 millones.

Mediante la matriz de riesgos del contrato se delimitaron las responsabilidades tanto
para la Sociedad como para EPM. Alli, las partes acordaron la distribucion vy
asignacion de los riesgos inherentes a las diferentes fases de la ejecucion del
contrato, de manera que los efectos econdmicos de los riesgos que se materialicen
durante las diferentes etapas de construccién del proyecto, sean asumidos por cada
parte dependiendo del area de riesgo asignada, es decir, si son responsabilidad
de la Sociedad seran cargados como mayor valor del proyecto, pero si son
responsabilidad de EPM, ésta nltima debera asumir los mayores costos,
gastos e indemnizaciones gque correspondan.

También se establecio respecto a los riesgos no identificados en la citada matriz lo
siguiente:

"l os efectos econdémicos que ocasione cualquier riesgo no identificado a la
fecha de firma del contrato, no asignado en la matriz de riesgos y que se
materialice durante la etapa de construccién, seran cargados como un mayor
valor del proyecto, para efectos del calculo de la remuneracion establecido en
la clausula 2.04 (V, salvo que en este contrato el riesgo haya sido asumido de
manera expresa por el contratista”.
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Asi mismo, se fijé como procedimiento en el caso de una divergencia, que en el
evento en que entre las partes se presente una discrepancia respecto de la cual de
las partes corresponde asumir el riesgo, "(..) cualquiera de ellas podra llevar esta
diferencia a los mecanismos de solucion de disputas del CAPITULO VIii de
este Contrato. (.. )" es decir, se hara efectiva la cldusula compromisoria del

contrato.

Los riesgos del proyecto se definieron en tres etapas: (i) riesgos de la etapa de
construccion, (i) riesgos comunes a la construccion y a la operacion y (iii) riesgos
asociados a la operacién. Se identificaron en total 31 riesgos, los cuales se
organizaron en 15 areas de riesgo, los cuales se presentan en el anexo 1.

Oftro aspecto relevante del contrato BOOMT lo constituyen los hitos o actividades
importantes que debian ser cumplidos en las oportunidades previstas, como se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 2. Hitos del Contrato BOOMT

HITO FECHA INICIAL
Hito 1: Es la desviacion del rio | A mas tardar 15 de enero de 2013
Cauca

Hito 2: Es la terminacién de la | A mas tardar 13 de agosto de 2013
construccion de fa Ataguia en Rolled
Compact Concreté (RCC).

Hito 3: es la terminacion de la| A mas tardar 16 de abril de 2014
excavacion de la Caverna de la
Casa de Maquinas hasta las
galerias de barras 4 a 1

Hito 4: Es el inicio de los concretos | A mas tardar 20 de julio de 2014
en la sala de montajes concretos
primarios Unidades 4 a 1 vy
concretos para la via gruas para las
Unidades 4 a 1

Hito 5: Es el inicic del montaje de la | A més tardar el 12 de noviembre de
Unidad 4. 2015

Hito 6: Es la construccién de la presa | A mas tardar el 11 de enero de 2016
hasta la cota 320

Hito 7: Es el cierre de las A mas tardar el 1 de marzo de 2018
compuertas de desviacién y el inicio
del llenado del embalse

Hito 8: Es la entrada en operacion | A mas tardar el 27 de septiembre de

Comercial de la Unidad 4 2018
Hito 9: Es la entrada en Operacién | Ocurrir a mas tardar el 24 de junio
_comercial de la Unidad 1 de 2019
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Hito 10: Es la entrada en Operacién | A mas tardar el 24 de junio de 2022
Comercial de la Unidad 8

La fecha final de los hitos fue modificada en diferentes Actas de Modificacion
Bilateral al contrato BOOMT?, algunas de las cuales se explicardn mas adelante.

El contrato BOOMT también establecié un capitulo de caracteristicas

inmodificables de las obras principales del proyecto, las cuales al igual que los
hitos también fueron modificados a lo largo del contrato, mediante Actas de
Modificacién Bilateral, se modificaron aspectos sustanciales del contrato, asf como
las fechas de entrega de los hitos pactados que cambiaron significativamente los
tiempos de ejecucién del proyecto.

Después de suscrito el contrato BOOMT, 30 de marzo de 2011, mediante Contrato
CT- 2011-000001 del 30 de abril de 2011, celebrado entre EPM ituango y EPM, con
fecha de inicio 13 de mayo de 2011, se acordaron las actividades para gerenciar el
proyecto durante la construccién de la Hidroeléctrica Pescadero ltuango. Este
contrato de mandato general con representacion, se firmé con el objeto especifico
de gerenciar por parte de EPM el contrato que se habia suscrito entre la Sociedad
y EPM ltuango.

El 7 de febrero de 2013, se firma el contrato de venta de activos por parte de EPM
ltuango a EPM, el que incluia todos los activos asaciados al proyecto ltuango con
los que se venia ejecutando el contrato BOOMT. En relacién con el alcance, se
establecidé que en contraprestacién de los servicios que EPM le prestaba a EPM
ltuango, se incluian los conceptos de arrendamiento de infraestructura, locacion y
mobiliario, equipos de cémputo, bienes y servicios necesarios directa e
indirectamente para el desarrollo de las actividades, y servicios de tecnologia, y se
pagd hasta la fecha de terminacién del contrato un valor de $30.486.635.624, con
base en las siguientes actividades:

- EPM se obligd a ejecutar todos los actos necesarios para garantizar que EPM
ltuango pueda cumplir con las obligaciones que se derivan de su condicion de
empresa de servicios pablicos domiciliarios con capital mayoritariamente publico.

- La gerencia del proyecto comprendia el ejercicio de acciones para la gestion,
construccién, puesta en marcha, operacién y mantenimiento por el mismo plazo del
contrato BOOMT.

Para esta época, también se confirma gue la gestién de consecucién de la zona
franca, iniciada desde 2009 por la Sociedad, ante el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, no fue exitosa, la Comision Intersectorial de Zonas Francas,
resolvié el recurso interpuesto ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

3 ver Actas de Modificacion Bilateral en Carpeta 2. Contralo BOOMT y actas de modificacién
bilateral, Subcarpeta BOOMT CON ANEXQS Y MODIFICACIONES, Subcarpeta AMBs
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por EPM ituango y procedi6, mediante Resolucion N° 005 de 19 de diciembre de
2012, a confirmar la decision de negacién de la solicitud de zona franca.

Usufructo de Acciones

Después de la negativa de aprobacion de Zona Franca Especial para el proyecto
Hidroeléctrico Huango, se suscribié con fecha 2 de enero de 2013, un contrato
denominado de "Usufructo de Acciones”, entre el IDEA (Usufructuante) y EPM
(Usufructuario o beneficiario) ambos en calidad de accionistas de la Sociedad
Hidroeléctrica ltuango S.A. E.S.P., por medio del cual, EPM propietaria del 46.33%
de las acciones, adquiere los derechos politicos de IDEA, quedando entonces EPM
como usufructuario con el 97.07% para la toma de decisiones, Unicamente en los
siguientes asuntos:

« La Cesion del contrato BOOMT a favor de EPM y demas contratos, derechos y
obligaciones asociados a la ejecucién del Contrato.

« Autorizacién a la Junta Directiva de la Sociedad para que se acondicionara
formalmente el BOOMT a EPM.

» Renuncia de las acciones legales por la negativa de zona franca.

« Incorporacion de la inversion social adicional como costo de la inversidén del
proyecto.

« Incorporacién del reconocimiento de USD$35 millones, a los accionistas de la
Socledad diferentes de EPM como costo de inversién del proyecto.

- Autorizacion para modificar estatutos de EPM ltuango, en especial en o que se
refiere al objeto, denominacién social y disolucién (literal K) del articulo 48.

Es decir que, el usufructo no solamente estaba limitado al ejercicio de derechos
politicos del usufructuante como accionista de la Sociedad, sino que dentro de dicho
gjercicio también se limitd a actividades o acciones especificas. Asi mismo se pacté
gue, por concepto de dicho contrato de usufructo, el usufructuario EPM, pagaria al
usufructuante IDEA, como contraprestacion econdmica, la suma de USD$33
millones.

Asi las cosas, el contrato de usufructo, suscrito enire los accionistas mayoritarios
de la Sociedad, otorgd ventajas mutuas para ellos, pues, de una parte, el
usufructuante recibié una contraprestacion econdmica y por la otra, el usufructuario
tuvo la capacidad de decisidn, derecho a voto, sobre el 97.07% de las acciones de
la Sociedad. Todo esto se traduce, en que EPM al consolidar fa mayoria accionaria,
podia tomar, y de hecho tomd, las decisiones autorizadas por el contrato de manera
unilateral,

Las decisiones que previamente se habian pactado tomar mediante el denominado
contrato de "Usufructo de Acciones”, fueron acordadas en Asamblea General de
Accionistas de EPM ltuango®, en la cual se aprobé la propuesta de cesién del

34 Acta N°28 del 11 de enero de 2013
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contrato BOOMT por parte de EPM ltuango a EPM, medida sustentada, entre otros,
en la disminucion de los impactos negativos surgidos al no haberse conseguido la
declaracién de zona franca para el proyecto, con la posibilidad de amparar el
proyecto con los beneficios del contrato de estabilidad juridica - CEJ®, celebrado
por EPM con la Nacién para el proyecto Porce IlI,

Cesion del BOOMT EPM Contratista

Finalmente, la cesidon del contrato BOOMT a favor de EPM fue protocolizada
mediante Acta del 19 de enero de 2013%, y es asi coma EPM adquiere la condicién
de contratista del mencionado contrato BOOMT con todas las obligaciones y
derechos estipulados en ély en los demas contratos y activos asociados al prayecto.

Una consecuencia de la cesidén contractual del BOOMT a EPM fue la disolucién de
EPM ltuango por la terminacién de su objeto social o extincién de la cosa o cosas
cuya explotacion constituye su objeto, lo que a su vez se traduce en que EPM sera
el tnico responsable de la construccion, operacion, mantenimiento, explotacién y
comercializacion de la central hidroeléctrica del proyecto y su transferencia a la
Sociedad al final del periodo establecido para recuperar la inversién con la
rentabilidad acordada.

La incorporacién del contrato BOOMT al CEJ de EPM, representd una variacion
importante en las condiciones pactadas respecto del calculo de la remuneracion
para las partes, tal y como quedd consignada en el Acta de Madificacién Bilateral
N°4 (sin fecha) suscrita entre EPMy la Sociedad. Es decir, que para el caiculo de
la remuneracion a la Sociedad Hidroituango se debe tener presente que el valor a
incluir como beneficio en el calculo del Flujo de Caja Libre Desapalancado del
Proyecto es neto luego de restar el impacto de \a reversién del crédito mercantil tal
como se encuentra consignado en el contrato BOOMT, acorde con la modificacion
descrita en la clausula tercera del AMB N°4.

Como ya se menciond, al asumir EPM la calidad de contratista del BOOMT recibié
de EPM ltuango, como parte de la cesién, los contratos suscritos por esa empresa
y los que habia recibido de la Sociedad Hidroituango al momento de firmar el
BOOMT, algunos de estos contratos ya se han citado en parrafos anteriores. Para

3 [ os contratos de estabifidad juridica en Colombia se establecieron mediante Ley 963 de 2005,
esta norma fue posteriormente derogada-por of articulo 166 de ia Ley 1607 de 2012. La estabilidad
juridica hace referencia a la-garantia que la nacién otorga al inversionista de que se continuaré
aplicando esa normatividad por el término de duracién del contrato, que para el caso de Porce il era
de veinte aftos.

3 Acta de cesién del contrato "tipo BOOMT suscrito entre Hidroeléctrica ituango S.A. E.S.P. y EPM
ltuango S.A. E.S.P a favor de Empresas Publicas de Medeliin ES.P.- en la cual EPM ltuango cede
su posicién contractual como contratista en el contrato BOOMT a favor de EPM, en consecuencia
EPM (luengo S.A: E.S.P. cede a favor de EPM todas las obligaciones y derechos adquiridos en el
contrato BOOMT y deméas contratos que hacen parte del proyecto, por tanto EPM adquiere la calidad
de contratista en el contrato BOOMT, en el cual ta Sociedad es el contratante. EPM debid reconocer
a EPM M/ang®. por la cesién de la posicion contractual una suma equivalente a $18.519. 893.719.
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continuar con el proceso de construccion se dio inicio a la contratacion de obras
principales; aunque EPM es el contratista del contrato BOOMT, el esquema de
ejecucion contractual utilizado para el proyecto no fue solamente ejecutado por
EPM, toda vez que este podia subcontratar la ejecucién parcial de las obligaciones
relacionadas con la construccién, operacién y mantenimiento del proyecto,
aplicando en todo caso el criterio de términos de mercado.

Los primeros contratos tirmados fueron los de interventoria y asesorfa técnica, los
cuales actualmente siguen en ejecucion: el contrato CT-2011-000008 Consorcio
Ingetec — Sedic.

Con el objeto de prestar los servicios de interventoria durante la construccién de las
obras civiles y el montaje de los equipos electromecanicos del proyecto y el contrato
CT-2011- 000009, suscrito con Consorcio Generacion ltuango S.A. (conformado por
las firmas Integral S.A. y Solingral S.A.) para la prestacion de los servicios de
-asesoria durante la construccién de las obras principales y equipos
electromecanicos del proyecto, se identificaron 64 contratos de subcontratistas de
este consorcio.

Los contratos con mds relevancia y valor celebrados por EPM en representacién de
EPM ltuango y en calidad de contratista, luego de la cesién contractual del BOOMT
en 2013, para la ejecucion del proyecto fueron los siguientes:

Tabla 3. Principales Contratos realizados por EPM para el proyecto

NUMERO CONTRATISTA OBJETO

CT-201.1-000014 Consorcio Ferrovial Construccion de los tuneles
Agroman-Sainc Ingenieros de desviacién, tinel
Constructores de acceso y las galerias

CT-2012-000036 Consorcio CCC tuango Construccion de la presa,

central y obras asociadas
del proyecto Hidroeléctrico
Pescadero ltuango

CT-2012-000039 Alstom Energias Renovévers | Compraventa y Prestacion de
LTDA Servicios de Turbinas.
Generadores y Equipos
Asociados del Proyecto

. Hidroeléctrico ltuango

CT-1-2013-000001 Consorcio Mispe ltuango Construccion de la via entre
Puerto Valdivia y el

sitio de presa del Proyecto
Hidroeléctrico ftuango

CT-2013-000338 ATB RIVA CALZON! | Compraventa ¥ prestacion de
S.P.A servicios de compuertas

para la desviacion, aduccion y
taneles de

aspiracion del Proyecto
Hidroeléctrico ltuango

CT-2013-001681 'SIEMENS TRANSEORMER Compraventa y Prestacion de
{GUANZHOU) Co. Ltd Ser-Vicios dé 25
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transformadores y equipos
asociados del Proyaecto
Hidroeléctrico ltuango

CT-2013-002190 Consorcio CMI {Cadido Mantenimiento y

por GRODCO S.A) mejoramiento de las vias en la
zona de influencia directa-e
indirecta-del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango,
construccion del Tanel Chirf

y el Puente Orején

CT-2014-000507 ATB RIVA CALZONI S.P.A. Compraventa y prestacién de
servicios -de 8 conjuntos

de blindajes de acero para los
tineles inferiores

del Proyecto Hidroeléctrico
o tuango

CT-2014-000508 IMPSA Compraventa y -prestacion de
servicios de compuertas

para el vertedero, la descarga
intermedia

y las puertas estancas del
Proyecto Hidrogléctrico
ltuango. (Terminado
anticipadaments)

CT-2015-001738 ATB-RIVACALZONI S.P.A Compraventa y prestacion de
servicios de Rejas
-coladerapsa-craadpat acién y
compuertas para la

descarga de fondo
CT-2015-002754 ATB RIVA CALZONI S.P.A Compraventa y prestacién de
3ervicios de compuertas

para el vertedero, la descarga
intermedia

y las puertas estancas del
Proyecto Hidroetéctrico
ftuango., (Equipos del CT-
2014-000508 terminado

Inicio de Obras

Para este momento del proyecto, en el que EPM asumia directamente las
responsabilidades como contratista, tal vez uno de los contratos méas criticos y
trascendentales era el de "Construccion de los-tineles-de desviacion tinel de
acceso y las galerias de construccion de la casa de maquinas del proyecto
Hidroeléctrico ltuango”, que garantizarian el cumplimiento del Hito 1, "Desviacion
del Rio Cauca", con lo que se daria via libre al inicio de las obras como la presa.
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De acuerdo con el cronograma director, el desvio del Rio estaba programado para
que ocurriera a mas tardar el 15 de enero de 2013, fecha estipulada en el numeral
3 337 del anexo 6.12% del contrato BOOMT, como el Hito contractual 1.

' El proceso de contratacion de estas obras fue iniciado por la Sociedad en 2010%y
- culminado por EPM en nombre de EPM ltuango por el contrato de mandato y
representacion: se recibieron para evaluacién por parte de la Sociedad 13 ofertas,
entre ellas, la del Consorcio Tuneles ltuango FS, que en el resultado final de
ponderacion de las ofertas fue el ganador con un puntaje de 100 sobre 100 y un
valor de la oferta por $141.981 millones.

Es de resaltar que desde la aprobacion del inicio de la contratacion por parte de la
Junta Directiva de la Sociedad (29 de septiembre de 2010), hasta la firma del acta
de inicio anticipado de obras (11 de agosto de 2011) transcurrieron cerca de 11
meses. El plazo inicial del contrato fue de 610 dias, que se ampliaron a 823 & través
de las actas de modificacién bilateral, mismo mecanismo mediante el cual se aprabo
el pago de obras ordinarias, extras y adicionales y ta modificacion de los disefios
originales. Los hitos contractuales®® igualmente fueron modificados en dos
ocasiones, siendo eliminados en la AMB N°5 de octubre de 2013, asi:

« AMB N°3 del 16 de abril de 2013, en la que se prérroga el plazo en 132 dias
calendario, contados a partir del 17 de abril de 2013 quedando como nueva fecha
de terminacién el 26 de agosto de 2013.

. Adicionalimente, en esa misma AMB N°3, se reemplazan los tres primeros hitos
por uno solo, el cual denominan "Terminacién de todas las obras, objeto del
contrato, necesarias para la desviacion del rio Cauca", al cual le determinan una
fecha limite de cumplimiento del 31 de julio de 2013.

. Posteriormente, el 8 de octubre de 2013 suscriben ¢l AMB N°5 a través de ia cual
nuevamente prorrogan el plazo del contrato, estableciendo como fecha de
terminacion el 15 de noviembre de 2013. Adicionaimente se elimina el hito
establecido en el AMB N°3 y se llega a un acuerdo respecto de las cantidades y
precios unitarios para fa gjecucion de obras extras relacionadas con el suministro e
instalacion de las tuberias del sistema de aireacion para las estructuras de cierre de
los tuneles de desviacion.

37 Cronograma, costos & hitos del proyecto.

38 Mecanismos de supervisidn, coordinacion, control y vigilancia del contrato tipo BOOMT por parte
de la Sociedad.

39 proceso contractual autorizado por la Junta Directiva de la Sociedad. mediante Acta N°116 del 29
de septiembre de 2010

40 | gs hitos pactados en el Gontrato fueron: 1: inicio de la excavacién de los tineles de desviacion
por el frente de aguas abajo; 2: Inicio de la excavacion del tinel de acceso a la casa de magquinas;
3: Inicio de las estructuras de concreto en el portal de entrada de los taneles de desviacion; 4.
Terminacion de la excavacion y soporte del tinel de acceso a la casa de maquinas. Estos hitos
fueron reemplazados en el AMB N° 3 de abril de 2013 por la "Terminacion de todas las obras objeto
de! contrato, necesarias para la desviacion del Rio Cauca", hito que a su vez fue eliminado en el
AMB N° 5 de octubre de 2013, sin sefialarse determinacion adicional al respecto,
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En esa misma acta adicionan el valor del contrato.

Las causas de la situacion de incumplimiento invocadas por el contratista, de
acuerdo al andlisis de la documentacion que fue puesta a disposicion de la
Contralorfa General de la Republica, fueron el retraso tanto en vias de acceso al
proyecto, como en vias sustitutivas y vias industriales, campamentos, servicios
plblicos débil ingenierfa de detalle, deficiencias en la planeacién de las obras y
logistica para dar inicio al proyecto, mcdificacién de los disefos originales,
desplazamiento de los cronogramas de las obras de construccion de infraestructura,
y los problemas en la dindmica de construccion de los taneles y compuertas de los
tineles de desviacién de las que fueron objeto los contratos CT-2011-000014 y CT-
2012-000036.

La situacion de atrasos se comunicé a la Junta Directiva de la Sociedad desde el
ActaN® 107 de enero de 2010, en ella se trataron las deficiencias en los disefios
previos en lo relacionado con las vias de acceso y en la determinacion e
identificacién geoldgica de la zona del proyecto. En el Acta de Junta Directiva N°109
de 2010, sobre los retrasos se consigné que se encontraron dificultades en la
conformacion geolégica de la zona y un cronograma limitado para las actividades a
desarrollar. La evolucién de dichas situaciones igualmente es mencionada en las
actas de abril de 2012 y junio de 2013.

Con el evidente atraso en el avance, EPM se presentd para una segunda asignacion
del cargo a este proyecto en enero de 2012. En el proceso de asignacion a Plantas
de Generacién con Periodos de Construccion Superior al Periodo de Planeacion -
GPPS de marzo de 2012, al-proyecto ltuango le fueron asignadas OEF de 9.541
MW-hora, mediante el cargo por confiabilidad, para el periodo comprendido entre el
1 de diciembre de 2021 y el 30 de noviembre de 2038 con un precio de cierre de
15,7 USD/MWh,

Cambio de contratista tineles de desviacién

Debido a los reiterados atrasos del contratista CTIFS en la entrega de las obras
para la desviacién del Rio Cauca en los plazos pactados y ajustados, se decidio
entregar al consorcio CCCI, ejecutor de la construccién de obras de superficie en
especial la presa, la terminacion de las obras subterrdneas pendientes a cargo del
contratista CTIFS.

Varios hechos que estan documentados en informes y actas de Junta Directiva
fueron determinantes para que el contratista de obras de superficie CCCl, asumiera
la terminacién de las obras subterraneas a-cargo del contratista CTIFS como se
muestra a continuacién:

» Durante la ejecucion del contrato se evidenciaron bajos rendimientos por parte del
contratista, representados en la discontinuidad de los trabajos, limitados recursos
de personal y equipos, falta de planeacién de los trabajos, problemas de logistica e
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inoportunidad y tardanza en la ubicacion de los soportes de construccion. El
contratista CTIFS presentaba atraso en el cronograma, y cuando estaba préxima la
fecha de desvio no tenia listas las guias de compuertas de la desviacion ni la
estructura de descarga de fondo?*!, asi como tampoco las guias de descarga de las
compuertas.

« Era de conocimiento de la gerencia y la interventoria que, para poder cumplir con
el programa de entrada con la primera unidad en el 2018, era necesario entregar
como minirmo con dos meses de anticipacion los tineles de desviacién al Consorcio
CCCl para la adecuacion y preparacion de la desviacion del rio Cauca en enero del
2014.

La Junta de Asesores en su informe de agosto de 2013, advirtio que el atraso en la
construccion de los tineles de desvio podria afectar la ejecucion del contrato de
obras principales y afectar el cronograma de ejecucion del proyecto y el normal
desarrollo de actividades.

Ante el incumplimiento del contratista con la fecha de terminacién de obligaciones
asociadas a las excavaciones exteriores del portal de entrada, en los revestimientos
de los ramales y en la instalacion de elementos metélicos en las zonas de
compuerta (obras exteriores, ramales, emboquilies y pozos), EPM entre los meses
de agosto y septiembre de 2013, negocid con el Consorcio CCC ltuango -contratista
de las obras principales*?- la terminacién de estas obras*?, a fin de garantizar que
la desviacion del Rio Cauca se llevara a cabo en enero de 2014. E| consorcio CTIFS
continud los trabajos relacionados con el objeto del contrato hasta e] 15 de
noviembre de 2013, para finalmente liquidar el contrato en junio de 2014.

CCCI presentd cronogramas de trabajo con varias alternativas para asumir las
tareas pendientes del contrato de CTIFS: sin embargo, los cronogramas
presentados no garantizaban desviar el Rio Cauca en enero de 2014 (primer verano
del ano), frente a esto la interventoria, en informe” del 1 de octubre de 2013,
manifestd lo siguiente:

4 FE-21941-0OP-i39 (ilicitud de Cambios - Afectacion por cambio. Desviacion del rio, descarga de
fondo y tapones de concreto

2 En virtud del contrato de mandate del 30 de abril de 2011 EPM, en representacion de EPM Ituango
firmé el contrato CT-2012-000036 de 2012 con el Consorcio CCC ituango conformado por Camargo
Correa S.A., Construcciones y Comercio, Concocreto S.A. y Coninsa Ramon H S.A.- CCCl, para la
construccion de la presa, central y obras asociadas de! Proyecto ltuango por un valor inicial de
$1.884.953.582,86, un plazo inicial de 77 meses y orden de inicio anticipada el 28 de septiembre de
2012.

43 AMBN®4 del 11 de diciembre de 2013, en la que se incorporaron obras extras por $19,988,159,346
para las excavaciones en el portal de entrada de los emboquilles para los ramales de los tdnetes de
desviacion; terminacién de soporte de faltante en los pozos de compuerlas de cada uno de los
ramales de los tUneies de desviacidn; terminacién de obras faltantes en los ramales; terminacion de
obras en el portal de salida de los tuneles de desviacién relativas a la conclusién de excavaciones,
tratamientos de soporte y colocacion de concretos.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
+ Codigo Postal 111321 « Bogota, D. C. - Colombia » www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 8 de noviembre de 2019

@) CONTRALORIA |3 yrowosas

PAGINA 29 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL. PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-01104_UCC-PRF-014-2019

't..) Para la ejecucion de las anteriores obras, el Contratista presentd por medio de
fa comunicacién CI-00653 un programa de trabajo para la ejecucion de la via de
acceso al portal enirada hasta a la elevacion 22.5 y para la excavaciéon y
ratamientos de los emboquilles entre las elevaciones 260y 213.

Una vez se le encarg¢ la finalizacién de ias obras en los ramales, envié a EPM un
programa para la terminacion de las obras, considerando como alternativa el uso de
stop logs en los ramales del tanel izquierdo, La finalizacion de estas obras de
acuerdo al programa enviado por el Contratista, seria el 15 de mayo de 2014. Esta
solucidn no se hizo efectiva porque se requeria realizar la desviacion en el mes de
enero de 2014. En vista de que el uso de los stop-logs en el tanel izquierdo no fue
una alternativa conveniente, se solicité al Conlratista un nuevo programa que
incluyera la finalizacién de todas las obras para la desviacion del rio,
incluyendo las excavaciones y tratamientos del portal entrada, conservando
los disefios actuales. E/ Contratista presenté el programa mediante la
comunicacién CI-00863 del 24 de septiembre de 2013. En este programa el cual
incluia la finalizacién de las excavaciones y fratamientos en portal entrada y
las demas obras requeridas para realizar la desviacion del rio Cauca, el
Contratista estima que puede finalizar las obras el 20 de agosto de 2014. Esta
fecha de finalizacién ponia en peligro la desviacién del rio en el segundo
periodo seco del afo (julio de 2014), por lo que fue descartada.

Como alternativa adicional se estan realizando ajustes al disefio para
involucrada construccién de un tercer tunel. Una vez se definan los trabajos
a realizar para la desviacion del rio Cauca con la opcién antes mencionada, se
solicitaré al Contratista la presentacién de un programa de obras para la
ejecucion de dichas actividades.

A continuacién, se presenta un resumen del estado de avance de las obras
encargadas al Consorcio CCC ltuango. [...)"#

Ante esta situacion y la necesidad de dar cumplimiento al cronograma de entrada
del proyecto en las fechas- programadas para no perder el cargo por confiabilidad,
desde 2013 EPM empez6 a estudiar la posibilidad de construir un tercer tinel para
desviar el rio en enero de 2014 y poder iniciar los trabajos de levantamiento de la

presa.

De acuerdo con los disefios originales, el Rio Cauca se desviaria a través de dos
tuneles paralelos ubicados en el Cerro Capitdn al lado derecho de la presa, los
cuales permitian evacuar, entre ambos, un caudal de hasta 4.700 m3/s que estaria
controlado mediante la instalacién de las compuertas deslizantes de cierre de los
tineles de 7metros de ancho por 14 metros de alto, las cuales finalmente no fueron
instaladas.

44 Consorcio Ingetec Sedic/2013/PHINT_LC1_008_RO pag. 40 —41
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El contratista debia cerrar inicialmente el tinel izquierdo para construir la descarga
de fondo que garantizara el caudal ecolégico y, posteriormente una vez terminada
la descarga de fondo, se instalarian las compuertas en el tunel derecho para poder
poner el tapén definitivo de éste* e iniciar el llenado del embalse. Asi mismo, debia
manejar el control de aguas y las filtraciones que se pudieran presentar en los
‘tapones definitivos de estos tineles durante el lienado del embalse y hasta la
entrega final de la obra a EPM.

Una de las decisiones tomadas por EPM gue mayor impacto causé al proyecto, fue
la no construccion de las gufas de las compuertas de cierre de los tuneles de
desviacion. Dicho efecto se reflejd, no solamente en los costos del proyecto — los
cuales aumentaron directamente en el costo del denominado tercer tdnel - sino
también en la entrada en operacién y generacién del proyecto como se presenta a
continuacién.

£l no desviar e Rio Cauca en el primer verano del 2013 como se habia planeado
originaimente en el Hito 1 del BOOMT vy tener que instalar las guias de las
compuertas, implicaba retrasar el desvio hasta 2015, por tanto, se empezaron a
buscar diferentes alternativas para desviar el rio en el primer verano de 2014. Por
la variacion de terreno encontrada se ajustaron los tiempos y se modificaren las
especificaciones técnicas de construccion.

EPM conocia de la situacion de desviar el rio Cauca sin las estructuras para la
instalacién de las compuertas de cierre; es decir, por recomendacion de la Junta de
Asesores, analizd las diversas opclones de desviar el rio por los tlneles izquierdo y
derecho sin la instalacion de los marcos y guias de las mencionadas compuertas de
los tiineles de desviacion?.

A |a situacién geoldgica encontrada en el Cerro Capitan durante la construccion de
los tlneles de desvio, se sumé la necesidad que tenia EPM de cumplir con el
cronograma para la entrada de la unidad 4 de generacién de energia antes de
diciernbre de 2018.

Para atender el riesgo de un posible incumplimiento de la fecha de entrada en
operacidn de la Unidad 4, EPM con aprobacion de la Sociedad, adelantd un plan de
recuperaciéon, denominado "Plan de Aceleracion™’ que consideraba la construccién
de un Sistema Auxiliar de Desviacibn— SAD que independizaria las obras
subterraneas de las obras exteriores permitiendo asf apresurar la gjecucién de los
trabajos.

35 Proceso de Contratacion PC-2011-000031. Tomo 2. Anexo Técnico — Especificaciones Técnicas
de Construccidn — de la Presa Central y Obras Asociadas. Incluye Adendas. Medellin, octubre de
2011.

€ Ge reitera en informe N°4 del 4 de abril de 2014 de la Junta de Asesores

37 Mencionado en el Actas de Junta Directiva N°151 de 2014 y 157 de 2015. El Plan de Aceleracion
fue comunicado al Auditor de costos hasta junio de 2015
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El plan de aceleracién permitia, no solamente cerrar los dos tineles iniciales de
desviacidn, sino también conducir la totalidad del caudal del rio por la galeria auxiliar
para el cierre final de las compuertas, reducir los tiempos de atraso del proyecto y
generar energia dentro de los tiempos de los cronogramas aprobados.

La Junta de Asesores® desde agosto de 2013, inform¢ el retraso que presentaba
la construccién de los tuneles y, en consecuencia, que la demora en la terminacion
de estas obras afectaria los trabajos de CCCl de levantamiento de la presa y
trabajos adicionales, asi:

"(...) Los trabajos de construccion de los tuneles de desviacién no avanzan bien. Es
importante llegar a un acuerdo con el contratista de estos trabajos para terminar el
contrato y evitar interferencias en la ejecucion de este frente con el contratista
principal (CCCl) (...)™°

En Acta de Junta Directiva de la Sociedad, AlI°142 del 18 de octubre de 2013, se
menciona:

(. ) Teniendo en cuenta las diferencias porcentuales para cumplir el cronograma
establecido a cargo de Consorcio CTIFS en octubre de 2013 y atendiendo a la
obligacién contractual de desviar el rio en el primer trimestre del aflo 2014, EPM
viene analizando las siguientes alternativas con el fin de dar cumplimiento al hito N°
1 en la fecha acordada:

Alternativa N°1

« CTIFS sale en septiembre del frente aguas arriba y se concentra en tuneles y
frentes aguas abajo. No hay interferencias con CCCl

» CCCl ingresa al frente aguas arriba, termina obras que dejo pendientes CTIFS y
gjecuta las que son suyas antes de desviar el rio.

« Respaldo de los asesores intemacionales, la Interventoria y la Asesoria del
proyecto.

+ Con esta medida se viabiliza la desviacion del rio en el segundo verano de 2014:
aceptable, pero se requieren otras acciones para desviar en primer verano 2014.

Alternativa N°2

% |a Junta de Asesores estaba conformado por (i) Gabriet Guillermo Fernandez Delgado,
Especialista en Geotecnia y Geologia, (i} Bayardo Materon Narvaez, presidente de la "Sociedad
Internacional de Presas de Enrocado con Cara de Conacreto”, registrada en California, y coordinador
de la "Comisién de presas de enrocado con cara de concreto® del Comité Brasilefio de Presas. ks
especialista en presas de enrocado y aspectos constructivos. (iii) Nelson Luiz de Souza Pinto es
Doctor en Hidraulica, Especialista en hidraulica, y energia hidraulica. (iv) Juan David Quintero Sagre
especialista ambiental de la regién de América Latina del Banco Mundial. {y) Helmut Friedrich Miller
(Alemania) experto en equipamiento in electro-mecanico.

49 [nforme definitivo N°2. Segunda reunion de Junta de Asesores, 16 de agosto de 2013, Parrafo 1,
pagina 31
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Dado que el avance y los rendimientos de la obra de tuneles de desviacion y
tratamiento de portales de salida y de entrada, ejecutadas por el Consorcio CTIFS,
no garantizan que la desviacion se pueda hacer en enero del afio 2014, se llegd a
un acuerdo con este confratista para que cediera parte de la obra que fodavia tiene
pendiente. Con este acuerdo el Consorcio CCC, se hace cargo de la adecuacion de
los portales de enfrada y de salida.

Adicionalmente se elimina el tratamiento del talud entre fas cotas 230 y 260 con ef
fin de aprovechar un tunel de descarga de agua turbinada, se hace una galeria def
km y fa descarga de fondo se corre para darle continuidad al nuevo tinel de
desviacion.

En enero del afo 2014 se hace la desviacion por los tuneles actuales y no-es-
necesario instalar tas compuertas dado que, con esfa solucién, 2 de las 4
compuertas se reubicaran en el nuevo tunel de desviacion.

Cuando sea el momento de embalsar se hace una atagufa que obligue af rio a
desviar por este nuevo linel, inmediatamente se enfra a seflar los tineles de
| desviacion en un tiempo estimado de dos meses, mientras tanto el rio esté pasando
por el nueve tinel de desviacion.

Cuando se termine el sellado se cierran las compuertas, en este momento empieza
a funcionar ef tunel de descarga de fondo, ef cual garantiza ef caudal ecolégico.

A medida que va aumentando el embalse Hega un momento en el cual empieza ef
funcionamiento del tunel de descarga intermedio, el cual tiene el mismo objetivo,
garantizar el caudal ecologico.

| EI huevo tanel de desviacion se defo con las mismas dimensiones de los tuneles
originales, 14x14mts, previendeo un posible fendmeno de fa "nifia”.

Reiteradamente la Junta de Asescres del proyecio se pronuncia al respecto en el
informe definitivo No. 2 del 16 agosto 2013%°

"..) El cronograma de la obra, desafortunadamente no se pudo mantener,
especialmente por el refraso en la excavacion del talud superficial, y ef progreso
actual de la obra no permite realizar el programa anticipado para desviar el rio en
enero del 2014. En vista de esla situacion, Integral esbozo un disefio conceptual de
una aftemativa, que permitiria el desvio del rio para la fecha de enero del 2014,
instatando unos pozos adicionales en los ramales del tanel de aguas abajo
(izquierdo), postergando las excavaciones superficiales, reduciendo los
requerimientos de fratarnientos en los tuneles de desvio y efecutando una serie de
tareas complejas en un tempo reducido.

% Paginas 12 y 13 del informe.
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La Junta tuvo la oportunidad de evaluar la alternativa conceptual para acelerar las
obras de desvio, incluyendo una reunién con el contratista, CCCl, para investigar la
viabilidad de estas obras y su posible cronograma. Como resultado de esta
evaluacién, la Junta considera que los riesges técnicos asociados con la aceleracion
no son aceptables para un proyecto de esta envergadura, y ademas, es de la
opinion que existe aun incertidumbre de que las mdltiples y delicadas tareas
restantes para lograr el desvio se ejecuten oportunamente. £n opinion de la Junta,
el mayor riesgo técnico es el postergamiento de las excavaciones y adecuado
tratamiento de los taludes marginalmente estables de roca encima de los pozos, lo
cual genera un alto riesgo de comprometer al cierre de los tuneles.

Por consiguiente la Junta recomienda ejecutar el disefio original, con el contratista
CCCl optimizando el soporte y la secuencia de excavacion del talud encima de los
pozos y en la zona de emboquille de los tineles para tratar de lograr el desvio en el
primer trimestre del 2014. En caso de no lograr esta meta, se ejecutaria el desvio a
mediados del 2014 y se tomarian las medidas necesarias para recuperar el
cronograma inicial agilizando la construccion de la presa, lo cual en nuestra opinion
se puede lograr mas favorablemente y con un riesgo mucho menor que la
aceleracion del desvio. Se sugiere ademas, eliminar la descarga de fondo actual
sustituyéndola por una descarga intermedia modificada a la cota 240m, lo cual
reduce sustancialmente el riesgo de esta operacion. Esta opcion requeriria el uso
de cuatro compuertas en lugar de dos como se contempla en el esquema actual.

El soporte técnico para esta sugerencia se presenta a continuacion, junto con una
evaluacion de los aspectos geotécnicos del desvio {...).1

De lo antes expresado por la Junta de Asesores de EPM, se evidencia que, desde
agosto de 2013, EPM estudiaba la alternativa de construir un tercer tanel de
desviacién (Galeria Auxiliar de Desviacién — GAD), con el fin de garantizar la
desviacién del rio en enero del afo 2014, toda vez que el incumplimiento de esta
fecha acarrearia mayores tiempos en el inicio de generacion del proyecto. Con esta
decision EPM se aparté no solo de los disefos originales sino también de la
recomendacién de su Junta de Asesores, respecto del cambio de disefio que incluia
la GAD; decisién que aumentd el riesgo del proyecto. Sobre este rigesgo se
pronuncié la Junta de Asesores en su informe del 29 de noviembre de 2013, que
sehala:

"(.) La sugerencia de utilizar "stop-logs" provisionales para el desvio y
complementar las guias de compuertas después del desvio no fue aceptada por
la Junta. Ademaés, la alternativa de desviar el rio sin las estructuras de cierre
previstas y construir un tercer tunel para viabilizar el cierre futuro de los dos
tiuneles de desvio para garantizar el mantenimiento de la fecha de enero 2014, no
fue apoyada. La Junta, se manifestd a este respecto en las conclusiones de su
informe como se transcribe abajo.
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" a Junta de Asesores considera que los riesgos técnicos inherentes a la
aceleracion def desvio del rio no son aceptables y recomienda ejecutar el disefo
| original optimizado con el contratista principal CCCI. El desvio del rio debe ser
efectuado después del término de las excavaciones y del concreto de las estructuras
incluso la instalacién de las gufas de las compuertas.

Incluso se procurd demostrar que, en caso de retraso en el cierre mismo, las fechas
finales de generacion podrian ser mantenidas, con el desvio del rio en el verano de
julio-septiembre siguiente y recuperacién de los plazos con la aceleracion de la
construccion de Ia presa, que en el cronograma estaba prevista con mucha holgura.
En esta reunion la Junta fue sorprendida con la decisién ya tomada de abandonar
los elementos de control y cierre de los tuneles y adoptar un tercer tunel (T3) de
desvio aguas arriba, que permita el cierre final con ia construccion de los tapones
definitivos al final de la obra. {...)"®" (Negrita y subrayado fuera del texto original).

A continuacion, se menciona lo manifestado por EPM en el comité de seguimiento
al contrato BOOMT, el dia 3 de diciembre de 2013, en el cual exponen,
erréneamente, que la Junta de Asesores del 29 de noviembre de 2013, valido el
esquema del tercer tunel:

“(.) A manera meramente enunciativa, se pone en conocimiento de Hidroituango
los termas de la visita, se hizo énfasis en lo relacionado con la desviacion, en
especial al cumplimiento del hito IC1 en la fecha prevista.

EPM expuso la necesidad de adoptar la alfernativa de construir un tercer tinel,
contemplando un segundo desvio para el 2018, para posibifitar las aclividades de
construccion de los tapones de los dos tineles de desviacion.

EPM manifiesta que la Junta de Asesores validé el esquema del tercer tunel de
desviacion, e incluyd en su informe algunas recomendaciones. Asimismo, la Junta
de Asesores planteo las siguientes tres alternativas para la segunda desviacion: 1.
Taponamiento det portal de los funeles colocando mallas 2. Construccién por
voladura dirigida 3. Sistema combinado.

EPM explict el proceso constructivo de cada una de las alternativas. Se adjunta a
la presente acta el informe presentado por la Junta de Asesores con los detalles de
cada una de las alternativas. (...)

Teniendo en cuenta los cambios antes citados. HI tiene la inquietud de como
se cerraria la desviacién a lo cual EPM respondié que debe ser con
compuertas que se localizaran en el tercer tuinel de desviacion Hl solicité a
EPM notificar oficialmente la construccion del tercer tunel dado que ya se han
cumplido dos pasos que son la concepcién del tunel y la consuita ante la
Junta de Asesores se debe informar oficialmente para que quede

51 Acta N°3, Junia de Asesores. Informe N°3, reunion del 29 de noviembre de 2013, pagina 15
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documentado este cambio y, una vez la ANLA apruebe la disminucién del
caudal ecologico natificarlo igualmente a la sociedad HL En la comunicacion
se deben explicar los procedimientos que se han realizado y los préximos a
realizar ante la ANLA; igualmente oficializar en este comunicado el informe de
la Junta de Asesores y los planos de la desviacién.

En este punto el Gerente de la Hidroeléctrica manifiesta que una vez
oficializada la propuesta de construccién del tercer tiinel se debe considerar
las responsabilidades, tanto de Ja contratante como del contratista respecto a
los sobrecostos que representara esta alternativa, de conformidad con la
matriz de riesgo definida”.

De manera reiterativa la Junta de Asesores de EPM se manifestd en reunion del 4
de abril de 2014, sobre la necesidad de estudiar el problema del cierre de |0s tineles
y la nueva galeria, como consta en e! informe N°4 de 2014:

“(..) El desvio del rio en febrero dltimo se hizo por las das tuneles sin las
esfructuras para la instalacion de las compuertas de cierre. Para su cierre,
estd prevista la construccién de una galeria auxiliar de 14 m de digmetro
(inicialmente denominado tunel T3) y la construccion de una ataguia que
permita cerrar los dos tineles (cuafro bocas de entrada} y conduclr la
totalidad del caudal del rio (800 a 1.000 m3/s) por la misma galeria auxiliar,
para el cierre final por compuertas.

La Junta discutié en defalle este problema en la 3a reunién de noviembre de
2013 y habia recomendado postergar el desvio del rio por los taneles Tty T2,
hasta que se definiera en detalles la fase de desvio por la galeria auxiliar, que
es una operacion poco ortodoxa sin precedentes. El acto esta consumado, y
ahora resta estudiar el problema en detalle para definir una alternativa faetib!e
para realizacion del desvio final.

La Junta recomendé que EPM entre en contacto con un consultor, con

experfencia en obras del género, que pueda reforzar el equipo del Disehador |

y auxiliarfo a llegar a buen término en esta tarea poco comun. Las diligencias
estan en procesa en este sentide y la Junta aguardara la oportunidad para
contribuir de su parte para el éxito del disefio y materializacién del cierre final
de los tuneles de desvio y relleno del embalse."(...)

Adicional a lo explicado anteriorments, resulia oportuno anatar gue en diclembre de
2015, el Consorcio Contratista presenta el informe de justificaclon de
implementacién de estrategias de aceleracién de abras del proyecto y construccion
del Sistema auxiliar de desviacion5?, en el cual expone lo siguiente:

* Ver Carpsta 7. Correspondencia, Subcarpeta Recibidas, Subcarpeta Respuesta_1, P. 51
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“Durante la ejecucién de ias obras civiles del Proyecto Hidroeléctrico ltuange se han
presentado una serie de situaciones de diferente indole que, de no tomarse medidas
urgentes afectarian la fecha de entrada en operacion comercial de la central”.

En la primera parte de este documento se indican las principales causas que han
ocasionado atrasos en el proyecio, el tiempo estimado de los mismos y las
estrategias que ha sido necesario implementar para mitigar las afectaciones en el
cronograma de obras.

En la segunda parte del documento se plantea el esquema propuesto para negociar
los costos asociados a la aceleracion, la utilidad por aceleracion de obras y las
premisas tenidas en cuenta por EPM para abordar dicha negociacion con el
contratista CCCL.

De otro lado, para la ejecucion de las actividades y obras del Plan de Aceleracién
se acordaron modificaciones al contrato suscrito con CCCI, las cuales se reflejan a
partir de la AMB N°15.

La Galeria Auxiliar de Desviacidn - GAD, era una modificacion que implicaba un
cambio a las caracteristicas inmodificables estipuladas en el anexo 1.02 (3) del
Contrato BOOMT y a pesar de su magnitud y del riesgo que involucraba, se inicio
su construccién sin contar con 1a licencia ambiental y sin la previa autorizacién de
fa Junta Directiva de la Sociedad.

Cuando EPM tomd la decision de construir 1a Galeria Auxiliar de Desviacién no
' habfa iniciado el tramite para modificacion u otorgamiento de la licencia ambiental .
ante fa ANLA para la construccion del tercer tinel de desviacion. El contratista de
obra CCCI, inicié las obras de construccion del tercer tinel en julio de 2015, sin
embargo, la licencia fue otorgada sélo hasta septiembre de 2016, es decir, un ano
' después de que se iniciaran las obras de construccion del mismo.

: Precisamente, en relacién con la licencia ambiental, la CGR se pronuncid mediante
informe de Auditoria de Cumplimiento N°21 de agosto de 2018, en el cual se auditd
la gestion de las autoridades ambientales en el proceso de licenciamiento del
proyecto Hidroeléctrico ltuango. La anterior referencia es importante en el presente
informe con el que se culmina una actuacion especial, en la medida en que permite
establecer conexidad entre resultados evidenciados en la citada auditoria de
cumplimiento, en la que se concluy6 la inexistencia de licencia ambiental para la
GAD.

De conformidad con 10 acordado entre las partes (EPM y CCCI), en las AMB N°15
y 16 del 22 y 23 de diciembre de 2015 respectivamente, las obras de construccion
del sisterna debian terminar en junio de 2017 y la puesta en operacion del mismo,
en julio de ese mismo ano, atendiendo el plan aceierado de Obras y los incentivos
acordados: las obras de construccién terminaron el 20 de septiembre de 2017,
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Segundo desvio del Rio Cauca y la contingencia

El 22 de septiembre de 2017, la GAD entré en funcionamiento y asi el rio se
desviaba por los 3 tdneles: entre septiembre 6 y octubre 28 de 2017, se
construyeron los pretapones del tline! izquierdo, quedando asi en operacién el tunel
derecho y la GAD.

El 20 de noviembre de 2017 se presenté un aumento subito def rio Cauca, que
sobrepaso la capacidad de descarga de los tGneles, para dicha época funcionaban
el derecho y la GAD, lo que llevé al aumento del nivel del rio hasta la cota 2439,

El 18 de enero de 2018 se tapona definitivamente el tine! izquierdo, entre el 30 de
enero y el 20 marzo de 2018, cuando empieza el primer invierno, se construyeron
los pretapones del tinel derecho y la galeria de construccién No.1.-Por lo tanto, el
desvio del caudal del Rio Cauca a partir de ese momento se lleva a cabo
solamente por la GAD.

Entre abril 8 y 14 de 2018: “se produjo una creciente de aproximadamente 1.740
m3/s, la cual generd un embalse que alcanzé la cota 262,8'%3. La cota de la descarga
intermedia era la 260.

El 28 de abril de 2018, ocurre el primer derrumbe en la entrada del tercer tinel el
cual tapona casi por completo la galeria auxiliar; los tineles de desviacién estaban
sellados a la entrada y esto elimina por completo el control del llenado del
embalse™, el caudal de descarga de la GAD se reduce considerablemente y el
embalse incrementa su nivel en 40m en tan sblo 24 horas. Sin embargo, al dfa
siguiente, el 29 de abril se destapona naturalmente ocasionando una descarga de
aproximadamente 1.500 m3/s que conlleva a un llamado a las comunidades para
alertar sobre anormalidades en el caudal®®.

El 30 de abril se presenta el segundo taponamiento y aparece una chimenea en la
superficie, como medidas de precaucion se cierra el paso por el Puente
Pescadero®.

El 7 de mayo se presenta el taponamiento total de la GAD y el 9 de mayo aparece
una nueva chimenea en la interseccion de los tineles 1y 4; a partir de ese momento
empieza un flujo intermitente de agua por el tinel de desviacién derecho,
posiblemente por el colapso de una de las galerias de construccién internas G4.57

%3 Documento digital: Gerencia EPM E-20180711000036-pdf.

5 Informe de evaluacion de medidas de contingencia para control de! nive! del embalse. Junta de
Asesores, mayo de 2018.

% Comunicado EPM. Avance informativo N°3.

5 Informe N°15 Junta de Asesores. informe mensual Hi 86 — EPM. Mayo 2018

%7 Acta de Junta Directiva de la Sociedad N°183 de 10 de mayo de 2018.
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El caudal del Rio Cauca se represa en el embalse, todos los tuneles por donde es
posible desviar el flujo de agua estan cerrados, el nivel de agua del embailse
aumenta rapidamente y se genera el riesgo de que sobrepase la presa causando
una tragedia.

Ante esta situacion el 10 de mayo de 2018, se torna la decisién de desviar el caudal
de! rio Cauca por Casa de Maquinas a través de los taneles de captacién 1,2, 7 y
8, ocasionando dafnos en la infraestructura construida y la maquinaria instalada. A
partir de ese momento disminuye el nivel del embalse, aumenta el caudal detl rio
aguas abajo y empieza un flujo intermitente de agua por el tunel de desviacion
derecho.

En Junta Directiva de la Sociedad N°183 del 10 de mayo de 2018, el Gerente
General de EPM explica la crisis por la gue esta pasando el proyecto, el derrumbe
del tercer tinel, el blogueo total del rio el 30 de abril, el cambio de disefo de la presa
por lleno prioritario y la fecha estimada para alcanzar la cota 410 msnm ef 22 de
mayo de 2018.

El 12 de mayo ocurre el destaponamiento natural del tinel de desviacién derecho
que aumenta sustancialmente el flujo de agua, entregando al rio Cauca aguas abajo
un caudal superior a los 6.000 m3/s provocando graves dafos a Puerto Valdivia, al
Puente Pescadero -cruce normal entre Medellin e ltuango- y a otras estructuras
préximas al margen del rfo. Ante este evento se inicia la evacuacién de l0s
pobladores cercanos a la zona de influencia”. Ese mismo dia ocurre una liberacion,
ocasionando un segundo deslizamiento que cierra el tinel de desviacion derechoy
el ascenso en los niveles del embalse.

Con el répido aumento del nivel del agua en el embalse y teniendo en cuenta que
la presa no estaba terminada, se toma la decisién de acelerar la construccion de
ésta con un relleno prioritario, diferente al disefo original, con el fin de "mitigar el
riesgo de que la presa sufra el sobrepaso del embalse, debido al taponamiento de
la GAD y el embalsamiento prematuro y no controlado’49. La decisién de cambiar
los disefios de la presa es llevada a Junta Directiva de la Sociedad por el Gerente
General de EPM donde manifiesta que se "inici6 el leno prioritario en la presa para
alcanzar la cota 410 msnm que permite evacuar aguas por el vertedero” y que la
presa estéa en la cota 401 msnm'5”.

La Junta de Asesores en su informe-14° de 15 de mayo-de 201858 hace la salvedad
que el relleno prioritario es una medida de emergencia para evitar que el agua
sobrepase la presa pero que se requiere "un complemento para incorporar el planc
de estanquidad en la posicién central de la presa coincidiendo con el material
impermeable ya colocado y con el futuro a ser construido en la parte superior de la
presa”.
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Asi mismo, la Junta de Asesores manifiesta que “para la construccién final de la
presa es importante garantizar el plano de impermeabilizacién en forma continua en
el centro de la presa para lo cual se pueden efecutar las siguientes etapas:

- Etapa I: Completar el enrocado de proteccién 3B localizado aguas arriba,
simuiténeamente con la colocacién de material hasta alcanzarla cota 415 del relleno
prioritario.

- Etapa II: Ampliar la corona del relleno prioritario con un ancho de 3m
aproximadamente.

- Etapa IlI: Instalar un muro central de pantalla de concreto piastico de 1,00 m de
espesor penelrando 5,00 m dentro del niicleo existente en la cota 385.

-Etapa IV: Finalizar la presa hasta la cota 435"

La Junta Directiva de la Sociedad lleva a cabo una reunién extraordinaria el 17 de
mayo de 2018 en la cual el sefior Gobernador de Antioquia expresa su preocupacion
ante la falta de control que tiene EPM frente a la situacidn critica que enfrenta el
proyecto, las acciones con las que EPM como contratista se comprometié para
superar la crisis no se cumplieron generando un riesgo para la poblacién, para la
Sociedad y un riesgo patrimonial5?.

Entre el 19 y el 20 de mayo se presenta un nuevo evento en las obras a nivel
subterraneo ocasionando un cierre en los conductos 7 y 8, lo que hace que el nivel
embalse se incremente a un ritmo de2,5 m/dia®®. El 25 de mayo, se registra otro
derrumbe, esta vez en la regién de la casa de maquinas debido al cierre de las
compuertas de captacion N°7 y N°8; la Junta de Asesores recomienda "prestar
alencién sobre los efectos de seguridad del proyecto, en particular su repercusion
sobre la estabilidad de la presa y/o su fundacién, en la medida que le nivel del
embalse crece y el desvio del agua por la central intensifica los factores de
inestabilidad"®’. £l 31 de mayo en Junta Directiva de la Sociedad se manifiesta la
situacién compleja en la que se encuentra Casa de Maquinas y el posible colapso
de la misma: igualmente, se informa que el macizo es un tema neuralgico dado las
grietas y los derrumbes que se estan presentando. :

Durante el mes de junio, se presentan puntos de filtracién en el relleno prioritario de
la presa los cuales fueron superados el 21 de junio, se alcanz6 la cota 415 y se
presentaron algunos deslizamientos en los tineles de desviacion y en el tinel de
acceso a la central®. La Junta Directiva de la Sociedad asegura que los caudales
son manejables y que no afectan gravemente el sitio de la presa®,

5 Acta Junta Directiva de Ia Sociedad N°184. 17 de mayo de 2018.
% Informe N°15 Junta de Asesores. Mayo de 2018.
& Informe N°15 Junta de Asesores. Mayo de 2018.
82 Informe mensual HI 87 — EPM. Junio de 2018
% Acta Junta Directiva de la Sociedad N°186. 5 de junio de 2018
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En la Junta Directiva del 14 de junio de 2018 se exponen los riesgos derivados de
la contingencia entre ellos el colapso o cierre descontrolado de la Casa de Maquinas
y el destaponamiento repentino del tunel derecho. igualmente, se seflala la
necesidad de reforzar el lieno prioritario de la presa porque la construccion hasta el
momento no era la definitiva, solo era para superar la emergencia y no cumple con
los estandares de una presa en los términos usuales®.

El 18 de julio de 2018 la presa alcanza la cota 418, la Junta de Asesores en su
informe N°16 de agosto de 2018 manifiesta que las pantallas de concreto plastico
con presiones hidraulicas utilizadas en el proyecto son las adecuadas; sin embargo,
debe intensificarse el contacto entre la pantalia plastica y la roca de los estribos con
inyecciones adicionales.

Avanzan las obras de construccién de la presa y la inspeccion de los dafos
ocasionados por la contingencia del 28 de abril; respecto de la casa de maquinas,
la probabilidad de rehabilitar el puente gria es casi nula, se estima que se debe
construir de nuevo®.

En Junta Directiva del 24 de julio de exponen los costos del proyecto los cuales
podrian llegar a los $11 billones; se presenta el cronograma de recuperacion y
puesta en servicio del proyecto el cual contempla la entrada de la unidad 4 el dia 21
de noviembre de 2020 y el 9 de enero de 2022 estarian listas las primeras 4
unidades®s.

El deterioro en Casa de Maquinas ocasionado por el paso de! Rio Cauca desde el
10 de mayo de 2018 demandaba la necesidad de interrumpir el flujo del rio por aquel
jugar; sin embargo, esto no era posible antes de que el vertedero estuviera en
condiciones éptimas para su funcionamiento. El domingo 4 de noviembre de 2018,
se realiza la apertura del vertedero, a partir de esta fecha se ha mantenido el paso
del Rio Cauca por esta estructura®”.

Finalmente, la compuerta N°1 de Casa de Maquinas se cierra el 16 de enero de
2019 y la N°2 se cierra el 5 de febrero®s.

La decisién de permitir el paso del Rio Cauca por la Casa de Maguinas ocasiond
dafios en la infraestructura, equipos y afectaciones ambientales y sociales.

En este punto es necesario precisar que de conformidad con la Resolucién 820 de
2018, la ANLA suspendié la Licencia Ambiental y permitié Unicamente el desarrolio

4 Acta Junta Directiva de la Sociedad N°187. 14 de junio de 2018.

85 Acta comité BOOMT N°64. 12 de julio de 2018.

8 Neta Junta Directiva de |1a Sociedad N°189. 24 de julio de 2018.

87 nforme de seguimiento al BOOMT. Noviembre de 2018.

8 Acta de Comité BOOMT N°72 del 20 de febrero de 2019.Informe N°19 Junta de Asesores. Enero
2019.
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de las obras para la atencién de la emergencia, situacién que a la fecha no ha sido

superada.

Visto la anterior, se puede concluir que la Hidroeléctrica no ha entrado enY

funcionamiento a pesar de la gran cantidad de dinero invertido en la misma.
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica de Colombia
Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 80 de 1993

Ley 489 de 1998

Ley 142 de 1993

Ley 143 de 1993

VI. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA.

EPM: Empresa de servicios publicos domiciliarios, organizada como “empresa
industrial y comercial del Estado”, de propiedad del Municipio de Medellin.

HIDROITUANGO: sociedad por acciones, constituida como una empresa de
servicios ptiblicos mixta, con autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal
mediante Escritura Pblica 2.309 del 08 de junio de 1998, otorgada en la Notaria 18
del Circuito Notarial de Medellin, inscrita en la Camara de Comerclo de Medellin
para Antioquia el 05 de agosto de 1998

De manera indirecta socios ptiblicos de Hidroituango, a saber:

Accionistas Numero de Acciones |% de participacién
suscritas accionaria

Instituto para el | 30.539.584.791 50,741261%

Desarrollo de Antioquia

{IDEA} N B

Empresas Publicas de | 27.885.783.007 46,331992%

Medellin E.S.P.

Departamento de | 1.291.495.015 2,145808%

Antioquia ‘

Central Hidroeléctrica de | 85.934.593 0,142780%

Caldas S.A. ES.P.

(CHEC)

La Nacién 46.490.817 0,077244%

Financiera Energética | 21.619.223 0,035920%

Nacional (FEN)
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Vil

PRUEBAS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO.

El material probatorio allegado con el hallazgo se encuentra contenido en 1
Disco duro que contiene:

Contrate BOOMT. {Etapa precontractual y contractual)

Pélizas de cumplimiento

Designacién de supervisores y/o contratos de interventoria.

Estatuto (manual) de contratacion aplicado al proyecto hidroituango.
Manua! de supervisién e interventoria aplicado al proyecto.
Directivas mediante la cual aprueban las cuantias de los contratos
ob eto de estudio por el comité de contratacién y las delegaciones
autorizadas.

7. Relacién en Excel de contratos vigentes (suscritos, en ejecucion, en
liquidacion y liquidados) desde el inicio del proyecto que incluya el rubro
presupuestal y proyecto al que se imputa, fecha de contratacién, tipo de
contratacién, objeto, contratista, valor, con sus respectivas
modificaciones y/o adiciones e indicar la clase de seguimiento realizado
(interventoria, gestoria, supervision, etc.), ofrosies, suspensiones
prérrogas, actas de inicio, parciales y de liquidacién, actas de reinicio,
plazos de pagos.

8. Informes del contrato BOOMT 2011 3 2018

9. Informes de seguimiento legal consolidado trimestrales.

10. Informes de supervisién e interventoria

11. Actas de recibo parcial de obra.

12. Acto de constituciéon EPM ituango y de zona franca.

13. Proceso de planificacion que culminé con la escogencia del contratista
consorcio CCC ituango.

14. Copia del contrato de usufructo de los derechos accionarios cedidos
a EPM.

Estructura financiera — deuda

15. Modelo financiero del proyecto, en Excel inicial y los ajustados con los
controles de cambios o modificaciones realizadas en la ejecucion.

16. Informes financieros trimestrales (informes de seguimiento y
verificacién financiera del proyecto contrato BOOMT)

17. Relacion de créditos y obligaciones financleras de Hidroituango a 31
de diciembre de 2018, indicando: nombre del corresponsal, moneda, valor
del credito otorgado, nimero de operacién, saldo a 31 de diciembre de
2018, tasa de interés, fecha de pago y vencimiento e indicar si existe
recomposicién de deuda, etc.

18. Documentos firmados de los contratos de empréstito adquiridos
relacionados en el punto anterior (PDF).

19. Estado actual de la operacién crediticia, indicando el plan de pagos,
el vencimiento de las cuctas y vencimiento final.

O’S“PS*’!\’.“‘
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20. Relacion de las garantias constituidas en cumplimiento de los
contratos de empréstito y copia de cada una de estas garantias. (Por
ejemplo, cartas de crédito) a favor de las entidades financieras, indicar si
se ha hecho exigible alguna de ellas.

21. Movimientos bancarios en Excel y Extractos bancarios de las cuentas
en las que se consignaron y manejaron los recursos del Contrato BOOMT
y demas contratos derivados.

22. Estados contables debidamente firmados desde el inicio del proyecto
a 31 de diciembre de 2018. Se requieren tanto en PDF come en Excel,
incluyendo estados financieros intermedios.

23. Estructura de costos y gastos del proyecto inicial, controles de cambio
y estado actual de costos del proyecto.

24. Libro diario y libro mayor en Excel desde el inicio del proyecto a la
fecha.

25. Presupuesto de ingresos y gastos desde el inicio del proyecto hasta
el ano 2019, en el que se detalle, presupuesto inicial, modificaciones
(respuesta compartida con P26)

26. Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos al maximo nivel de
detalle en Excel.

27. Pagos realizados cargados al proyecto, que incluya fecha,
comprobante contable, tercero, concepto, contrato asociado, entidad
financiera desde donde se originé el pago, valor, etc.

28. Cuentas por pagar, reservas y vigencias futuras constituidas al cierre
de cada una de las vigencias, desde el inicio del proyecto a la fecha.
2utorizadas, fechas ejecucion.

29. Rendimientos financieros originados durante €l proyecto.

30. Relacion inventario de bienes adquiridos y recibidos durante la
ejecuclén del proyecto.

31. Documentos de constituciéon de fiducias (si aplica) y extractos de las
mismas,

32. Avallos realizados para la adquisicién de predios.

33. Asignacién de cupos y tasas aprobadas para la colocacién de titulos
de deuda bonos para cada una de las colocaciones.

Disefnos e ingenieria

34. Estudios técnicos, legales y financieros de todo el proyecto, a
ejecutarse por fases. (ver punto 36)

35. Disefios y planos estructurales.

36. Viabilidad técnica del proyecto. (Por fases, si las hay)

37. Especificaciones técnicas del contrato BOOMT

38. Estudios de suelos.

39. Planos record de las obras finalmente construidas en archivo digital
editable (Autocad) y copia fisica suscrita por los responsables

Procesos constructivos
40. Contratos de obra.
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41. Informes técnicos trimestrales

42. Informe mensual de seguimiento técnico 2017

43. Todos los cronogramas de construccién con las respectivas
modificaciones.

44 Relacién de terrenos adquiridos para el desarrollo del proyecto,
indicando: identificacién (ciudad y direccion), ubicacién, fecha y valor de
adquisicién, nimero de matricula inmobiliaria y numero de escritura y
notaria.

45. Comités de obra, ensayos de laboratorio (de suelos)

46. Copia magnética de las memorias de célculo de las cantidades de
obra de cada item, recibidas en actas de recibo parcial

47. Entregar copia de los APUs, de los items del contrato de obra.

48. Actas de pagos parciales en archivo digital editable (archivo Excel),
con las memorias de cantidades que sustentan las cantidades pagadas.
49. Actas de mayores y menores cantidades de obra.

50. Analisis, estudios y costos obras adicionales Galeria auxiliar de
desviacion.

51. Implementacion y ejecudn del plan de aceleracion - autorizacion de
la junta directiva. (actas)

Aspectos generales

52. Delegacion del gerente de las actividades relacionadas con
contratacion, presupuesto y pagos.

53. Actas de la Junta Directiva desde el inicio del proyecto hasta la fecha.
54. Listado del personal vinculado al proyecto desde el inicio del proyecto
con cargo, remuneracion, fecha de remuneracion y desvinculacién (si
aplica)

55. Bonificaciones otorgadas al personal vinculado al proyecto.

56. Acla de asamblea de accionistas.

57. Informes de Gestién desde 2008 de Hidroituango.

58. Actas de diferentes comités que tengan relacién con el proyecto.

59, Inventario de aplicativos utilizados para el desarrollo de los procesos
estratégicos, indicando: nombre y objetivo del aplicativo, nombre vy
objetivo del médulo.

60. Presentaciones del proyecto a junta.

61. Soportes de aprobacidn pago y cumplimiento de Bonos de éxito.

62. Lucro cesante calculado por la sociedad Hidroituango.

63. Recursos Invertidos en la atenciéon de emergencias ambientales y
sociales.

84. Informe de los marines de USA referente al proyecto.

Asignacion de obligaciones de energia en firme:

65. Términos de referencia de la Subasta.

66. Copia de estatutos, resoluciones, directivas, circulares y otros
documentos o actos administrativos que haya proferido EPM y que
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regulen el funcionamiento del proyecto hidroeléctrico o que tengan
relaciéon con este.

67. Solicitud de planes de expansién UPME

68. Asignaciones de energia en firme.

69. Asignaciones de subastas Cargo por confiabilidad.

Multas y sancicnes por incumplimiento de cuota de generacion.

Informacion_EPM2

70. Actas del Comité de disefio del proyecto

71. Actas del Comité de obra

72, Actas de los demas comités que soportan la toma de decisiongs en
el proyecto

73.  Formatos de control de cambios, con los respectivos soportes.

74. Contratos de Obras Civiles y Consultorias
75. Gestion predial: pagos, fecha, tercero.

76. Multas y sanciones impuestas

77. Ambiental y Social: 26 contratos.

78. Ejecucion presupuestal detallada.

79. Equipos electromecanicos

80. Presentaciones de la visita

Informacion_EPM4

81. Copia de las actas del comité de seguimiento al contrato BOOMT.
82. Solicitudes, actas y documentos soporte de protocolizacién de
cambios de caracterfsticas técnicas inmodificables del Contrato BOOMT
que se hayan efectuado hasta el dia 28 de febrero de 2019.

83. Registros de la base de datos de Neén para todos los contratos del
proyecto Hidroituango,

84. actas, informes y recomendaciones del BOARD de Expertos de Obras
Civiles, Consultoria y equipos Electromecanicos.

85. Seguros y Logfstica: pélizas de seguro y reaseguro

86. Entregables del contrato con la firma Inverlink

. Modelo Financiero del Contrato BOOMT (formato Excel)

. Archivo de Modelo de liquidacién mensual entregado por Inverlink

. Actualizaciones del modelo de Inverlink realizadas por EPM para efectos
de actualizar su modelo financiero interno

. Indicar las varlables de sensibilidad aplicadas en las actualizaciones del
modelo financiero

87. Contrato 2011-013 con la firma Gestion y Auditoria Especializada —
GAE, con los respectivos informes desde el afio 2011,

88. Todos los contratos asociados al cumplimiento del capitulo iI: objeto
y remuneracion del plazo del contrato BOOMT, especialmente, el contrato
con la firma inverlink.
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89. Cuantificacion detallada de los beneficios obtenidos del contrato de
estabilidad juridica - EPM para el proyecto Hidroituango.

90. Cuantificacién detallada de los beneficios esperados de la
constitucién de la Zona franca.

91. Resumen de los costos y gastos del proyecto no incluidos en el Capex
{esta diapositiva se solicitd como adicional en la charla financiera)

92. Relacion detallada del total de recursos propios de EPM invertidos en
el proyecto hasta el dfa 28 de febrero de 2019.

93. Actualizacién del archivo de pagos a 28 feb de 2019 y la versién
ampliada del archivo de pagos también actualizada a 28 feb de 2019.

VIil. CONSIDERACIONES

Corresponde en este punto al Despacho, con base en el acervo probatorio obrante
en el plenario, establecer si existen los elementos necesarios para proceder a abrir
un proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 40 de ia Ley
610 de 2000, a saber:” /a existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo”.

A. DANO
De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, se tiene que:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos pliblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de fos cometidos y de ios fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa 0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidares publicos o por la persona natural o Jjuridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”,

Revisados los hallazgos producto de la actuacién especial realizada a los recursos
del Proyecto de generacion eléctrica de hidroituango, se encuentra que los mismos
identifican {dos_situaciones._ces 2heia fiscal. L.a primera.relacionada con la

pérdida de la inversién _como consecuencia del pago vaior_egy la
segundalla ex 1a de un lucro o del hecho de que la
hidroeléctrica no entrd en operaci ec a'y por lo tanto no comenzo

a generar la energia a la que se habia comprometido
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En este punto es necesario proceder, partiendo de los fundamentos de hecho atras
referidos, a confrontarlos con el acervo probatorio, a efectos de determinar si se
encuentra probado o no el dafio en las dos situaciones identificadas durante el
desarrollo de la actuacién especial.

Tal y como se demostrd en el acapite en gque se abordé el findamento factico{desde
fi venia presentando roc tratacion

de estudios y disenos, en especial en aquellos relacionados con las vias de acceso
al proyecto y los disefios de las obras princigales. Dichos disefios fueron realizados
por la firma Integral los primeros y por un consorcio que inclufa a la firma Solingral
gue es una subsidiaria de Integral los segundos.

A partir del acta de la Junta Directiva de Hidroituango No 89, se encuentra
demostrado que comienza a planiearse vnas modificaciones sustanciales que
afectan entre otras cosas la altura de la presa, lo que implicaba que se obtuviera
una modificacién de la licencia ambiental.

Cabe anotar que en Acta 100 de la junta directiva, se aprobé la decisidn de solicitar
la modificacién de la licencia ambiental a pesar de tener el conocimiento sobre el
hecho de que dicho tramite podia afectar el cronograma, pues hasta tanto no se
contara can la referida modificacién, no podia iniciarse la construccién de las vias
de acceso al proyecto.

L.a modificacién de la licencia solo se obtuvo hasta octubre de 2009 (Ver acta 104
de la junta _directiva de Hidroituango). De igual manera aparece la necesidad de
realizar una nueva via de acceso desde puerto Valdivia, dado que la misma no habia
sido incluida desde el inicio, debe iniciarse su proceso de contratacién vy
construccién.

De i rma en el acta érdida del afo de holgura con que
contaba el cronograma etaborado p proyecf-o, por lo que resulta evidente
desde ahi que se cuenta con un cronograma muy estrecho.

En el acta 107 se encuentra referida una situacién que sumada a las demas denota
la fragilidad en la planeacion del proyecto, puesto que en dicha acta se hace
referencia al hecho de quelsi bien el desarrollo de las vias de acceso al proyecto
era esencial, la misma en el orden constructivo estaba de litima, motivo por el cual
debib plantearse la alternativa de llegar a la boca de tunel para poder comenzar la
excavacion desde la margen contraria (es decir la margen izquierda) y con un
puente provisional atravesar el rio cauca, lo que supuso que se realizaran
inversiones adicionales, todo lo anterior en pro de cumplir con el cronograma.

Adicional a lo anterlor tal y como se explica a partir del acta 106 comienza a
plantearse la creacién de la sociedad Espejo, que tal y como se explicd
detalladamente en los fundamentos de hecho termind Hamandose EPM ltuango.
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Cabe anotar que tal y como se lee en acta1622 de 14 de marzo de 2017 de la junta
directiva de EPM, los tramites realizados para que La Sociedad Hi le cediera los
contratos y procesos contractuales a la sociedad espejo contribuyd a generar
retrasos en la contratacién de las obras para el desvio de! Rio Cauca. En efecto, se
afirma lo siguiente:

“Se aclara que cuando EPM recibio el proyecto por parte de la Sociedad
Hidroeléctrica Ituango, el contrato para la desviacion del rio Cauca no habia
sido adjudicado por la sociedad Hidroeléctrica ltuango, razén por la cual de
acuerdo con el plazo previsto en el pliego de condiciones y los procedimientos
necesarios al interior de EPM para la aceptacion de ofertas, la desviacion ya no
era posible sinc en ef primer verano de 2014, lo cual configuraba un retraso en
Ia enirada-de laprimerarunidad de 13 meses”.

Es de resaltar que desde la aprobacion del inicio de la contratacion por parte de la
Junta Directiva de la Sociedad (29 de septiembre de 2010), hasta la firma del acta
de inicio anticipado de obras (11 de agosto de 2011) transcurrieron cerca de 11
meses. El plazo inicial del contrato fue de 610 dias, que se ampliaron a 823 a través
de las actas de modificacién bilateral del subcontrato, mismo mecanismo mediante
el cual se aprobo el pago de obras ordinarias, extras y adicionales y la modificacion
de los disefios originales. Los hitos contractuales igualmente fueron modificados en
dos ocasiones, siendo eliminados en la AMB N°5 de octubre de 2013, asi:

. AMB N°3 del 16 de abril de 2013, en la que se prorroga el plazo en 132 dias
calendario, contados a partir del 17 de abril de 2013 quedando como nueva fecha
de terminacion el 26 de agosto de 2013.

. Adicionalmente, en esa misma AMB N°3, se reemplazan los tres primeros hitos
por uno solo, el cual denominan "Terminacion de todas las obras, objeto del
contrato, necesarias para la desviacion del rio Cauca”, al cual le determinan una
fecha limite de cumplimiento del 31 de julio de 2013.

. Posteriormente, el 8 de octubre de 2013 suscriben el AMB N°5 a través de ta cual
nuevamente prorrogan el plazo del contrato, estableciendo como fecha de
terminacion el 15 de noviembre de 2013. Adicionalmente se elimina el hito
establecido en el AMB N°3 y se llega a un acuerdo respecto de las cantidades y
. precios unitarios para la ejecucion de obras extras relacionadas con el suministro e
instalacion de las tuberias del sistema de aireacién para las estructuras de clerre de
los tuneles de desviacion,

En esa misma acta adicionan el valor del contrato.
Lo anterior llevd a gue a que dicho contrato se entregara al consorcio CCCl, ejecutor

de la construccion de obras de superficie en especial la presa, la terminacion de las
obras subterraneas pendientes a cargo del contratista CTIFS.
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En acta 136 de la junta directiva de Hidroituango y ante la imposibilidad de desviar
el rio Cauca se reprograman los Hitos 1,2y 8, lo que se materializa en el AMB de!
contrato BOOMT No 3 de fecha 21 de diciembre de 2012.

En relacion con las obras contratadas al Consorcio CCC ltuango, se tiene que las
mismas de conformidad con lo sostenido en acta 139 de la Junta directiva de
hidroituango dieron inicio el dfa 1 de octubra de 2012 y debian haber finalizado el
8 de diciembre de 2018, sin embargo, tal y como dan cuenta las Actas de
Modificacién Bilateral suscritas en este contrato, asi como el documento de
justificacion del plan de aceleracién, se presentaron una serie de circunstancias,
que no solo modificaron los cronogramas sino que ademas generaron adiciones en
este contrato.

Cabe anotar que este contrato se celebro por ol sistema de precios reajustables. El
valor es de mas de 1.8 billones. “Mas el valor de las obras adicionales y extras”.
Por lo que con base en este dltimo concepto tal y como lo muestran las AMB 3 a 15
se le reconocen cuantiosos valores por obras extras o adicionales, por lo que en la
AMB 19 se ven obligados a establecer un mecanismo contractual para el pago
provisional de dichos costos por parte de EPM.

Ahora bien, de acuerdo con los disefios originales, el Rio Cauca se desviaria a
través de dos tneles paralelos ubicados en el Cerro Capitan al lado derecho de la
presa, los cuales permitian evacuar, entre ambos, un caudal de hasta 4.700 m3/s
que estaria controlado mediante la instalacién de las compuertas deslizantes de
cierre de los tineles de 7metros de ancho por 14 metros de alto, las cuales
finalmente no fueron instaladas.

El contratista debla cerrar inicialmente el tinel izquierdo para construir la descarga
de fondo que garantizara el caudal ecoldgico y, posteriormente una vez terminada
la descarga de fondo, se instalarfan las compuertas en el tine! derecho para poder
poner el tapon definitivo de éste e iniciar el llenado del embalse. Asi mismo, debia
manejar el control de aguas y las filtraciones que se pudieran presentar en los
tapones definitivos de estos tineles durante el llenado del embalse y hasta la
entrega final de la obra a EPM.

Una de las decisiones tomadas por EPM que mayor impacto causé al proyecto, fue
la no construccién de las guias de las compuertas de cierre de los tlneles de
desviacién. Dicho efecto se reflej6, no solamente en los costos del proyecto — los
cuales aumentaron directamente en el costo del denominado tercer finel - sino
también en la entrada en operacién y generacién del proyecto como se presenta a
continuacion.

El no desviar el Rio Cauca en el primer verano del 2013 como se habia planeado
originalmente en el Hito 1 del BOOMT y tener que instalar las guias de las

compuertas, implicaba retrasar el desvio hasta 2015, por tanto, se em%ezaron a
buscar diferentes alternativas para desviar el rio en el primer verano de 2014, Por
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la variacién de terreno_encontraday,se ajustaron los tiempos y se modificaron las
especificaciones técnicas de construccién.

EPM conocia de la situacion de desviar el ric Cauca sin las estructuras para la
instalacion de las compuertas de cierre; es decir, por recomendacién de la Junta de
Asesores, analizo las diversas opciones de desviar el ric por los tlneles izquierdo y
derecho sin la instalacion de los marcos y guias de las mencionadas compuertas de
los tineles de desviacion.

A'la situacion geologica encontrada en el Cerro Capitan durante la construccion de
los tineles de desvio, se sumé la necesidad que tenia EPM de cumplir con el
cronograma para la entrada de la unidad 4 de generacién de energia antes de
diciembre de 2018.

Para atender el riesgo de un posible incumplimiento de la fecha de entrada en
operacion de la Unidad 4, EPM con aprobacion de la Sociedad, adelantd un plan de
recuperacion, denominado “Plan de Aceleracion"®® que consideraba la construccion
de un Sistema Auxiliar de Desviacion— SAD que independizaria las obras
subterraneas de las obras exteriores permitiendo asi apresurar la ejecucion de los
trabajos.

QI plan de aceleracion permitia, no sclamente cerrar los d(’ns tineles iniciales de
desviacion, sino también conducir fa totalidad del caudal del rio por la galeria auxiliar
para el cierre final de las compuertas, reducir los tiempos de atraso del proyecto y
generar energia dentro de los tiempos de les cronogramas aprobados.

La Junta de Asesores desde agosto de 2013, informd el retraso que presentaba la
construceion de los tlneles y, en consecuencia, que fa demora en la terminacion de
estas obras afectaria los trabajos de CCCI de levantamiento de la presa y trabajos
adicionales, asl:

(...} Los trabajos de construccion de los tineles de desviacion no avanzan bien. Es

importante llegar a un acuerdo comn el contratista de estos trabajos para terminar el

|contrato y evitar interferencias en la ejecucion de este frente con el contratista
principal (CCCl} (...}"

En Acta de Junta Directiva de la Sociedad, (Al°142 del 18 de octubre de 2013, se
menciona:

(.. ) Teniendo en cuenta las diferencias porcentuales para cumplir el cronograma
establecido a cargo de Consorcio CTIFS en octubre de 2013 y atendiendo a la
obligacioén contractual de desviar el rio en el primer trimestre del afio 2014, EPM
viene analizando las siguientes alternativas con el fin de dar cumplimiento al hito N°
1 en ia fecha acordada:

% Propuesto por EPM en acta de junta directiva de Hidroituango No 147 de 26 de mayo de 2014
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Alternativa N°1

« CTIFS sale en septiembre del frente aguas arriba y se concentra en tuneles y
frentes aguas abajo. No hay interferencias con CCCl

« CCCl ingresa al frente aguas amba, termina obras que dejé pendientes CTIFS y
ejecuta las que son suyas antes de desviar e rio.

. Respaldo de los asesores intemacionales, la Interventoria y la Asesoria del
proyecto.

« Con esta medida se viabiliza la desviacion del rio en el segundo verano de 2014:
aceptable, pero se requieren otras acciones para desviar en primer verano 2014.

Alternativa N°2

Dado que el avance y los rendimientos de la obra de tuneles de desviacion y
tratamiento de portales de salida y de entrada, ejecutadas por el Consorcio CTIFS,
no garantizan que la desviacion se pueda hacer en enero del afic 2014, se llego a
un acuerdo con este contratista para que cediera parte de la obra que todavia tiene
pendiente. Con este acuerdo el Consorcio CCC, se hace cargo de la adecuacion de
los portales de entrada y de salida.

Adicionalmente se elimina el tratamiento dei talud entre las cotas 230 y 260 con el
fin de aprovechar un tinel de descarga de agua turbinada, se hace una galeria del
km y la descarga de fondo se corre para darle continuidad al nuevo tunel de
desviacion.

En enero del afio 2014 se hace la desviacion por los tuneles actuales y no-es-
necesario instalar las compuertas dado que, con esta solucion, 2 de las 4
compuertas se reubicarén en el nuevo tanel de desviacion.

Cuando sea el momento de embalsar se hace una ataguia que obligue al rio a
desviar por este nuevo tunel, inmediatamente se entra a sellar los tuneles de
desviacién en un tiempo estimado de dos meses, mientras tanto el ric esté pasando
por el nuevo tinel de desviacion.

Cuando se termine el sellado se cierran las compuertas, en este momento empieza
a funcionar el tinel de descarga de fondo, el cual garantiza el caudal ecolégico.

A medida que va aumentando el embalse llega un momento en el cual empieza el
funcionamiento del tinel de descarga intermedio, el cual tiene el mismo objetivo,
garantizar el caudal ecologico.

El nuevo tanel de desviacién se dejé con les mismas dimensiones de los tuneles
originales, 14x14mts, previendo un posible fendémeno de la "nifia”.

Reiteradamente la Junta de Asesores del proyecto se pronuncia al respecto en el
informe definitivo No. 2 del 16 agosto 2013.
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(...} El cronograma de la obra, desafortunadamente no se pudo mantener,
especialmente por el retraso en la excavacion del talud superficial, y el progreso
actual de fa obra no permite realizar el programa anticipado para desviar el rio en
enero del 2014. En vista de esta situacion, Integral esbozo un disefio conceptual de
una alternativa, que permitiria el desvio del rio para la fecha de enero del 2014,
instalando unos pozos adicionales en los ramales del tunel de aguas abajo
(izquierdo), postergando las excavaciones supefrficiales, reduciendo los
requerimientos de tratamientos en los tuneles de desvio y ejecutando una serie de
| tareas complejas en un tiempo reducido.

La Junta tuvo la oportunidad de evaluar la alternativa conceptual para aceferar las
obras de desvio, incluyendo una reunién con el contratista, CCCH, para investigar la
viabilidad de estas obras y su posible cronograma. Como resultado de esta
evaluacion, la Junta considera que I0s riesgos técnicos asociados con la aceleracion
no son aceptables para un proyecto de esta envergadura, y ademas, es de la
opinidn que existe aun incertidumbre de que las mditiples y delicadas tareas
restantes para lograr el desvio se gjecuten cportunamente. En opinion de fa Junta,
el mayor riesgo técnico es el postergamiento de las excavaciones y adecuado
fratamiento de los taludes margina/mente estables de roca encima de los pozos, fo
cual genera un alfo riesgo de comprometer el cierre de fos tuneles.

Por consiguiente la Junta recomienda ejecutar el disefio original, con el contratista
CCCl optimizando el soporte y la secuencia de excavacién del talud encima de los
pozos y en la zona de emboquille de los tuneles para tratar de lograr el desvioc en el
primer trimestre del 2014. En caso de no lograr esta meta, se ejecutaria el desvio a
mediados del 2014 y se fomarian las medidas necesarias para recuperar el
cronograma inicial agilizando la construccion de la presa, lo cual en nuestra opinion
se puede lograr mas favorablemente y con un riesgo mucho menor que la
aceleracién del desvio. Se sugiere ademas, eliminar la descarga de fondeo actual
sustituyendofa por una descarga intermedia modificada a fa cota 240m, fo cuaf
reduce sustancialmente el riesgo de esta operacion. Esta opcion requeriria el uso
de cuatro compuertas en lugar de dos como se contempla en el esquema actual.

El soporte técnico para esta sugerencia se presenta a continuacion, junto con una
evaluacion de los aspectos geotécnicos del desvio (...).

De lo antes expresado por la Junta de Asesores de EPM, se evidencia gue, desde
agosto de 2013, EPM estudiaba la aliernativa de construir un tercer tanel de
desviacion (Galeria Auxiliar de Desviacion — GAD), con el fin de garantizar la
desviacion del rio en enero del ano 2014, toda vez gue el incumplimiento de esta

fecha acarrearia mayores tiempos en el inicio de generacion del proyectom
isic isefios originales sino también de la

d
unta de Asesores, respeWbio de disefio que incluia
la GAD; decision que aumenté el riesgo del proyecto. Sobre este riesgo se
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pronunci¢ la Junta de Asesores en su informe del 29 de noviembre de 2013, que .
sefiala:

".) La sugerencia de utilizar "stop-logs" provisionales para el desvio y
complementar las guias de compuertas después del desvio no fue aceptada por la
Junta. Ademés, la alternativa de desviar el rio sin las estructuras de cierre previstas
y construir un tercer tinel para viabilizar el cierre futuro de los dos tuneles de desvio
para garantizar el mantenimiento de la fecha de enero 2014, no fue apoyada. La
Junta, se manifestd a este respecto en las conclusiones de su informe como s¢
transcribe abajo:

" a Junta de_Asesores considera que los riesgos técnicos inherentes_a-la
aceleracion del desvio del rio no son aceptables y recomienda ejecutar el diseno
original optimizado con el contratista principal CCCl. El desvio del rio debe ser
efectuado después del término de las excavaciones y del concreto de las esftructuras
incluso la instalacién de las guias de las compuertas.

Incluso se procuré demostrar que, en caso de retraso en el cierre mismo, las fechas
finales de generacién podrian ser mantenidas, con el desvio del rio en el verano de
julio-septiembre siguiente y recuperacién de los plazos con la aceleracién de la
constryccion de la presa, que en el cronograma estaba prevista con mucha holgura.
En esta reunién la Junta fue sorprendida con la decisién ya tomada de abandonar
los elementos de control y cierre de los taneles y adoptar un tercer tunel (T3) de
desvio aguas arriba, que permita el cierre final con la construccion de los tapones
definitivos al final de la obra. (.. ) (Negrita'y subrayado fuera del texto original).

A cantinuacién, se menciona lo manifestado por EPM en el comité de seguimiento
al contrato BOOMT, el dia 3 de diciembre de 2013, en el cual exponen,

e%unta de Asesores dal 29 de noviembre de 2013, valido el
esqu ter I:

“(.) A manera meramente enunciativa, se pone en conocimiento de Hidroituango
los temas de la visita, se hizo énfasis en lo relacionado con la desviacion, en
especial al cumplimiento del hito IC1 en la fecha prevista.

EPM expuso la necesidad de adoptar la alternativa de construir un tercer tunel,
contemplando un segundo desvio para el 2018, para posibilitar las actividades de
construccion de los tapones de los dos tineies de desviacion.

EPM manifiesta que la Junta de Asesores validé el esquema del tercer tunel de
desviacién, e incluyé en su informe algunas recomendaciones. Asimismo, la Junta
de Asesores planteé las siguientes tres alternativas para la segunda desviacion: 1.
Taponamiento del portal de los tuneles colocando matias 2. Construccion por
voladura dirigida 3. Sistema combinado.
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EPM explicéd el proceso constructive de cada una de las alternativas. Se adjunta a
la presente acta el informe presentado por la Junta de Asesores con los detalles de
cada una de las aftemativas. {...)

Teniendo en cuenta los cambios antes citados. Hi tiene Ia inguietud de c6mo se
cerraria la desviacion a lo cual EPM respondié que debe ser con compuertas que
se localizaran en el tercer tanel de desviacion Hi solicité a EPM notificar oficialmente
la construccion del tercer funel dado que ya se han cumphdo dos pasos que son la
concepcion del tinel y la consulta ante la Junta de Asesores se debe informar
oficiatmente para que quede documentado este cambio Y. una vez la ANLA apruebe
la disminucion del caudal ecolbgico notificario igualmente a la sociedad HL En la
eomunicacion se deben explicar los procedimientos que se han realizado y los
proximos a realizar ante la ANLA igualmente oficiatizar en este comunicado el
informe de la Junta de Asesores y los planos de la desviacién.

En este punto el Gerente de la Hidroeléctrica manifiesta que una vez oficializada la
propuesta de construccion del tercer tinel se debe considerar las
responsabilidades, tanto de la contratante como del contratista respecto a los
sobrecostos que representara esta alternativa, de conformidad con fa matriz de
riesgo definida”.

De manera reiterativa la Junta de Asesores de EPM se manifesté en reunién del 4
de abril de 2014, sobre la necesidad de estudiar el problema del cierre de log igneles
y la nueva galeria, como consta en el informe N°4 de 2014:

“(..} El desvie del rio en febrero ditimo se hiza por los dos tineles sin las estructuras
para la instalacion de las compuertas de cierre. Para su cierre, esta prevista la
construccion de una galeria auxiliar de 14 m de diametro (inicialmente denominado
tunef T3} y la construccién de una ataguia que permita cerrar los dos taneles {cuatra
bocas de entrada} y conducir la totalidad del caudal del rio (800 a 1.000 m3fs) por
la misma galeria auxitiar, para ef cierre final por campuertas.

La Junta discutic en detalle este problema en la 3a reunicn de noviembre de 2013
¥ habia recomendado postergar el desvio del rio por fos tineles T1 ¥ T2, hasta que
se definiera en delalles la fase de desvio por la galeria auxitiar, que es una aperacion
peco orfodoxa sin precedentes. £l acto esta consumado, y ahora resta estudiar e
problema en detalle para definir Una alternativafactible para realizacién del desvio
final

La Junta recomend6 que EPM entre en confacto con un consultor, con experiencia
en obras del género, que pueda reforzar el equipo def Disefador v auxiliario a ltegar
- @ buen término en esta tarea poco comin. Las diligencias estan en proceso en este
sentido y la Junta aguardara la oportunidad para contribuir de su parte para el éxito
del disefto y materiatizacion del cierre finat de los tuneles de desvio y rellenoc del
embalse (.}
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Cabe anotar que tal y como se expresa en acta 154 de mayo 20 de 2015, de
conformidad con el informe de Deloitte presantado a XM, el proyecto presentaba a
31 de diciembre de 2014 12.73 puntos porcentuales de retraso asi mismo precisa
que la entrada en operacién comercial de las 4 unidades presenta un atraso de 628
dias, asf mismo en dicha acta se realiza una valoracién econémica de los costos
del atraso. Ademas, en acta 158 de 28 de diciembre de 2015, La Junta Directiva de
Hidroituango, aprueba incorporar el plan de aceleracién como costos del proyecto.

Adicional a lo explicado anteriormente, resulta oportuno anotar que en diciembre de
2015, el Consorcio Contratista presenta el informe de justificacion de
implementacién de estrategias de aceleracién de obras del proyecto y construccion
del Sistema auxiliar de desviacion, en el cual expone lo siguiente:

“Durante la ejecucion de las obras civiles del Poyecto Hidroeléctrico ltuango se han
presentado una serie de situaciones de diferente indole que, de no tomarse medidas
urgentes afectarian la fecha de entrada en operacion comercial de la central.

En la primera parte de este documento se indican las principales causas que han
ocasionado atrasos en el proyecto, el tiempo estimado de los mismos y las
estrategias que ha sido necesario implementar para mitigar las afectaciones en el
cronograma de obras.

En la segunda parte del documento se plantea el esquema propuesto para negociar
los costos asociados a la aceleracion, la utilidad por aceleracion de obras y las
premisas tenidas en cuenta por EPM para abordar dicha negociacion con el
contratista CCC/".

Para la ejecucién de las actividades y obras del Plan de Aceleracion se acordaron:
modificaciones al contrato suscrito con CCCI, las cuales se reflejan a partir de la|
AMB N°15.

La Galeria Auxiliar de Desviacién - (
mhio lAne Anaractaricticae inNmi f‘ff—'“'é‘m--luﬂj ae

o y a pesar de su magnitud y de! riesgo que involucraba, se inici6
su construccién sin contar con la licencia ambiental y sin la previa autorizacion de
fa junia B:rectnva de la Sociedad.

Cuando EPM tomé la decisién de construir la Galeria Auxiliar de Desviacion no
habia iniciado el tramite para modificacién u otorgamiento de la licencia ambiental
ante la ANLA para la construccion del tercer tinel de desviacién. El contratista de
obra CCCI, inicié fas obras de construccién del tercer tinel en julio de 2015, sin
embargo, la licencia fue otorgada s6lo hasta septiembre de 2016, es decir, un afo
después de que se iniciaran las obras de construccion del mismo.

De conformidad con lo acordado entre las partes (EPM y CCCI), en las AMB N°15
y 16 del 22 y 23 de diciembre de 2015 respectivamente, las obras de construccion
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del sistema debian terminar en junio de 2017 y la puesta en operacién del mismo,
en julio de ese mismo afo, atendiendo el plan acelerado de obras vy los incentivos
acordados: las obras de construccién terminaron el 20 de septiembre de 2017.

En efecto, en acta 171 de fecha 22 de mayo de 2017 de la junta direcliva de se
advierte un retraso en la realizacién de las obras principales.

El 22 de septiembre de 2017, la GAD entré en funcionamiento y asi el rio se
desviaba por los 3 tineles: entre septiembre 6 y octubre 28 de 2017, se
construyeron los pretapones del tinel izquierdo, quedando asi en operacién el tinel
derecho y la GAD.

Ei 20 de noviembre de 2017 se presentd un aumento stbito del rio Cauca, que
sobrepasé la capacidad de descarga de los tineles, para dicha época funcionaban
el derecho y la GAD, lo que llevd al aumento del nivel del rio hasta la cota 243,9.

El 18 de enero de 2018 se tapona definitivamente el tinel izquierdo, entre el 30 de
enero y el 20 marzo de 2018, cuando empieza el primer invierno, se construyeron
los pretapones del tinel derecho y la galeria de construccién No.1.-Por o tante, el
desvio det caudal del Rio Cauca a partir de ese momento se lleva a cabo solamente
por la GAD.

Entre abril 8 y 14 de 2018: "se produjo una creciente de aproximadamente 1.740
m3/s, la cual generé un embalse que alcanzé la cota 262,8'43. La cota de la
descarga intermedia era la 260.

El 28 de abril de 2018, ocurre el primer derrumbe en la entrada del tercer tinel el
cual tapona casi por completo la galeria auxiliar; los tneles de desviacion estaban
sellados a fa entrada y esto elimina por completo el control del llenado det embalse”,
el caudal de descarga de la GAD se reduce considerablemente y el embalse
incrementa su nivel en 40m en tan solo 24 horas. Sin embargo, al dia siguiente, el
28 de abril se destapona naturalmente ocasionande una descarga de
aproximadamente 1.500 m3/s que conlleva a un llamado a las comunidades para
alertar sobre anormalidades en el caudal”.

El 30 de abril se presenta el segundo taponamiento y aparece una chimenea en fa
superficie, como medidas de precaucién se cierra el paso por el Puente Pescadero”.

E! 7 de mayo se presenta el taponamiento total de la GAD y el 8 de mayo aparece
una nueva chimenea en la interseccion de los tineles 1 y 4; a partir de ese momento
empieza un flujo intermitente de agua por el tinel de desviacion derecho,
posiblemente por ef colapsc de una de las galerias de construccion internas 0447.

Fl cauda! del Rio Cauca se represa en el embalse, todos los tineles por donde es
posible desviar el flujo de agua estdn cerrados, el nivel de agua del embalse
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aumenta rapidarnente y se genera el riesgo de que sobrepase la presa causando
una tragedia.

Ante esta situacidn el 10 de mayo de 2018, se toma la decisién de desviar el caudal
del rio Cauca por Casa de Maquinas a través de los tuneles de captacién 1,2, 7 y
8, ocasionando daros en la infraestructura construida y la maquinaria instalada. A
partir de ese momento disminuye el nivel dal embalse, aumenta el cauda! de! rio
aguas abajo y empieza un flujo intermitente de agua por el tinel de desviacién
derecho.

En Junta Directiva de la Sociedad N°183 del 10 de mayo de 2018, el Gerente
General de EPM explica la crisis por la que esta pasando el proyecto, el derrumbe
deltercer tanel, el bloqueo total del rio el 30 de abril, el cambio de disefio de la presa
por lleno prioritario y la fecha estimada para alcanzar la cota 410 msnm el 22 de
mayo de 2018.

El 12 de mayo ocurre el destaponamiento natural del tinel de desviacion derecho
que aumenta sustancialmente el flujo de agua, entregando al rio Cauca aguas abajo
un caudal superior a los 6.000 m3/s provocando graves dafios a Puerto Valdivia, al
Puente Pescadero -cruce normal entre Medellin e ltuango- y a otras estructuras
préximas al margen del rio. Ante este evento se inicia la evacuacion de los
pobladores cercanos a la zona de influencia”. Ese mismo dfa ocurre una liberacién,
ocasionando un segundo deslizamiento que cierra el tdnel de desviacion derecho y
el ascenso en los niveles del embalse.

Con el rapido aumento del nivel del agua er el embalse y teniendo en cuenta que
la presa no estaba terminada, se toma la decisién de acelerar la construccién de
ésta con un relleno prioritario, diferente al disefio original, con el fin de "mitigar el
riesgo de que la presa sufra el sobrepaso del embalse, debido al taponamiento de
la GAD y el embalsamiento prematuro y no controlado’49. La decisidén de cambiar
los disefios de [a presa es llevada a Junta Directiva de la Sociedad por el Gerente
General de EPM donde manifiesta que se "iricié el lleno prioritario en la presa para
alcanzar la cota 410 msnm que permite evacuar aguas por el vertedero” y que la
presa esta en la cota 401 msnm's®,

La Junta de Asesores en su iggrme-m de 15 de mayo-de iiw.m@
que e relienc prioritarto es una medida de emergencia p r que el agua
sobrepase la presa pero que se requiere "un complemento para incorporar el plano
de estanquidad en la posicién central de la presa coincidiendo con el material
impermeable ya colocado y con el futuro a ser construido en la parte superior de la

presa.

Asi mismo, la Junta de Asesores manifiesta que "para la construccién final de Ia
presa es importante garantizar el plano de impermeabilizacién en forma continua en
el centro de la presa para lo cual se pueden ejecutar las siguientes etapas:
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- Etapa I Completar el enrocado de proteccién 3B localizade aguas arriba,
simultaneamente con fa colocacion de malterial hasta alcanzar la cota 415 del refleno
prioritarto.

- FEtapa It. Ampliar la corona del relleno pnoritaio con un ancho de 3m
aproximadamente.

- Etapa N Instalar un muro central de pantalla de concreto plastico de 1,00 m de
espesor penetrando 5,00 m dentro del nicleo existente en la cota 385.

-Etapa IV: Finalizar la presa hasta la cota 435.

La Junta Directiva de la Sociedad lleva a cabo una reunién extraordinaria el 17 de
mayo en la cual el sefior Gobernador de Antioquia expresa su preocupacion ante la
falta de control que tiene EPM frente a la situacion critica que enfrenta el proyecto,
las acciones con las que EPM como contratista se comprometié para superar la
crisis no se cumplieron generando un riesgo para la poblacién, para ta Sociedad y
un riesgo patrimonial.

Entre el 19 y el 20 de mayc se presenta un nueva evento en las obras a nivel
subterraneo ocasionando un cierre en los conductos 7 ¥ 8, lo que hace que el nivel
embalse se incremente a un ritmo de2,5 m/dia". El 26 de mayo, seé registra otro
derrumbe, esta vez en la region de la casa de maquinas debido al cierre de las
compuertas de captacion N°7 y N°8: la Junta de Asesores recomienda "prestar
atencién sobre los efectos de seguridad del proyecto, en particular su repercusion
sobre la estabilidad de Ia presa y/o su fundacion, en la medida que le nivel del
embalse crece y el desvio del agua por la central intensifica los factores de
inestabilidad. El 31 de mayo en Junta Directiva de la Sociedad se manifiesta la
situacién compleja en la que se encuentra Casa de Maquinas y el posible colapso
de la misma: igualmente, se informa que el macizo es un tema neuralgico dado las
grietas y los derrumbes que se estan presentando.

Durante el mes de junio, se presentan puntas de filtracién en el relleno prioritario de
la presa los cuales fueron superados el 21 de junio, se alcanz6 la cota 415 y se

presentaron algunos deslizamientos en los tuneles de desviacion y en el tinel de

acceso a la central”. La Junta Directiva de la Sociedad asegura que los caudales
son manejables y que no afectan gravemente el sitio de la presa.

En la Junta Directiva del 14 de junio de 2018 se exponen los riesgos derivados de
la contingencia entre ellos el colapso o cierre descontrolado de la Casa de Maquinas
y el destaponamiento repentino del tine! derecho. lgualmente, se sefala la
necesidad de reforzar el lleno prioritario de la presa porque ta construccion hasta el
momento no era la definitiva, solo era para superar la emergencia y no cumple con
los estandares de una presa en los términos usuales.
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El 18 de julio de 2018 la presa alcanza la cota 418, la Junta de Asesores en su
informe N°16 de agosto de 2018 manifiesta que las pantallas de concreto plastico
con presiones hidraulicas utilizadas en el proyecto son las adecuadas; sin embargo,
debe intensificarse el contacto entre la pantalia plastica y la roca de los estribos con
inyecciones adicionales.

Avanzan las obras de construccion de la presa y la inspeccién de los dafios
ocasionados por la contingencia del 28 de abril; respecto de la casa de maquinas,
la probabilidad de rehabilitar el puente grua es casi nula, se estima que se debe
‘construir de nuevo.

En Junta Directiva del 24 de julio se exponen los costos del proyecto los cuales
podrian ltegar a los $11 billones; se presenta el cronograma de recuperacion y
puesta en servicio del proyecto el cual contempia la entrada de la unidad 4 el dia 21
de noviembre de 2020 y el 9 de enero de 2022 estarian listas las primeras 4
unidades.

El deterioro en Casa de Maqguinas ocasionado por el paso del Rio Cauca desde el
10 de mayo de 2018 demandaba la necesidad de interrumpir el flujo del rio por aquel
lugar; sin embargo, esic no era posible antes de que el vertedero estuviera en
condiciones 6ptimas para su funcionamiento. El domingo 4 de noviembre de 2018,
se realiza la apertura del vertedero, a partir de esta fecha se ha mantenido el paso
del Rio Cauca por esta estructura.

Finalmente, la compuerta N°1 de Casa de Maquinas se cierra el 16 de enero de
2019 y la N°2 se cierra el 5 de febrero.

La decisidon de permitir el paso del Rio Cauca por la Casa de Maguinas ocasioné
dafios en la infraestructura, equipos y afectaciones ambientales y sociales.

Todo lo anteriormente relatado, se encuentra ademas referido en conclusiones del
informe de la Universidad Nacional que fue llevado a la Junta directiva de
Hidroituango por el Gobernador Luis Pérez (Ver Acta 194 de 2018), en donde se
refiere lo siguiente:

“ Hace unos planteamientos iniciales sobre la actividad y responsabilidad de EPM
como de la actuacién de la sociedad, y de os emores propiamente dichos lo cual
sintetiza asi:

(i). Contrato con el Consorcio TIFS: El problema, dice, se remonta y tiene sus
bases en el retraso del contrato que tuvo que tuvo el primer contratista de los dos
primeros taneles, TIFS para el que se convino un plazo de 610 dias, el cual fue
removido por EPM a los 823 dias cuando ya habia vencido el plazo, con una minima
efecucion, sin ninguna sancién de apremio a pesar de que la el propia propioc EPM
le habia hecha reparos, advertencias, y observaciones por refrasos y falta de
insumos para trabajar como maquinaria y personal. Y adicionalmente se le hicieron
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pagos que no soportan un andlisis riguroso. Es decir, que por excesiva tolerancia
con el Contratista EPM incurrié en un error de omisién que a su juicio constituye e/
principio del problema. Con esto el Proyecto inicio con un refraso de casi 300 dias
(minimo 213 dias) y con una actuacion inexplicable por parte de EPM.

(i) Construccion de la GAD. La construccion de la GAD, que respondié a una
decision directa y auténoma de EPM como contratista, para manejar y tratar de
superar el impacto de los retrasos en construccion, desconocic el concepto de la
Junta de Asesores que recomendd ejecutar el disefio original, asi como del drea
técnica de Hidroituango que advirtio sobre los nesgos e ampliaciones por los efectos
programéticos adversos. Lo hizo bajo la premisa de que lo podia hacer porque nos
e trataba de un Inmodificable. No hay a su juicio ninguna justificacion téenica y no
hubo consultas a los asesores en temas tan importantes como geclogia. En estas
condiciones, EPM debe asumir sus costos.

(ii)). La GAD se construy6 sin Licencia Ambiental, contraviniendo el Contrato y
la fey, incurriendo en error de construccién. Este problema da incluso lugar a que la
ANLA sea investigada.

(iv). Disefio y revestimiento del tinel GAD, que segun el conceplo técnico de la
Universidad Nacional el tunel como se construyo solo podia trabajar con un caudal
inferior a 1.200 m3/seg, con una presién limite al 99.8%. Agrega que desde 2016
los Asesores advirtieron de las precauciones a tomar en el cierre def tercer tunel, y
que recomendaron dejar trabajando al menos 1 de fos 2 tuneles conjuntamente con
la GAD, que las recomendaciones estan basadas en la conclusion de los analisis
de laboratorio realizado, y que el cierre era procedente cuando el caudal estuviera
muy por debajo de 1.200 m3/seg. Que segun estudios de la U Nacional el promedio
de caudal en abril, analizado en un lapso de 35 afios, es de 1.800 m3/seg con
excepcion de dos afios, y el tinel no estaba disefiado para esa presion, es decir no
habia soporte razonable para cerrar los tineles. Esto dio lugar a que en abril 20 ya
el tanef hubiera perdido el revestimiento y fallo totalmente entre fos dias 23 y 24.
Adicionalmente, que el terreno fue muy poco estudiado al hacer el tinel, lo- que
afirma la Universidad Nacionat advirtiendo que no tuvo acceso a estudios.

(v). El cierre de tiineles debié hacerse cuando la presa estuviera en la cota
390.2 y la descarga Intermedia estuviera lista. A pesar de que Integral autorizo
- ef cierre en la cota 383, EPM decidio inexplicablemente, por razones de aceleracion,
cerrar en la cota 379.2, (3.8 metros por debajo de la recomendacién del Board y
de Integral, generando un grave riesgo, de efectos conocidos. En sintesis, fos
tuneles se cerraron a destiempo, pues ni la presa ni la descarga intermedia —que
da el caudal ecolégico- , ni sus obras complementarias cumplian los requisitos
sefialados. Y aunque EPM no tuviera que pedir permiso, si debe asumir las
consecuencias de su acto.
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(vi). Destaponamiento de los tlineles derecho e izquierdo. Segun informé a
principios de mayo el Gerente General de EPM, los tapones de los tuneles 1y 2
podria hacerse en 89 dias utilizando métodos de voladura con una empresa
especializada, pero esto no fue posible pues el tiempo no era suificiente para ello y
8l procedimiento no era el adecuado pues no habja disefio de voladuras, pues el
solo disefio podria haber tardado por lo menos un mes, a juicio de la Universidad
Nacional. 'Y finalmente, el 12 de mayo, sin dar ninguna explicacién, EPM tomé la
decisién de evacuar el agua por casa de maquinas. EPM omitié el deber de andlisis
del método, procedimiento y probables resuitados de la intervencion de los tuneles
con voladuras, con error de omisién de su parte.

(vii). Estabilidad de la montafia. Segin el informe de los ingenieros del Ejército de
Estados Unidos, la montafia colapsaria en pocos dias generando consecuencias
adversas en la presa. Este informe no tuvo en cuenta la variable de voladuras,
porque no fueron informados de ello. La Universidad considera que es posible que
el macizo se resintiera pero que el impacto no era el sefialado por los ingenieros de
Estados Unidos sino que se genera en 200 metros a la redonda y las vibraciones,
segun la Nacional pudieron tener efectos en 273 metros y la montafia se volvié a
ajustar. A hoy no ven riesgo serio de caida de masa sobre el embalse. Es decir, el
riesgo no era el que sefialaron los ingenieros de Estados Unidos. Consultado
Integral sobre las probabilidades de caida de masa dice que para 100 mil mts 3 de
masa Ja probabilidad es 1, para 200 mil es 0.8 y para mas de 250 mil mis es 0.4 y
para un millén es cero. EPM se abstuvo de mayores indagaciones para la toma de
decisiones.

(viii). Violacién de 2 Inmodificables por parte de EPM. Sefala el Dr Luis Pérez
que el destaponamiento del tunel que inundé a Puerto Valdivia obedecié a que EPM
violé dos Inmodificables: 1. "El caudal ecolégico” porque cuando se taponé la GAD
el rio se queds6 sin agua. 2. “La variacion de caudal”, porque el destaponameinto del
tunel derecho produjo una salida de 6.000 m3/seq, y el caudal debla mantenerse
conforme con la Licencia ambiental. Dice el Dr Luis Pérez que Ingetec habia
advertido que EPM perdié el control sobre los tineles y en ambos casos hubo
violacion de los inmodificables durante mas de 10 dfas.

Finalmente sefiala que Hidroituango y su Junta deben estar atentos a que este
Proyecto no tenga errores. Dice que lo informado no son opiniones sino citas entre
comillas de estudios e informes analizados”.

Todo lo anterior, llevo entonce
inversiones no justificad edemm
falta de glaneacnon y a fallas en la ejecucién y seguimiento del proyecto, que llevaron

a que se destruyera el valor del proyecto, vy de otro a que a la hidroeiéctrica no
iniciara su operacion en las fechas establecidas, llevando a que no ingresaran por
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concepto de generacion eléctrica los valores establecidos, generandose de esta
forma, un lucro cesante.

1. Destruccién de valor del proyecto por mayores inversiones no
justificadas

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos atras esbozados, asi come el acervo

probatoric obrante en_el plenario, uentra este Des m
c yencia de las situaciones gue el pr )
M se vio abocada a realizar una gran cantidad de erogaciones adicionales no

justificadas, pues obedecieron, tal y como se explicé ampliamente lineas atrds| a
falta de planeacién y a fallas en la ejecucion y sequimiento del proyecto.

En efecto, las fallas anteriormente anotadas , llevaron a que se modificaran las
condiciones inicialmente proyectadas en el modelo financiero, por fo que a medida
que se fueron presentando estas mayores erogaciones, se debid ir ajustando de
manera sucesiva dicho modelo, lo que condujo a que se corrieran 9 modelos
diferentes (Ver Disco Duro, Carpeta 3.Modelos financieros entregados por EPM y
oficios remisorios)

Con el fin de verificar la evolucién fisica det Proyecto en comparacion con los costos
reaistrados _contablemente y revelados en los Estados Financieros anuales, se
revisé el contenido de los mismos desde el periodo 2011 a 2018, tanto en la
liquidada empresa EMP ITUANGO. como en EPM, encontrando que dichos costos
se revelaban en la cuenta Construcciones en Curso, inmersa en la Cuenta
Propiedades, Planta y Equipo de las referidas sociedades, asi:

+ EPM-ITUANGO

Toblg 1 Construcciones en Curso

Concepto 2011 2012
Costos Directos _ 156.576 513.234

. Infraestructura 146.482 418.842
Obras principales . 390 68.372
Gestion ambiental y social 9,704 26.020
Ingenieria y Administracion 123.316 202.216
Interventoria o o 12.251 31.941
Asesoria ; B \. 67794 79.906
Administracion 43.271 90.363
Tierras y Servidumbre 7.556 2.213
Tierras y Servidumbre 7.556 2.213
Total Construcciones en Curso 287.448 717.663

Fuente. Estados Financieros EPM Htuango 2012-2011 / Informe de Gestion EPM [tuango
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Respecto de lo anterior se indicé en las notas explicativas a los Estados Financleros,
io siguiente:

Costos directos: la inversion durante el afio 2012, por concepto de infraestructura
del proyecto, ascendié a $272,360 (2011 - $146,482) para un total al 31 de
diciembre de 2012 de $418,842.

Dentro de los items que componen la infraestructura del proyecto estan los
campamentos, con inversiones en el 2012 de $67,378 (2011 - $1,976), los cuales
son construidos por la firma A.LA. S. A.; fas vias de acceso y sustitutivas, con
inversiones por valor de $195,435 (2011 - $144,428), éstas vias las construye el
Consorcio Pescadero I; otro rubro importante es el suministro y montaje de equipos
necesarios para suministrar energia en los frentes de obra, con inversiones en el
2012 por valor de $ 3,866 (2011 - $0). Por uitimo, el rubro de comunicaciones, con
una inversién en equipos por $5,679 millones, (2011 - $77).

Obras principales: comprende las obras para la desviacion del rio (tuneles de
desviacion, tunel de acceso y galerias de construccién), las cuales son ejecutadas
por el consorcio Tuneles ituango F.S., con inversiones por $67,982 (2011 - $390).

Gestién Ambiental y Social: comprende todas las inversiones para implementar las

medidas requeridas en la licencia ambiental y la gestién social del proyecto, tales |

como la restitucién de proyectos econémicos, restitucion de viviendas, manitoreo
fisico bidtico y vigilancia epidemioldgica. Adicionalmente, se incluyen las
indemnizaciones por pérdida de actividad econémica. La inversion realizada en
2012 ascendié a $16,316 (2011 - $49,044).

(2) Ingenieria y administracion: por estos conceplos se realizaron inversiones
durante el 2012 por valor de $79,266 (2011 - $123,316). Dentro de los rubros que
compone este grupo se destaca las interventorias a los contratos de las vias de
acceso y sustitutivas, campamentos y obras principales, ésta interventoria es
realizada por la firma Sedic-Ingetec con una ejecucion en el 2012 de $19,690 (2011
- $12,251); las Asesorias y disefios contratados para la evaluacion y adjudicacion
de las obras civiles principales y los equipos electromecénicos por valor de $12,478
(2011 - $467,794) y la administracion con una ejecucion en el 2012 de $47,098
(2011 - $43,271), por conceplo de viaticos, transporte, seguridad y servicios
publicos en el sitio de abra, y los servicios de gerenciamiento del proyecto prestado
por EPMO,

En cuanto a las tierras y servidumbres representaban el valor de las adquisiciones
de predios y servidumbres necesarias para la construccion de las abras del proyecto
hidroeléctrico ltuango, que en cumplimento del contrato BOOMT, EPM ltuango tenia

7 Informe de Gastion 2012 EPM ITUALNGO
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- el derecho de usufructo sobre estos bienes y la propiedad correspondia a Hidro
- Ituango.

lgualmente, en las Notas a los Estados financieros del periodo 2012 de EPM
[TUANGQ {Nota 7. Hechos Posteriores de Impacta) se informa sebre la Cesion a EPM
de ta posicién contractual del contrato BOOMT s y compra de activos. Conforme se
indica, en la Asamblea General Extraordinaria de EPM, realizada el 11 de enero de
2013, se aprobd la cesidn del contrato para construccidn, operacién, mantenimiento
y Transterencia del proyecto ltuango a EPM, por un valor de $18.52¢ millones lo
cual se soportd, entre oiras razones por el no otorgamiento a la Sociedad EMP
ftuango de la zona franca para el proyecto.

lgualmente se aprobé vender a EPM los actives asociados al proyecte a valor
contable con base en los listados de activos a 31 de diciembre de 2012 (3785.556
millones), mas el ajuste por las inversiones realizadas entre el 1 y el 11 de enero de
2013.

» EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN — EPM

En relacion can el proceso de cesidn del Contrato BOQMT, se indicd dentrg de la
Nota No. 11 a los Estados financieros que En sesion extraordinaria del 11 de enero
de 2013 la asamblea de accionistas de EPM ftuango S. A. E.S.P. decidié ceder a
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S_P. la posicién contractual que tenia con
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., en el contrato BOOMT, para la construccion,
operacién, mantenimiento y transferencia del proyecto lftuango a EPM. Las
decisiones tomadas en esta Asamblea fueron las siguientes:

» Ceder a favor de EPM, la posicién contractual que tiene EPM Huango en el
contrato BOOMT por un valor de $18,520, y los demas contratas que tiene
suscrito para la ejecucion det BOOMT asi como los derechos y obfigaciones
inherentes at mismo.

s Vender a EPM los activos asociados af proyecto a valor contable con base en el
listado de activos a 31 de diciembre de 2012 mas ef ajuste por las inversiones
realizadas enfre e/ 1 y et 11 de enero de 2013.

* Mediante documento privado suscrito el 19 de enero de 2013 EPM ITUANGO
S.A. E.S.P. (En liquidacion) cedié su posicion contractual como contratista en ef
contrato BOOMT a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ES.P. al igual que
los demas contratos que hacen parte del proyecto y como consecuencia la
entidad cesionaria acepté asumir procesal, sustanciaf y patrimonialmente todos
fos procesos judiciales, conciliaciones prejudiciales, amparos poficivos y
administrativos, reclamaciones por responsabilidad civit extracontractual, en fas
que estuviera actuando EPM ITUANGO S.A. E.S.P. como parte demandada,
demandante, convocado o convocante a conciliacion, y destinatario de
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reclamaciones, relacionados con la ejecucion del proyecto hidroeléctrico
ituango, que en la actualidad se estén tramitando.

Para llevar a cumplido efecto la cesion referida, EPM ITUANGO S.A. ES.P. (En
liquidacion), por documento privado de 7 de febrero de 2013, vendié a EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. todos los activos asociados al proyecto, con corte
a 11 de enero de 2013, activos con los cuales se venia ejecutando por parte de
EPM ITUANGO S.A. E.S.P. el contrato BOOMT. Se sefiald que a partir de dicha
fecha EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. era el propietario y por tanto
el sujeto de las obligaciones y deberes inherentes a la calidad de propletario de
cada uno de los activos. La liquidacion de EPM ltuango S. A. E.S.P fue inscrita ante
Camara de Comercio de Medellin el 13 de enero de 2014, quedando la sociedad
totalmente extinguida’.

El Proyecto Hidroeléctrico ltuango, se incorporé en el Balance de EPM, en
febrero de 2013, para lo cual ge cred la unidad de negocio 00130, asociada al
segmento de generacion.

En cuanto al reconocimiento en los Estados financieros del afio 2013, del valor del
proyecto, se plasmé dentro de la Nota No. 19 Propiedades Planta y Equipo /
construcciones en Curso el registro “Hidroeléctrica ltuango” por valor de $1.514.134
millones, explicando que el valor inicial por el cual fue adquirido el proyecto fue de
$883.597 millones, y que la ejecucion de cargos para este mismo durante el
periodo, correspondieron a los destinados a la construccién de la vias de acceso y
campamentos, el inicio de la excavacion del vertedero y de la béveda de la caverna
principal de la casa de maquinas, asi como la terminacién de la excavacién del tinel
de acceso a la casa de maquinas y de los tineles de desviacion por $676,686.

En el afio 2014, dentro de la Nota No. 10 Propiedades, Planta y Equipo (netos), se
reconoce dentro de las Construcciones en Curso, el Proyecto Hidro Ituango, por un
valor de $2.491.798 millones, que representan un incremento de $977.664
millones, los cuales se explican por la adquisicion de bienes y servicios e ingenieria
y administracién para la construccion de la central hidroeléctrica ftuango.

Segln se informa, el proyecto presentaba los siguientes avances:

« Via Puerto Valdivia presa, en la excavacion a seccion completa de 14 km,
construccién de cuatro puentes, excavacion del tinel vial 1y de los tdneles viales
7.8y 9y la construccién del puente (64) sobre el rio Cauca.

« Construccion de las obras para la desviacion del rio Cauca.
+ La construccion de la Ataguia.
*+ Avance en la construccién de la instalacion militar San Juan de Rodas.

7t Nota No. 11 a los Estados financieros de EPM 2013-2012
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Puesta del 11 % de los llenos de la presa y construccion de la etapa 1B (llenos
prioritarios).

Excavacion del vertedero y del tinel de descarga intermedia.
Construccidn de las galerlas norte y sur en {a caverna de maguinas,
excavacion de las galerias de barras y de la caverna de maquinas.
Excavacién de la caverna de transformadores.

Excavacion de las almenaras 1y 2.

Adjudicacion y orden de inicio al contrato para la fabricacion del blindaje de acero
para los tineles inferiores de conduccion.

Adjudicacion y orden de inicio al contraio para la fabricacién de las compuertas
para el vertedero, la descarga intermedia y las puertas estancas.

En el Informe de Gestion y Estados Financieros del periodo 2015-2014, dentro de
la Nota No. 4 Propiedades, Planta y equipo, neto, se reflere el proyecto
Hidreeléctrico ftuango, por valor de $3.939.363 millones e iguaimente se muestra
el saldo ajustado al afio 2014 en $2.620.934 millones como consecuencia de la

- adaptacion a las NIiF, lo cual arroja un incremento de $1.318.429 millones.

En cuarto a las obras ejecutadas se clasificaron y detallaron de la siguiente manera:

Obras de infraestructura

En ta via Puerto Valdivia - Presa
+ Excavacion a seccion completa, 24.4 km

*+ Va pavimentada, 17.6 km

*» Tuneles construidos 8 de 10 (1,4,5,6,7,8,9y 10)
« Puentes terminados, 35 de 62

» Puentes en construccion, 10

Obras civiles principales

s Se excavd totalmente la plazoleta de compuertas

* Concluyd la excavacién y soporte adicional en la caverna de transformadores
norte y se logré avanzar un 46% en el vaciado de concretos estructurales en
la misma

+ Excavacion total de los tineles de aspiracion 2 y 4, e inicio de colocacion de
concreto de reposicién en el tinel de aspiracion 4

»  Se concluyé la construccion de tas galerias de aceleracién A, B, C y D para
los tineles de conduccidn y pozos de compuertas

* En el vertedero se alcanzd una excavacion acumulada del 66%
» Enlos llenos de la presa, hubo una eolocacién acumulada del 25%
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Implementacion estrategias de aceleracién

- Galerias, accesos y obras adicionales

- Mano de obra y equipos adicionales

- Equipos adicionales de produccién y apoyo

- Equipos especializados adicionales

Inicio de la construccion de los tineles de conduccion superior 7 y 8

Inicio de ta construccion de la Galeria Auxiliar de Desviacién “GAD” y de la
galeria de acceso a camara de compuertas

Inicio de excavaciones estructurales en los pisos de las cavernas de la central
(Casa de maquinas norte y almenara 1)

Inicio de concretos en la sala de montajes y en el sector de las unidades 1 a
4 de casa de maquinas.

Equipos electromecénicos. Al afo 2015, se informa, habian recibido los
siguientes equipos:

*

Turbinas: Tubo y cono de aspiracion, partes empotradas, cAmara espiral,
anillos estacionarios, anclajes y herramientas de cuatro turbinas (Unidades

1,2,3y4).
Generadores: Apoyos de estator, cuartos de estator, partes empotradas,
equipos asociados y herramientas de las unidades 3y 4.

Compuertas para la aduccién: Cuatro principales con sus servomotores,
cuatro auxiliares, gufas principales y auxiliares 1 a 8, viga pescadora y gria
portico.

Compuertas para desviacién: Dos con sus respectivos servomotores.
Compuertas para tineles de aspiracién: Cuatro con sus servomotores y ocho
juegos de guias.

Los dos puentes griia de casa de maquinas y sus equipos asociados.
Equipos manejo de carga: Una griia de 300 toneladas y dos gruas sobre
camién de 13 toneladas, cuatro montacargas, un estibadoer y una plataforma
tijera.

Blindajes de los tineles de conduccidn inferior: Blindajes completos de los
tineles 4y 3.

Gestidn social

*

*

Restitucién de condiciones de vida:

- Concertacién y firma de contrato con 13 familias de Orobajo, 20 de
Barbacoas, 50 de Puerto Valdivia — Sitio de Presa y 297 mineros.

Integracién proyecto - region:
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*

Cierre y liquidacién de los proyectos para el manejo de los impactos
por presién migratoria en riesgo sicosocial, en Toledo y San Andrés
de Cuerquia.

Mejoramiento y/o construccion de instituciones educativas: 3 en
Peque, 1 en Sabanalarga, 1 en Liborina y 2 en San Andrés de
Cuerquia.

Entrega de 11 canchas sintéticas en municipios del area de influencia
y un coliseo en el corregimiento de Puerto Valdivia.

Mejoramiento de caminos en Buritica, Olaya, San Andrés de Cuerquia,
Sabanalarga y Peque.

Conformacion de la veeduria ciudadana en Valdivia — Puerto Valdivia,

Vinculacion de 8.145 trabajadores en obra, de los cuales 2,696 son de
la regién (mano de obra no calificada 2.114 y calificada 582).
Adquirimos bienes y servicios por § 36.000 millones.

fnversion social adicional

Recuperacion de 1.226 kildmetros de vias secundarias, terciarias y
caminos de herradura.

Intervencion en mas de 3.010 hectareas con proyectos productivos
para el beneficio de 6.068 familias, esta incluye el programa Mana.

Mejoramiento de 659 viviendas y construccién de 80 viviendas
nuevas.

Mejoramiento de 69 instituciones educativas rurales y construccion de
g instituciones nuevas.

Ejecucién de 65 proyectos de presupuesto participativo.

Atencién primaria en salud para méas de 12.493 familias. Ademas de
entrega de equipos biomédicos, ambulancias y la implementacion del
programa de telemedicina.

Conexidn al servicio de gas domiciliario para 5.489 familias.

Mas de 4.200 jévenes participaron en el programa Entornos
Protectores como oportunidad para prevenir la vinculacién a
actividades ilegales. Mejoramiento en la calidad del servicio de acceso
a derechos de los ciudadanos, a través del Fortalecimiento
Institucional.

Caracterizacién de 712 familias victimas del conflicto armado y
acompafiamiento a 111 familias para acceder a la reparacion integral
por la Ley de victimas.

Igualmente se indica que se alcanzaron los siguientes avances de obra:
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Actividad Unidad Total Ejecutado Ejec?fcién

Excavaciones del vertedero m3 13.480.000 8.938.000 Hh6%
Excavacliones en la presa d 1.094.000 %57.000 51%
Llenos de la presa m 19.484.575 4.772.463 25%
Galerias acceso a g, Inyeccion presa m 1.629 1.589 98%
Galerias de fnyeccidn de la presa m 763 449 59%
Galeria auxitiar de desviacion “GAD™ (Boveda) m 1.338 174 13%
Casa de midquinas m? 243.816 200.000 8%
Excavacion en caverna de transformadores m? 58.000 %8.000 100%
Concretos en caverna de transformadores m? 2.703 1.252 6%
Excavaciones almenara 1y 2 m? 163.004 142, 340 87%
Galerfas de construccion de la central m 1.504 1.504 100%
Plazoleta pozo de compuertas m? 647,000 £47.000 HO0%
Plazoleta de captacién m? 580. 000 24.076 4%

Tinel de descarga intermedia m 916 a6 100%
Tlneles de descarga N* 1 a 4 (Bdveda) m 4.127 2.386 58%
Tuneles de conduccion inferiorN'1a 8 m 552 523 95%

Para el afio 20186, se ilustra sobre la evolucién del Proyecto desde la Nota No. 4
Propiedades, Planta y Equipo, neto de los Estados Financieros separados del
Proyecto Hidro ltuango, que la construccion del proyecto Hidroeléctrico tuango,
presentd una variacién respecto al afio 2015, de $1.732.212, lo cual arrojaria que
el saldo acumulado al 31 de diciembre de 2016 era de $ 5.671.575 millones, Sin
embargo, en las Notas a los Estados Financieros de la sociedad EPM, se registrd
como valor acumulado de las construcciones en curso asociadas al mencionado
Proyecto, $5.660.416 millones defiriendo igualmente el valor de la variacién o
recursos invertidos en el afio 2016, ya que se indica que ascendieron a $1.721.054
millones, esto es, $ 11.158 millones menos.

Respecto de las Construcciones en curso, incluyen capitalizacion de costos por
préstamos de $331.116 millones (afio 2015: 219.445 millones), sin que se refleje la
porcién atribuible al Proyecto.

En cuanto al estado de avance del Proyecto se indicé en las notas a los Estados
Financieros y en el Informe de gestién del periodo, que alcanzaba el 63,8%, con
una inversion total de 5.7 billones de pesos. Iguamente se ilustra a continuacién
lo informado respecto de la forma en que fueron utilizados los recursos invertidos:

Obras civiles principales:

Vertedero: Presenta un avance general en las excavaciones del 81%. Continuaron
las excavaciones del vertedero en zona del canal de aduccién, el canal de descarga
y del pozo de aquietamiento. Igualmente, se avanza con el vaciado de concretos en
la estructura de control (Azud + muro derecho), presentando un avance del 71%

Presa: Los llenos de la presa presentan un avance del 47%. £n el periodo se avanzé
con los llenos en la etapa 8 entre las cotas 280.20 a 288,3 en la zona del nicleo.
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Igualmente, en la margen izquierda parte alta, contindan suspendidos las
excavaciones en el talud frontal por los tratamientos que se estan ejecutando para
estabilizacion de los taludes de cierre aguas arriba y aguas abajo.

Captacion: se avanzo en las excavaciones del sector norte y sur hasta la cota 350,
ademas, continuaron los embogquilles desde fa captacion hacia los tineles de
conduccién superior 1,2, 6, 7 y 8. Los emboquilles 3.4 y 5 ya estan terminados.

Tuneles de Conduccién: Conformados por ocho (8) tineles de tres tramos cada
uno: Tramos superiores, pozos de presion y tramos inferiores.

En los toneles de conduccion inferiores continua el montaje del blindaje en los
taneles 1 a 4, presentando un avaence def 67%; ademas, se inici6 el montaje det
blindaje de fos tineles inferiores 5 a 8. De ofra parte, finalizo el vaciado de concreto
en el codo inferior 3, con lo cual se encuentran terminados fos codos 2, 3y4.

Los pozos de presion (Tuneles de conduccion vertical) con aprox. 125 m de longitud
cada uno, presentan un avance del 70% a seccion completa. Se han excavado
totalmente los pozos 1 a 4, en estos se inicio ef vaciado de concrefos.

Casa de maquinas: Continia el vaciado de concretos en la sala de montajes y
zona norte de la caverna, presentando un avance del 38%.

En ef montaje de la unidad 4, culminé el montaje del tubo de aspiracion y se inicfo
el montaje de fa camara espiral. En las unidades 3 y 2 continua el montaje de los
fubos de aspiracion

Caverna de transformadores: Presenta un avance del 69% en la colocacion de
concretos. En esta caverna se avanza con el montaje de los bancos de
transformadores (3 transformadores por banco); culminé ef montaje del banco 4 y
el banco 3, presenta un avance def 80%.

Almenaras: En la almenara 1 continua el vaciado de los concretos, con un avance
del 59%.

Tuneles de descarga de la central: conformados por cuatro (4) tineles con una
longltud aproximada de 3.149 m, presentan un avance del 100% de excavaciones
en béveda y del 90% en banco. Igualmente, se culming la colocacion de concreto
de tas estructuras de salida de los tineles 1 a 4.

Avances en obra:
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Actividad tinidad Total Ejecutado | % Ejecucion
Yertedsro
Excaveciones del \ertedero M 148,022,086 14,399,956 5%
Concretos estruchura de control (Azud + muros derechas) m? A a2 31,130 7%
o A
Excavocion nixteo de la presa - MF + MD m? 1,094,152 860, 161 n%
Léenos de {a presa mi 19,484,575 9,152,750 7%
Condtuccion
Totat tnetes de conduecion (Superiores + inferiores + Pozas) m 2,489 2,184 a8x
Tieles de conduiecion inferior 1a 8 (69 m ¢/u) m 5 S50 100%
Tunetes de condhrecion superior 1 a 8 (117 m ¢fu) m N 336 $00%
Pozos de presion 1.a 8 - seecidn compieta (125 m cfu aprox) m 1,003 698 TOX
Concretos codos de conduction inferior 16 4 m 4,70% 4,379 EE:S
Flapotete pozn o rompuestas mi 647, 00 £47,000 190t
Galerta ol pazo de compuertas urigaces § ¢ 8 m 1% 149 100%
Poeas de compuertos o 813 % 85 m cfu) i L0 Lt T
Piazoleta de captacion Y s T
Gaiena supevior pozo de salida de cables m O 109 100%
Puzp de cobles - Excavacion seccion completa m 338, 136 100
Lentral subterranea
E;gcayuciorrs wasa de mdguinas e 243,816 243,816 kit e
Concredos (asa de maguinas {aia de montajes + soms norte) w1 6,469 9,87% 38%
Excgovaciones coverna de travsformedores ™' 58,000 58,000 100%
Concretos caverna de transformadores et 3.35% 2,305 69%
Excovaciones almenara 1 m* 88,768 83,788 100%
Concretos atmenara 1 ot 3,613 1,778 59%
Excavaciones alrmenara 2 mt 76,194 76,194 100%
Descarga Central
Portuf tuneies de descarga m 189, 447 189,442 1608
Tuneles de aspiraxion 1 @ 8 (JO m c/u) - Seccicet completa m 248 0
Tupeles de gescarga 1@ 4 - Excavacian Boveda T B X ) A T | S
Tuneles de descarea 1 G 4 - Exoavacion Banco m 3. 149 2,847
Comietos en tunel de descarga | ml §, 304 5,301
Concretos en tunei de descarga 2 m? 1,315 1,315
Cancrebas en tunel de descarec 3 m! §,31% £,348
Cancrebos en finel de descarea 4 T 1,423 $,252
Lanales de descarga 164 m 61,10 61,103,
Sistema quxitar de gesviocin
Gateria auxificr de desviacidn SAD (Bovedd) m 7,145 2,059 9%
Galerig auxtiiar de desviacion SAD (Borxo) m 2:145 e i‘308 e
Galeriq de acteso g cdmara de compuerias oe [q GAD m 645 &45 100%
Cdmara de compuertas de {a SAD m? 12,419 12,419 100%
Fortal de entrada SAD mt 81,943 53,509 A5%
Tine! de descarea o fondo ™ 287 287
Carane de compuertos de [ descarga de funda T m 3,776 3,276

sUnidad de medida expresada en metros cubicos {m3) v metros (my).

Via Puerto Valdivia — Presa: Presenta el siguiente avance:
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Actividad Ejlecutado % efecucidn
Predios negociados 37 km 100%
Exc. saeccién compieta 26,6 km 72%
Granutlares 227 km 61.5%
via pavimentada 20.6 km 55.8%
Terminados 44 73%
Puentes (Total 60}
En construccién 14 23%
Tineles (Total 10} | Terminados 10 tineles 100%

Equipos electromecénicos
Turbinas y generadores: El avance de la primera etapa es gl siguiente:

Despachos de mercancia: El décimo primer despacho correspondiente a partes
reslantes de turbina Ut, se encuentran en Barranquila en proceso de
nacionalizacion.

Montaje: En la U4 se trabaj6 en soldadura y ubicacién de anillo para posteriormente
cenirar respecio a la brida del tubo de aspiracién, avance total del 18%. Igualmente,
se sold6 y posicioné el recinto inferior en ta cota 204,10 msnm, con avance del 50%.

En la U3 se terming el proceso de soldaduras para dar inicio al vaciado de concreios
para alcanzar la cota 199,86 msnm, avance total del 80%. En la U2, continua el
procedimiento de soldaduras de las virolas que conforman el tubo de aspiracion,
avance total det 64%.

Transformadores de potencia: Se realizaron pruebas eléctricas de aceptacién en
sitic (SAT) a los 3 transformadores del banco 4. con resultados satisfactorios;
ademas, finaliz6 el montaje de los 3 transformadores de banco 3.

Puentes graa: El puente grda N°1 se encuentra en operacién, realizando
actividades de montaje de la unidad 4; lguaimente, se avanza en [0S preparativos
para la instalacion del polipasto auxiliar del puente gria 1.

Compuertas para la desviacion, aduccién y titneles de aspiracion: Se continia
con el montaje de las guias para las compuertas 1 a 4 de los tineles de aspiracion.
Compuertas radiales del vertedero, compuertas de la descarga intermedia y

las puertas estancas: Se termino el disefio de toda la parte estructural de las
compuertas y ta adquisicién de materiales tiene un avance del 95%.

Blindaje de los tineles de conduccién inferiores: Los ramales de primera etapa
se encuentran instalados quedando pendiente el montaje de los conos mayores y
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menores y algunas inyecciones de concreto. Se continua con el traslado de los
ramales de la segunda etapa hacia el Proyecto.

Rejas coladeras para la captacion y compuertas para la descarga de fondo:
- 100% de Blindaje de descarga de fondo en el proyecto ltuango.

- Compuertas descarga de fondo entregadas en Almacén Taraza.

- Guias de rejas coladeras Tunel 1, 2,3 y 4 fabricados.

- Mddulos de rejas coladeras Tanel 1 y 2 fabricados.

Cables de potencia: Se realiz6 la entrega de 12 de las trece carretas de cables de
500 kV y sus correspondientes terminales estructuras y accesorios.

Suministro equipos GIS - Subestacién de 500 kV: Se continua con la ejecucion
de los siguientes disefios:

- Memoria de célculo estructural losa GIS.

- Plano fosa GIS.

- Estudio de campos eléctricos y magnéticos.

- Malla de tierra — Memoria de calculo.

- Malla de tierra — Planta y detalles.

- Malla de tierra — Lista de materiales de malla de tierra.
- Disefio de integracién del control de nivel 1 a nivel 2.

Sistema de control, medida, proteccién y comunicaciones para la central y
para la subestacién de 500 kV y suministro de los equipos auxiliares
eléctricos: Se definieron las interfaces entre los equipos de control, medida y
proteccion (Siemens) con los equipos de Subestacion 500kV (ABB). Se efectud la
compra de los equipos aprobados en el listado de hardware y software para el
sistema de controi niveles 1,2y 3.

Cables de fuerza control e instrumentacioén: Se inici6 la fabricacion del material
del aislamiento.

Sistema de bandejas porta cables: Se inici6 la fabricacién de las bandejas porta
cables y accesorios.

Para el afio 2017, igualmente se tuvo en cuenta lo indicado en el Informe Financiero
del Proyecto Hidroeléctrico ltuango en compendio con lo ilustrado en los Estados
Financieros y sus notal explicativas, correspondientes a Empresas Pablicas de
Medellin E.S.P., encontrando lo siguiente:

En el Informe Financiero separado del Proyecto Hidroeléctrico ltuango, se informa

que las inversiones refiejadas en las construcciones en curso incorporan $1.957.655
millones correspondientes al proyecto, mientras que en la Nota explicativa No. 4 de
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la sociedad EPM, se informe que el incremento asociado al proyecto fue de
$1.955.599 millones (diferencia de $2.056 millones). En consecuencia, el valor
incorporado dentro de los Estados Financieros de EPM como Construcciones en
curso bajo la denominacion “Proyecto Construccion ltuango”, fue de $7.616.015
millones.

En cuanto al avance fisico se informa que alcanzaba el 80.5% esperando alcanzar
un 93.2$% a diciembre de 2018 y asi cumplir con el hito de "Inicio de la operacién
comercial de la Unidad 4 a finales de 2018".

Avance Fisico.

Diciembre de 2017
Actividad Unidad
Ejecutado
Yertedero :
Excavaciones del vertedero ’ mi 14,089.693 13,652,913 FrE
Concretos vertedero (Azud, pilas, muros, losas) m 153,833 126.451 BI%
Presa .
Excavacion nicleo de la presa - Mi+ MD 14 974.637 974.637 160%!
Llenos de 1a presa e 20.042.000 | 15.111.668 75%
Concretos descarga intermedia m? 102 75t §3%
Concretos camara de compuertas descarga intermedia m¥ 4.909 1399 9%
Conduccion
Concretos conducciones inferiores 1 a 4 (codos + tapones) m# 8,424 8,424 100%
Concretos conducciones superiores 1 a 8 (lnvert+ hastiales }bdvedal 4] 1.702 1.173 69%;
Revestimientos pozos de presion 1a 8 m 84 602 73%
Revestimientos pozos de compuertas 1a 8 m 680 680 100%
Concretos estructuras de caplacion Ta 4 e 6.064 6.064 100%:
! Concretos estructuras de captacion 5 a 8 mi 5.629 5.629 100%
. Central subterrinea i )
Concretos casa de maguinas {Zona norte} e 27.308 25154 92%
Concretos casa de maquinas {Zona sur} m? 15.346 7.649 4A%%
Cancretos unidad 4 » m? 3.964 3.964 100%
Concretos untdad 3 B m 3.960 3960 100%
Concretos unidad 2 I me 3.960 3.695 93%
Concretos unidad 1 o m? 3,910 1.376 35%
Concretos almenara 2 m 2,466 1.598 63%
Descarga de lacentral
Concretos tinetes de aspiracion unidades 1 a 4 m* 4.784 4.784 100%
Concretos tineles de aspiracién untdades 5 a 8 m? 4,784 1.133 24%
Concretos solera u’me{es de descarga 1 a 4 (zquierda+derecha) 413 7.593 4.302 §7%

Descripcion de los avances:

Via Puerio Valdivia — Presa.
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Actividad Ejecutado % ejmcucion
Predios negociados 37km 100%
Exc. secoion completa 35 km 94,.6%
Granulares 30,3 km B82,0%
Via pavimentada 28,5 km TIE
Puentes (Total 60) 60 TR
Taneles (Total 10} 10 100%
Avance fisico general: 90,1%

Equipos electromecanicos

Turbinas y generadores: La fabricacién y el suministro de las ocho (8) unidades
de generacién, presenta un avance del 68,81%. Las unidades 4, 3, 2y 1 se
encuentran en proceso de montaje; las unidades 5 a 8 en proceso de fabricacion.

Seguimiento al montaje: El montaje de los equipos empotrados de las turbinas 1
a 4 presenta el siguiente avance:

B

UNIDADES DE GENERACION ] e 33% 30% | 25%
TURBINAS 76% £6% 60% 49%
Equipos empotrados 100% 100% 100% FO%
. Tubo de aspiracidn 100 100 100 1900

- :;;r:n ::;::ml, incluldo anillo 100 100 100 97

- Recinto inferior 100 100 100 Q
GENERADORES 16% 0% o% 0%

Transformadores de potencia: Los trasformadores de la zona norte (13 trafos), se
egncuentran en proceso de montaje; los 12 transformadores de la zona sur, se
encuentran fabricados en un 100%; se encuentran listos en fabrica para proceder
con la entrega FCA.

Seguimiento al montaje en zona norte: Culmind el montaje mecénico (Bancos 1
a 4); El montaje de las GIB, del neutro y el control local presenta un avance del
100%. En general, el montaje presenta un avance del 100%.

Blindaje de los tuneles de conduccion inferiores: El blindaje de los tineles 1 a
4 presentan un avance del 82%; los tlineles 5 a 8 presenta un avance del 80%.

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
+ Codigo Postal 111321 » Bogota, D. C. + Colombia * www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

EECHA: 8 de noviembre de 2019

CONTRALORIA  Tauto v+ 0945

PAGINA 76 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2019-01104_UCC-PRF-014-2018

Compuertas para la desviacion, aduccién y tineles de aspiracion: El suministro
de las compuertas esta 100% en el proyecto.

Montaje compuertas de la aduccion: Aducciones 1,2, 4,5 6, 7y 8 Continla
instalacién de acero de refuerzo para los concretos laterales, dintel y boveda.

Guias aducciones: Montaje A8 100%, A7 100%, A6 100% y A5 70%.

Montaje de las compuertas 1 a 4 para los tineles de aspiracion. Presenta un avance
del 98% Pendiente reubicacién de las unidades oleahidraulicas y control
dimensional final.

Cables de potencia: entregados el 100% de los suministros de la primera etapa; ta
segunda etapa presenta un avance en fabricacion del 42%. ContinGan las
actividades de montaje de la etapa 1:

- Instalacion de soporteria en la galeria inclinada.
- Instatacién de soporteria para el cable de reserva.
- Instatacién de soporterfa en la salida de la GIB de los transformadores de potencia.

Suministro equipos GIS - Subestacion de 500 kV: Presenta un avance en
fabricacién y suministro del 79%: Con respecto al montaje, presenta el siguiente
avance%:

« Se encuentra insialados todos los interruptores y CTs asociados, asi como las
estructuras para las barras y los tableros de control local en el patio de la
Subestacidn.

- Todos los tableros de control y protecciones estan posicionados y se continuan
con las labores de cableado de control, potencia y telecomunicaciones, incluyendo
interconexién con la GIS.

. Se finalizaron las pruebas eléctricas a las celdas de 13.2kV y Se finalizé la
instalacion de los ductos para extraccion de gases.

Compuertas radiales del vertedero, compuertas de la descarga intermedia y
las puertas estancas: La fabricacién y suministro presenta un avance del 100%.

El montaje de las compuertas radiales del vertedero presenta un avance del 39%.
Se montaron los médulos 6 a 8 de la compuerta radial N°4. Se estan preparando
los embebidos para el montaje de los servomotores; ademas, se estan soldando los
brazos de ia compuerta del vano 3 y sus respectivos rigidizadores.

En el montaje de la descarga intermedia finalizé la soldadura externa de las cajas
marco y el montaje del dintel de los marcos de sellado de las dos compuertas
radiates; ademas, continilan actividades de obra civil para los concretos de anclaje
del blindaje y de la bdveda.
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Rejas coladeras para la captacion y compuertas para la descarga de fondo:
Presenta un avance en fabricacién y suministro del 100%. El montaje de las rejas
coladeras presenta un avance del 50%.

Sistema de control, medida, proteccién y comunicaciones para la central y
para la subestacién de 500 kV: La etapa 1 de la fabricacién presenta un avance
del 100%, la etapa 2 del 44%, para un avance general del 83,2%.

En la S/E 500kV: todos los tableros de control y protecciones estan posicionados,
energizados y se contindan con las labores de cableado de control, potencia y
telecomunicaciones, incluyendo interconexién con la GIS.

Cables de fuerza control e instrumentacién y Bandejas portacables y tuberia
conduit: El suministro presenta un avance del 100%. El montaje de los cables
presenta un avance del 27%, Asimismo, se inici6 el montaje de las bandejas
portacables.

Sistemas auxiliares mecanicos: El disefio y fabricacién de estos sistemas
presenta el siguiente avance: G1 - Sistema de enfriamiento y drenaje 69%, G2 -
Sistema de ventilacién y acondicionamiento de aire 24%, G3 - Sistema de
prevencién y proteccion contra incendio 39%, G4 - Sistema de aire comprimido 94%.

Afio 2018. Para e} afno 2018, se informé en la Nota No. 4 del Informe Financiero
relacionado con el proyecto lo siguiente:

“Las transacciones significativas y otros aspectos relevantes ocurridos durante el periodo,
diferentes a los del giro normal de los negocios de la empresa, estan relacionados con la
contingencia del proyecto Hidroeléctrico ltuango que se presentd el 28 de abril def 2018 por
un evento geol6gico que tapond el tinel de desviacion det rio Cauca con aproximadamente
160 mil metros clbicos de roca y suelo, que generd un embalsamiento de la presa. Como
consecuencia de lo anterior, EPM ha priorizado sus decisiones en proteger en primera
instancia a las comunidades y el ambiente y en segunda instancia ia infraestructura del
proyecto, por tanto, el 7 de mayo de 2018, se tomo la decisién de evacuar el agua
embalsada a través de casa de maquinas de la futura central de generacién de energia
para que se encauzara de nuevo al rio Cauca, con el proposito de que retornara a su caudal
tradicional y el nivel del embalse descendiera. EI 16 de enero y 5 de febrero de 2019, se
cerraron ias compuenas de captacidn #2 y #1, respectivamente, con lo que se suspendid
el flujo de agua por casa de maquinas. A partir del 8 de febrero de 2019, se inici6 la
recuperacién del caudal del rio Cauca a través del flujo de agua por el vertedero.

En relacidn con lo anterior, EPM ha reconocido en sus estados financieros separados al 31
de diciembre de 2018, lo siguiente:

J Costo y avance de la construccion del proyecto hidroetéctrico ltuango por $9,377,994
millones (ver nota 5).

T Provision por $38,877 para la atencion de los afectados de Puerto Valdivia, por

indemnizacién de dafio emergente, lucro cesante y dafio moral, debido a la creciente de las
aguas del rio Cauca como consecuencia del taponamiento que tuvo el proyecto el 28 de
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abril de 2018. Ademas de la provision por $42,917 para la atencion de las personas que se
debieron evacuar como consecuencia de dicho evento (ver notas 20.1.3 y 25).

> Provision por $137,318 de garantia por cargo de confiabilidad que ampara la construccion
y puesta en operacién de la Central Hidroeléctrica Pescadero Huango {ver notas 20.1.3 y
£ 25).

t* Provisién por $31,388 para contingencia ambiental, establecida por el plan de accién
especifico para la recuperacién de las partes afectadas por los eventos del taponamiento
del tiinel de desviacién del rio Cauca que tuvo el proyecto el 28 de abril de 2018 y por el
cierre de compuertas que disminuy6 el caudal del rio aguas abajo del proyecto. Al respecto
- de indica en no Nota No. 20.1.3 lo siguiente:

* .. Constitucién de la provision para la garantia No. 10090002278 — Cargo por confiabilidad
cuya cuantia es de USD 42,3 millones (COP $137,318). De acuerdo con la Resolucion
CREG 061 de 2017, las garantias del cargo por confiabilidad para la entrada de nuevos
proyectos de generacion se ejecutan cuando la entrada en operacién comercial de la central
se atrasa mas de un afto. Las contingencias presentadas en el tunel de desviacion hacen
que el proyecto Hidroeléctrico ltuango incurra en este tipo de atraso y, por tanto, bajo la
reglamentacion vigente procede la ejecucion de esta garantia.

EPM esta gestionando ante la CREG y el Gobierno en general, una modificacion a la
reglamentacion de garantias de/ cargo por confiabitidad que brinde alguna oportunidad de
continuar con las obligaciones de energia firme y que a su vez se evile la gjecucion de la
garantia en asunto. Las principales acciones son: a) viabilizar varias subastas de
reconfiguracion anual del Cargo, b) Busear respaldo en oiros activos de generacion, tales
como generacion con la central Termo Sierra y ¢} buscando nuevas centrales que
incrementen la oferta energética del pais’.

71 Provisién por $101,797 por el incumplimiento, de enero a octubre de 2021, al
transpartadeor Intercolombia por los meses posteriores a la enirada en operacién de la
infraestructura de conexién del proyecto ltuango.

It Pérdida por $78,295 correspondiente a retiro de activos por la contingencia. Para
ia_baja de activos realizada se tomaron en cuenta los activos de casa de maquinas
gue por su estructura y naturaleza se tenia el 100% de sequridad de aue, al estar
sometidos a las condiciones actuales, su funcionamiento no seria posible, o que,
aungue fuera posible, el fabricante de los mismos vya habia indicado gue no
sostendria la garantia a causa de las condiciones a las que habian estado sometidos.

1 Otros gastos por $45,639 reconocidos por la atencion de la comunidad afectada por la
contingencia. Estos pagos se realizaron en su gran mayoria en los meses de mayo y junio,
debido, a que en ese momento no existia la provisién. Comprende todas las transacciones
asociadas con fa atencién prioritaria de la contingencia, en lo relacianado con la adquisicion
de bienes a servicios de apoyo en actividades, tales como ayudas econamicas a evacuados
y afectados; ayuda humanitaria de emergencia, construccién y mantenimiento de
albergues, alimentacién a personas y afimales domésticos, costos logisticos de los
funcionarios de EPM que participen en el plan, actividades relacionadas con las
comunicaciones oficiales, alarmas, papeleria, desplazamientos, transportes, combustibles,
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vestuario, elementos de aseo, medicinas, bafios portatiles, equipos de comunicacidn,
elementos de alertas tempranas, entre otros.

Entotal, las provisiones sefialadas anteriormente suman $271.008 millones.

Sin embargo, en el informe de Gestién del Grupo EPM correspondiente al
mismo periodo se indicd que “..Los gastos extraordinarios generados por la
atencion a la contingencia del proyecto ltuango ascienden a COP 477,299 millones,
de los cuales COR 329,665 miliones corresponden a las estimacianes por la garantia
del cargo por confiabilidad, la garantia por canexion, gastos asociados a la atencion
de los afectados y evacuados y finalmente a la provision para la contingencia
ambiental. Se han desembolsado COP 69,339 millones por concepto de
reconacimiento de gastos para la atencién de la contingencia a la comunidad, y por
ttimo se dieron de baja activos por COP 78,295 millones®?.

En cuanto al avance del proyecto se indicd guie, a diciembre de 2018, se encontraba
en un 88.2%. Respecto de lo anterior. se explicod: “...Al 31 de diciembre de 2018, el
proyecto hidroeléctrico ltuango presentaba un avance fisico del 88.2% (2017:
80.5%). Se tiene estimado gue la primera unidad de generacién de energia podria
entrar en operacién a partir del Gltimo trimestre del 2021. Sin embargo, esta fecha
de puesta en operacién es muy dindmica, debido a los cambios gue se presentan

en las variables técnicas v la evolucion v efisiencia de lag medidas implementadas
para atender la contingencia presentada el 28 de abril de 2018 ocasionada por un
evento qeoldgico que tapond el tunel de desviacion del rio Cauca con
aproximadamente 160 mil metros clbicos de roca y suelo. que generd un
embalsamiento aguas arriba de la presa,

Como consecuencia de lo anterior, EPM ha pricrizado sus decisiones en proteger
en primera instancia a las comunidades y ¢! ambiente y en segunda instancia la
infraestructura del proyecto, por tanto, se tomé la decision de verter agua por la casa
de méaquinas de la futura central de generacion de energia para que el agua se
encauzara de nuevo al rio Cauca, con el propdsito de que retornara a su caudal
tradicional y el nivel del embalse descendiera. A la fecha de corte de los estados
financieros no fue posible estimar el valor de los danos reales sufridos en la casa
de maquinas, tanto en la componente de obras civiles como en la componente de
equipos electromecéanicos. Una vez se pueda restringir el paso de aguas del
embalse por el complejo y se pueda efectuar el vaciado del agua remanente en
este, se podra realizar un diagnostico claro y preciso de las afectaciones y dafos
sufridos y se podran realizar las estimaciones ajustadas en cuanto al tiempo de las
intervenciones, la ingenieria de recuperacién y las obras a implementar para
recuperar completamente esta componente del proyecte, utilizando informacion
actualizada.

72 Informe de Gestién 2018, Pag. 42 — Grupo EPM
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' DESCRIPCION DEL AVANCE
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Lo anterior permite establecer que con un avance del 88% y la fecha de entrada en
operacion de la primera unidad postergada minimo hasta el 2021 se han invertido
mas de 9 billones de pesos.

El andlisis de los Estados financieros tanio de EPM ITUANGO como de EPM,
aunado, al andlisis de los demas elementos probatorios relacionados en los hechos
causantes del dafio endilgado, permiten entender como probadas ias mayores
inversiones realizadas en el proyecto.

Ahora bien, revisado el hallazgo, se tiene que frente a los 9 modelos financieros, La
Universidad Nacional de Colombia en desarrolio del contrato suscrito con la
Contraloria General de la Reptblica, y dentro de la actuacién especial origen de
este proceso, presentd el dia 11 de julio de 2019, entregd un informe en el que
concluyd que como consecuencia del pago de los mayores valores atras descritos,
se dio una pérdida o destruccién de valor del proyecto, conclusién a la que arribd
slguiendo la siguiente metodologia:

“Con el fin de establecer los cambios ocurridos en el proyecto es necesario determinar una
linea base o punto de partida, sobre la cual se ven a realizar las comparaciones pertinentes
a las diferentes versiones del modelo financiero.

Considerando que la planeacion inicial del proyecto concibe entre otros el alcance, tiempo,
recursos y las expectativas esperadas por el desarrollo de este, se establece que la linea
base del proyecto corresponde a la versiébn denominada "P6.1 — Anexo 1. Modelo
Evaluacion ltuango Definitivo.xlsm”. A partir de la informacién contenida en este modelo se
hacen los anélisis comparativos correspondientes a cambios registrados en las demas
versiones del modelo de inverlink y de EPM.

La Tabla 1 ilustra el comportamiento de los indicadores financieros y las inversiones en
cada una de las versiones del modelo financiero analizadas:

PE.Y. dnasod
Aot

0

v { tneyRae
{
:

WACC {UUSD Cotrigntes) 10,58% 11.57% 16,20% 10.43% 1WA L 17% e 10,24% 10,27%

r
VPN sep 2010 {303 mm) 0,00 432,93 -349,30 <7155 RS N A X487 428,96 ‘921,48

inversidn {COPS mules de
mm)
Tabla 1. Indicadores de bondad P.6 Modelo Inverlink (Cif-as en Miles de MM COPS$) - Fuente: Informacion
entregada por EPM a CGR

6.080,03 8.118,27 261230 843107 9205,54 3.289.02 2.609,70 9.654,95 11.296,65

Como se observa, los indicadores no son estrictamente comparables pues los flujos de caja
y el CAPEX estén expresados en diferentes momentos de tiempo, las unidades monetarias
y las tasas de descuento son diferentes en cada periodo.

Con el fin de hacer consistente el andlisis comgarativo, se homogeneizaron las unidades
de las siguientes variables: unidades monetarias expresadas en la misma moneda y en el
mismo momento, y una misma tasa de descuento (WACC) en corrientes.
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Con respecto a la primera variable, los anélisis y resultados seran valorados en pesos
colombianos corrientes a junio de 2019. Dado que ef contrato de BOOMT considera un
horizonte de 50 aifios, la evaluacion financiera se trabajaré hasta el afio 2061, consistente
con los periodos de tiempo utilizados en la mayoria de las versiones del modelo financiero
entregadas.

La segunda consideracion metodolégica se refiere a la tasa de descuento ( WACC) a utilizar.
Este concepto se menciona ya que se encontraron 7 tasas de descuento diferentes, tal y
como se reflejé en la Tabla 1. Fue necesario, por fo tanto, definir una dnica tasa de
descuento para el andlisis de resultados.

En ia version de linea base, la tasa de descuento se calcula de manera que el valor presente
de los flujos de caja en dolares (USD) sea igual a cero, en este modelo la tasa de descuento
(WACC) encontrada esta expresada en USD corrientes. Utilizando la misma metodologia,
se estimo la tasa de descuento como aquella que hace que el valor presente de los flujos
de caja, en pesos colombianos a junio de 2018, sea igual a cero en la version de linea base,
el resultado obtenido es una tasa de descuento (WACC) en corrientes de 12,422065%.
Dado que el modelo de linea base considera las caracleristicas iniciales con que fue
concebido el proyecto, se eligio utilizar ésta como parametro de evaluacion.

Los flujos de caja de referencia para el andlisis son los registrados en cada una
{ colombianos. Se ha considerado conveniente expresar todas las cifras en precios
corrientes a junio de 2019 pues corresponde al ultimo periodo en curso.

Finalmente se aclara que no se considera la estimacion de un valor terminal para el proyecto
toda vez que en un periodo de 50 afios el uso de valor terminal es indiferente. Este mismo
concepto metodoidyico es utilizado por EPM.”

Explicado lo anterior, prosigue a Universidad Nacional

1.1.  Analisis Marginal.

Tomando en cuenta las consideraciones expresadas en la metodologfa, se ajustaron todas
fas versiones a pesos corrientes y se procedié a recalcular Jos indicadores de bondad
financiera como VPN, utilizando una misma tasa descuento correspondiente a 12,422065%.

La Tabia 2 ilustra el comportamiento de indicadores financieros y las inversiones en cada
una de las versiones del modelo financiero ajustadas.

VBN a jumo 13 :1LOPS miles
de v}

A1) £ 18035 &GP0 EERL e -1 387.24 -1 886,34 300,88 -3EMLEY -2.045,7¢

frwversion 3 jurue 19 (0OPS

08T . .13, - -13. “13.607 . . 53
wiles de mm) 10.873.63 13 185,64 13.344,44 12.606.38 13.443,78 13.602,30 1392189 1397436 $.317.31
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Tabia 2. Indicadofes de bondad Ajustados P.6 Modelo invertink {Gifras en Miles de MM COPS$) —~ Fuente:
Informacién entregada por EPM a CGR
Se resalta de este resultado el cambio en el valor de las inversiones realizadas entre
la versién P6.3 Anexo 8 y P6.3. Anexo 7, que denota el origen de una variacion de
cerca del 10% frente al subregistro anterior (Anexo 8 vs Anexo 7) lo cual
posiblemente estaria asociado a la atencion de la contingencia presentada en abril
de 2018.

Se procede ahora a realizar un analisis marginal de los flujos de caja con el fin de
encontrar el efecto total sobre el proyecto, consecuencia de los cambios revisados
en los diferentes modelos a través del tiempo.

VPN (12,42% EA
Corriente)

tinea Base

P6.3. Anexo 1 3.140,15
PG.3. Anexo 2 -7.211,87
P8.3. Anexo 3. 640,60

PE.3. Anexo 4 2.043,87
P6.3. Anexo 5 330,45

P6.3. Anexo 6 +1.143,69
P6.3. Anexo 7 ~1.470,34
£6.3. Anexco B -3.374,93

Vator Final 1 .7.045,76

Tabla 3. VPN Marginal en COPS$ a junio de 2019 (Cifrsen Miles de MM COP$) — Fuente: P.6 Modelas
Inverlink. Caloulos grupo de investigacidn bajo metodologia Inverlink
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Figura 1. VPN Marginal en COPS$ a junio de 2019 (Cifras en Miles de MM COPS) - Fuente: P.6 Modelos
invedink. Célculos grupo de investigacion bajo metodologia inverlink

1.2 Conclusiones

Como se observa, el efecto total sobre el proyecto como consecuencia de las vanaciones
consignadas en Ias diferentes versiones del modeio de evaluacion financiera de Inverlink,
es de -7.045,76 Miles de MM COPRS$, que corresponde a la pérdida de valor acumulada
durante las 9 versiones entregadas de los archivos P6. Modelo Inverlink.

Este efecto se puede dividir entre el impacto ya consolidado (historico) y el impacto futuro
(proyectado), como consecuencia de: 1) La no entrada en operacion del proyecto y 2) La
mayor inversion hasta el momento reportada. Adicionaimente se puede cuantificar el total
historico y proyectado respecto de fo que corresponde a mayores inversiones y en cuanto
a lo gue corresponde a la no entrada en operacion del proyecto (considerando que a junio
de 2019 el proyecto no ha iniciado operacion comercial). La Tabia 4 ilustra lo mencionado.

VPN {jun 2019)
Miles de MM COPS$ TOTAL HISTORICO | PROYECTADO

TOTAL -4.075,68 -2.970,07
Mayor inversién ~4.443,62 -2.971,40 -1.472,22

No entrada en operacion -2.602,13 -1.104,28 -1.497,85

Tabla 4. Impacto evaluacién financiera (Cifras en Miles de MM COP$)~ Fuente: P.6. Modelos Inverlink.
Caloculos grupo de investigacion bajo meiodologia inverlink. Modelos: P6.1 — Anexc 1, Modelo Evaluacion
ltuango DRefinitivo (Linea Base) y P6.3. Anexo 8. Modinverlink BalanceEPM Planinver 2019-2022

De esta forma se genera un impacto total de 7.045,76 Miles de MM COPS$, que puede ser
clasificado en un impacto causado hasta junio de 2019 correspondiente a 4.075,68 Miles
de MM COPS (de los cuales 2.971,40 Miles de MM COPS$ corresponde al efecto de mayores
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inversiones y 1.104,28 Miles de MM COPS$ al efecto de no entrada en operacion comercial
del proyecto). Adicionalmente, el impacto por causar, considerando un horizonte total def
proyecto de 50 afios, corresponde a 2.970,07 Miles de MM COPR$ (de los cuales 1.472,22
Miles de MM COPS$ asociado al efecto de mayores inversiones y 1.497,85 Miles de MM
COP$ al efecto de no entrada en operacién comercial del proyecto).

(...

Siguiendo la misma metodologla, se realizé la desagregacion de los componentes del
CAPEX tomando como referencia la version de linea base y la versién Anexo P8.3. Anexo
8. Es importante mencionar que la versién ce linea base no contiene detalle de las
inversiones en CAPEX por lo que se tomd como referencia lo descrito en el documento
Contrato BOOMT con Anexos. Apéndice No. 1, Presupuesto de referencia del proyecto,
péagina 750. Tomando como punto de partida los valores registrados en el documento
anteriormente descrito, se estimé el porcentaje de participacion de los diferentes
componentes en el total de la inversion y dicho porcentaje se aplicé al valor total de la
inversion estimada en VP a junio de 2019.

A continuacién, se muestran los resultados del andlisis marginal.

VPN marginal (jun 2019) mayores inversiones en
CAPEX (Miles de MV COPS)

TOTAL | HISTORICO | PROYECTADO

INGENIERIA Y ADMINSTRACION -1.134,42 -680,44 «453,99
INFRAESTRUCTURA -1.485,63 -1.462,39 -23,24
OBRAS PRINCIPALES (Desviacion, presay vertedero,

conduccidn, obra casa de mdquinas y descarga de la -2.002,47 -1.606,14 -396,33

central)

EQUIPQS {eléctricos y mecdnicos de la central) 143,80 533,37 -389,57
CONEXION 200,80 199,66 1,13
TIERRAS Y SERVIDUMBRES -24,53 -25,00 0,48
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL -476,95 -287,76 -189,18
PREOPERATIVQS -169,39 -147,87 «214,52
DEPURABLES (Usufructo de acciones, posicién

contractual EPM ltuango, Saldo inicial Hl) 505,17 505,17 0,00
Total mayores inversiones CAPEX depurado -4.443,62 -2,871,490 -1.472,22

Como se observa en el efecto total de las mayores inversiones del proyecto, el 45% esté
asociado a un mayor valor de las obras principales del proyecto {2.002 Miles de MM COPS),
seguido de las inversiones en infragstructura con un 33% (1.485 Miles de MM de COP$) e
ingenieria y administracién con un 25,5% (1.134 Miles de MM COPRS).

A junio de 2019 y sin haber entrado en operacidn el proyecto se han generado mayores
inversiones por 4.209,60 Miles de MM de COP$. Sin embargo, hasta la misma fecha
también se ha presentado ahorros por inversiones no realizadas en equipos y el sistema de
conexién al STN de 733,04 Miles de MM COPS$. Es necesario sefialar que el valor positivo
registrado en lo que se ha denominado DERPURABLES (Usufructo de acciones, posicion
contractual EPM ltuango, Saldo inicial HI), no implica precisamente un ahorro. Lo que refleja
este valor es que el modelo para efectos de la valoracion del proyecto considerd necesario
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descontar los pagos entre las partes vinculadas relacionados con las posiciones
accionarias, porque de acuerdo con la informacién reportada por EPM estos pagos fueron
incluidos como parte de las inversiones. De acuerdo con el andlisis y la metodologla
aplicada en este tipo de gjercicios, el equipo consultor concluye que esta ciase de practicas
no es la adecuada, por tanto no refleja los conceptos inherentes reales a la inversion del
proyecto.

En resumen, a partir de la informacion entregada por EPM en el modelo P.6 Modeio
inverlink, el proyecto a junio de 2019 sin haber entrado en operacién ya ha realizado
mayores inversiones por valor de 2.971,40 Miles de MM COPS.

Es importante mencionar que los modelos analizados son depurados en cuanto a que no
consideran dentro de las inversiones los costos financieros en los que ha incurrido EPM.
Si se considera la capitalizacion de Jos intereses financieros como un mayor valor de la
inversion, ias cifras arrojan ios siguientes resultados:

VPN marginal (jun 2?19) mayores inversionesen | TOTAL HISTORICO | PROYECTAD: O
CAPEX {Miles de MM COPS$) ‘

Total mayores inversiones CAPEX depurado -4.443,62 -2.971,40 -1.472,22
Costos Financiero -2.540,38 -1.801,98 -738,39
Total mayores inversiones CAPEX + costos financieros -6,.984,00 -4,773,38 -2.210,62

Miles de MM COPS$ | e HISTORICO o

TOTAL : . -5.877,686 -3.708,47
Mayor inversion -6.984,00 -4.773,38 -2.210,62
No entrada en operacion -2.602,13 -1.104,28 -1.497,85

También es importante mencionar que la versidn P.6 Anexo 8 del modelo financiero refleja
en el afio 2021 un ingreso por reclamo de seguro de 2.544 Miles de MM COPS, De
considerar lo anterior el valor presente del proyecto serfa mucho menor a o presentado en
el presente andlisis, por efecto de un fucro cesarite futuro mayor.

Al respecto el equipo consultor de la Universidad Nacional de Colombia recuerda que, dado
que el hecho del posible reconocimiento de la reclamacién ante la aseguradors es incierto,
no se deberia reflejar esta partida como ingreso, ni menos registrarios contablemente.
Eventualmente, estos conceptos podrian ser informados en las Revelaciones, en caso de
existir alguna probabilidad del hecho. Lo anterior, basados en la normatividad de la
informacion financiera vigente”.

Leidas las anteriores pruebas, bajo el contexto de los hechos generadores atras
explicado, concluye este Despacho que, de un lado, se encuentran probadas las
mayores inversiones, de otro se encuentra probado que las mismas no son
justificadas pues obedecen a la necesidad de atender situaciones que se
presentaron como consecuencia de graves problemas en la planeacién™ y en la
ejecucién del proyecto, atribuibles a la improvisacion y a la faita de seguimiento y
control de los vinculados en calidad de presuntos responsables, lo que llevé ademas

73 En este punto, cabe recordar gue la planeacidn se predica de todo el iter contractual
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a que a la fecha la Hidroeléctrica no esté produciendo ni 1 solo KW de energia.
Dichas mayores inversiones no justificadas destruyeron el valor del Proyecto, tal y
como fue concebido desde su linea de base, generando de esta forma un dafio al
patrimonio del Estado en la modalidad de menoscabo o pérdida.

2. Lucro cesante

En lo que se refiere al Lucro cesante, es importante anotar que el mismo consiste
en los recursos dejados de percibir tanto por EPM como por Hidroituango, como
consecuencia de que la hidroeléctrica no haya entrado en operacion en la fecha
establecida.

Se encuentra probado, de conformidad con los hechos atras relacionados y el
cotrespondiente andlisis probatorio que se presentaron atrasos en los cronogramas
de obra asi como situaciones que obedecieron a la falta de planeacién y a errores
en la construccion que llevaron a que la Hidroeléctrica no entrara en funcionamiento
en las fechas acordadas de inicio de produccién de energia. Asi mismo se encuentra
probado que a la fecha, las obras en virtud de la Resolucién 820 de la ANLA se
encuentran suspendidas pudiendo desarrollargse Unicamente actividades para
conjurar la contingencia, lo que permite concluir a este Despacho que a la fecha la
Hidroeléctrica no se encuentra produciendo ni un solo KW.

Cabe recordar que de conformidad con el Contrato BOOMT, establecié en el
Capitulo |, Interpretacion y definiciones, los hitos del contrato, los cuales definian
las fechas importantes en el programa de ejecucién de la Hidroeléctrica y que
debian ser cumplidas en las oportunidades previstas.

De conformidad con los acuerdos de modificacién bilateral que tuvo el contrato en
mencién, los hitos 8 y 9, fueron objeto de variacién mediante actas de modificacion
bilateral “AMB”, variaciones que se presentan a continuacion.

Hito Descripcién Fecha Original AMB 10
Numero 29/08/2017
8 Entrada en operacion Comercial de la Unidad 4 | 27/09/2018 28/11/2018
9 Entrada en Operacién Comercial de la Unidad 1 | 24/06/2019 28/08/2019
Actividad | Descripcion Fecha Original | AMB 10
29/08/2017
362 Entrada en operacién Comercial de la Unidad 3 | 26/12/2018 28/02/2019
364 Entrada en Operacién Comercial de la Unidad 2 | 26/03/2019 28/05/2019

Ahora bien, de acuerdo con el Informe de la Universidad Nacional obrante en el
plenario, a junio de 2019, por la no entrada en operacién de las Unidades 2,3y 4 se
cuantifica un lucro cesante en los siguientes términos:

Asi las cosas, de la Tabla 4, se puede concluir que el lucro cesante consolidado,
segtin el modelo de Inverlink entregado por EPM es de 1.104,28 Miles de MM COPS
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y el lucro cesante futuro, corresponde a 1.497,85 Mites de MM COPS, Estos vatores
corresponden a los flujos de caja por la no entrada en operacién del proyecto
hidroetéctrico en la fecha iniciatmente definida y con las consideraciones
expuestas por EPM en el altimo modelo sobre la fecha de tnicio de operacianes
(P6.3 Anexo §).

La Tabta 5 descompeone el valor del lucro cesante por cada uno de tos elementos

que fo componen.
TOTAL HISTORICO | PROYECTADO

VPN (jun 2019}

Miles de MM COPS
Ingresas Operacionales -3.763,58 -1.620,38 -2.143,20
ggztr?cgzinr‘\aeioynzﬁir(t'ss;geimtes) 805,06 298,21 506,84
Variacion de Capital de Trabajo 39,13 82,02 -42,89
Impuesto de Renta Operative 251,33 69,94 181,40
Pago Inicial 65,93 65,93 0,00
t.ucro Cesante -2.602,13 -1.104,28 -1.497,85

Tabla 5. Lucro Cesante historico {Cifras en Miles de MM COPS) - Fuente: P.6. Modelos lanvertink. Calkculas
grupo de investigacian bajo metodologia lnvertink. Modetos: P6.1 - Anexo 1, Modelo Evaluacian ltuango
Definitivo {Linea Base} y P6.3. Anexa 8. Medinvertink BalanceEPM Planinver 2019-2022

Como se observa, la no entrada det Proyecto ha generado a junic de 2019 una
ausencia de ingresos de 1.620,38 Miles de MM de COPS. De igual forma, también
representd un ahorro en egresos asociados a costos de operacion, capital de
trabajo, impuestos y otros pagos del orden de 516, 10 Miles de MM €OPS, lo cual
generé un menor beneficio neto entre diciembre de 2018 y junio de 2019 de
1. 104,28 Miles de M# COPS a junio de 2019, el cual corresponde al lucro cesante
ya causado en el proyecto a partir de la informacién entregada por EPM en el
modeto P.6 Modelo Inverlink.

Lo anterior permite concluir que como consecuencia de la no entrada en operacion
de la hidroeléctrica, Ia cual, tal y como se probé obedece a aumentos injustificados
del cronograma que obedecieron a problemas de planeacién y errores
constructivos, se generd un dafo al patrimonio del Estado en la modalidad de
- menoscabo.

B. ESTIMACION DE LA CUANTIA DEL DANO:
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Destrucciéon del valor de la inversion por mayores valores injustificados: DOS
BILLONES NOVESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($2.971.400.000.009) M/Cte sin indexar.

Lucro cesante: UN BILLON CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($1.104.280.000.000) M/Cte sin indexar

Total: CUATRO BILLONES SETENTA Y CINCO MIL SEICIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($4.075.680.000.000) M/Cte sin indexar

C. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En este acapite es necesario precisar que, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley 610 de 2000, que exige contar con indicios serios sobre los
presuntos responsables, solo se expondran los elementos que le permiten inferir al
Despacho que los aqui sefialados con sus acciones u omisiones pudieron ocasionar
el daio que se describe, lo que no implica que se esté circunscribiendo su conducta
Gnicamente a lo evidenciado en las piezas procesales que se refieren en este
escrito.

De acuerdo con lo anterior y de conformidac con ef acervo probatorio obrante en el
plenario, se identifican como presuntos rasponsables las siguientes personas
naturales y juridicas:

1. FEDERICO JOSE RESTREPO POSADA
C.C. 70.546.837

Representante legal de EPM, facultado para contratar de acuerdo al manual
de delegacién de funciones. Actia en nombre de EPM para garantizar 1as
obligaciones establecidas en el contrato BOOMT, y de conocer y tomar
acciones frente a las inversiones de recursos de EPM y obrar de manera,
eficiente frente a las inversiones asociadas al proyecto.

Asi mismo, como miembro de la junta de Hidroituango aprueba la
modificacién de la licencia en el acta 100, en perjuicio del cronograma del
contrato, y aprueba adiciones en los disefios de las obras principales (actas
112y 113)

2. JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO
C.C. 70.566.038

Representante legal de EPM, facultaco para contralar de acuerdo al manual
de delegacién de funciones. Actia en nombre de EPM para garantizar las
obligaciones establecidas en el contrato BOOMT, y de conocer y tomar
acciones frente a las inversiones de recursos de EPM y obrar de manerag
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eficiente frente a las inversiones asociadas al proyecto . En calidad de
representante tegal de EPM suscribe el AMB 4 BOOMT, modifican el contrato
boomt para establecer a EPM como contratista.

. JORGE ALBERTO JULIAN LONDONO DE LA CUESTA
C.C. 70.564.578

Representante legal de EPM, facultado para contratar de acuerdo al manual
de delegacion de funciones. Actia en nombre de EPM para garantizar las
obligaciones establecidas en el contrato BOOMT, y de conocer y tomar
acciones frente a las inversiones de recursos de EPM y obrar de manera
eficiente frente a las inversiones asociadas al proyecto .

. ALEJANDRO ANTONIO GRANDA ZAPATA
€.C.98.575.2986

El presunto en su calidad de miembro principal de la Junta directiva de
Hidroituango (por parte de IDEA), aprobd la decision de autorizar al Gerente
de la Sociedad manejo de inversion social de 100 millones de ddlares, tal
como consta en Acta Junta directiva Sociedad 141 de 2013.

Adicionalmente, se evidencia que en Acta Junta directiva Sociedad 142,
indican que no es necesario poner fas compuertas en los tUneles actuales
dada la construccion de un tercer tinel, situacién que se dio y que constituyé
un mayor riesgo técnico para el proyecto y mayor costo debido a la
construccion del tercer tinel.

Participé en Acta Junta directiva Sociedad 158: Consideracién y decision de
la Junta directiva sobre fa peticién de EPM de autorizar el reconocimiento de
los costos del Plan de Aceleracion de obras, considerando la utilidad
escalonada y condicionada

. ANIBAL GAVIRIA CORREA
C.C. 70.568.243

En su calidad de Alcalde de Medellin, quien de conformidad con la
Constitucion y lo previsto en ios estatutos de EPM era el encargado de
nombrar y remover al gerente de EPM. Asi mismo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 315 de la Constitucidn es el jefe de la administracién,
por lo que dentro de sus funciones se encuentra la de “Dirigir fa accion
administrativa del municipio; asegurar ef cumplimiento de las funciones yla
prestacion de los servicios & su cargo; representario judicial  y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos pablicos y
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las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”.

Lo que implica que en su cabeza radique el seguimiento y control a las
acciones y omisiones de los gerentes o directores de los establecimientos
ptiblicos, como es el caso de EPM.

. FABIO ALFONSO SALAZAR JARAMILLO
C.C. No 71.587.929

En su calidad de Alcalde de Medellin, quien de conformidad con la
Constitucion y lo previsto en los estatutos de EPM era el encargado de
nombrar y remover al gerente de EFM. Asi mismo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 315 de la Constitucion es el jefe de la administracién,
por lo que dentro de sus funciones se encuentra la de “Dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestaciéon de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”.

Lo que implica que en su cabeza radique el seguimiento y control a las
acciones y omisiones de los gerentes o directores de los establecimientos
pablicos, como es el caso de EPM.

. ALVARO JUUIAN VILLEGAS MORENO
C.C. 533.186

Haber aprobado de forma undnime y a pesar de que ello alteraba el
cronograma de las obras la modificacién de la licencia ambiental, decision
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroltuango y aprueba
adiciones en los disefios de las obras principales (actas 112 y 113)

. HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYOQO
C.C.71.761.719

Haber aprobado de forma undnime y a pesar de que ello alteraba el
cronograma de las obras la modificacién de la licencia ambiental, decisién
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituango. y aprueba
adiciones en los disefos de las obras principales (actas 112y 113)

9. SERGIO BETANCUR PALACIO
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10.

11.

Haber aprobado de forma unanime y a pesar de gue ello alteraba el
cronograma de las obras la modificacion de la licencia ambiental, decision
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituango. y aprueba
adiciones en los disefios de las obras principales (actas 112y 113}

ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSORIO
C.C. 70.045.340

Haber aprobado de forma unanime y a pesar de que gllo alteraba el
cronagrama de las obras la modificacién de la licencia ambiental, decision
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituango y aprueba
adiciones en los disefios de las obras principales (actas 112y 113)

ANA CRISTINA MORENG PALACIOS
C.C. 32.255.581

Haber aprobado de forma unanime y a pesar de que ello alteraba el
cronograma de las obras la modificacion de la licencia ambiental, decisién
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituange, y aprueba
adiciones en los disefios de las obras principales (actas 112y 113)

12, JESUS ALFONSO JARAMILLO ZULUAGA

C.C. 8.255.774

Haber aprobade de forma unanime y a pesar de que elio alleraba el
cronograma de las obras la modificacion de la licencia ambiental, decisién
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituango.

13, IVAN MAURICIO PEREZ SALAZAR

C.C.71.712.530

El presunto en su calidad de miembro principal (por parte de IDEA), aprobd
la decision de autorizar al Gerente de la Sociedad manejo de inversion social
de 100 millones de ddlares, tal como consta en Acta Junta directiva
Sociedad 141 de 2013.

Adicionalmente, se evidencia que en Acta Junta directiva Sociedad 142 de
2013, indican que no es necesario poner las compuertas en los tuneles
actuales dada la construccién de un tercer tanel, situacién que se dio y que
constituy6 un mayor riesgo téenico para el proyecto y mayaor Costo debido a
la construccién del tercer tunel.
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Acta Junta directiva Sociedad 147: En cuanto a la entrada en operacion el
diciembre de 2018, en donde se enirega un cronograma de factibilidad,
donde detalla de manera muy general las condiciones técnicas del proyecto.
Maria Eugenia Ramos da lectura a las salvedades contempladas en el
contrato, en donde la interventorfa de los disefios definitivos del proyecto,
EPM; afecta con las salvedades de no se considerar ninguna contingencia
en la construccién del proyecto y prcpone la estrategia de aceleracion. Se
suscribe el acta de modificacién 7.

14.JESUS ARTURO ARISTIZABAL GUEVARA
C.C. 8.318.646

Haber aprobado de forma unanime y a pesar de que ello alteraba el
cronograma de las obras {a modificasién de fa licencia ambiental, decisién
tomada en el Acta No 100 de la Junta directiva de Hidroituangoy aprueba
adiciones en los disefios de las obras principales (actas 112y 113)

Acta Junta directiva Sociedad 147: En cuanto a la entrada en operacién el
diciembre de 2018, en donde se entrega un cronograma de factibilidad,
donde detalla de manera muy general las condiciones técnicas del proyecto.
Maria Eugenia Ramos da lectura a las salvedades contempladas en el
contrato, en donde la interventoria de los disefios definitivos del proyecto,
EPM; afecta con las salvedades de ro se considerar ninguna contingencia
en la construccion del proyecto y propone la estrategia de aceleracion. Se
suscribe el acta de modificacién 7.

Acta Junta directiva Sociedad 158: Consideracion y decisién de la Junta
directiva sobre la peticion de EPM de autorizar el reconocimiento de los
costos del Plan de Aceleracién de obras, considerando la utilidad escalonada
y condicionada

15.LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3.331.900

En calidad de Representante Legal de la Sociedad Hi suscribié los
subcontratos con los cuales se desarrollaron a partir del afio 2008 los
estudios y disefios de las vias de acceso al proyecto y de la obra. Asf mismo
tuvo conocimiento de los atrasos en los procesos de contratacién que
alteraron los cronogramas.

16.JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C.70.119.101

En calidad de Representante Legal de la Sociedad H| suscribié la AMB 3
BOOMT, el 21 de diclembre de 2012 en el que modifican hito 1, 2 y 6, y el
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AMB 4 BOOMT, modifican el contrato boomt para establecer a EPM como
condratista.

17. JORGE MARIO PEREZ GALLON
C.C. 70.043.915

El presunto en su calidad de miembro principal (por parte de IDEA), aprob6
la decision de autorizar al Gerente de la Sociedad manejo de inversién sociat
de 100 millones de délares, tal como censta en Acta Junta directiva
Sociedad 141 de 2013.

Adicionalmente, se evidencia que en Acta Junta directiva Sociedad 142 de
2013, indican que no es necesario poner las compuertas en los ttneles
actuales dada la construccién de un tercer tinel, situacion que se dio y que
constituyd un mayor riesgo técnico para el proyecto y mayor costo debido a
la construcelén del tercer tunel.

Acta Junta directiva Sociedad 147: En cuanto a la entrada en operacion el
diciembre de 2018, en donde se entrega un cronograma de factibilidad,
donde detalla de manera muy general las condiciones técnicas del proyecto.
Maria Eugenia Ramos da lectura a las salvedades contempladas en el
contrato, en dende la interventaria de los disenas definitivos del proyecto,
EPM: afecta con las salvedades de no se considerar ninguna contingencia
en la construccion del proyecto y propone la estrategia de aceleracidn. Se
suscribe el acta de modificacion 7.

18.LULS JAVIER VELEZ DUQUE
C.C 70.123.774

En calidad de Representante Legal de la Sociedad EPM ITUANGO suscribid
la AMB 3 BOOMT, el 21 de diciembre de 2012 en el que modifican hito 1, 2
¥ 6

18.MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C.C. 42.885629

En calidad de Secretaria General de la sociedad H! aprobé la decision de
autorizar al Gerente de la Sociedad manejo de inversién social de 100
millones de délares, tal como consta en Acta Junta directiva Sociedad 141
de 2013.

Adicionalmente, se evidencia que en Acta Junta directiva Sociedad 142 de
2013, indican que no es necesario poner las compuertas en los tineles
actuales dada la construccién de un tercer tinel, situacién que se dio y que
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constituyd un mayor riesgo técnico para el proyecto y mayor costo debido a
la construccion del tercer tGnel.

Acta Junta directiva Sociedad 147: En cuanto a la entrada en operacion el
diciembre de 2018, en donde se entrega un cronograma de factibilidad,
donde detalla de manera muy general las condiciones técnicas de! proyecto.
Maria Eugenia Ramos da lectura a las salvedades contempladas en el
contrato, en donde la interventoria de los disefios definitivos del proyecto,
EPM: afecta con las salvedades de que no se considera ninguna contingencia
en la construccién del prayecto y prcpone la estrategia de aceleracion. Se
suscribe el acta de madificaciéon 7.

Acta Junta directiva Sociedad 158: Consideracion y decisién de la Junta
directiva sobre la peticion de EPM de autorizar el reconocimiento de los
costos del Plan de Aceleracion de obras, considerando la utilidad escalonada
y condicionada

20.RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C. 71.753.266

Acta Junta directiva Sociedad 158: Consideracion y decisién de la Junta
directiva sobre la peticion de EPM de autorizar el reconocimiento de los
costos del Plan de Aceleracién de obras, considerando la utilidad escalonada
y condicionada

21.SEBASTIAN ALVAREZ DIAZ
C.C.71.786.335

Acta Junta directiva Sociedad 147: En cuanto a |a entrada en operacion el
diciembre de 2018, en donde se entrega un cronograma de factibilidad,
donde detalla de manera muy general las condiciones técnicas del proyecto.
Maria Eugenia Ramos da lectura a las salvedades contempladas en el
contrato, en donde la interventoria de los disefios definitivos del proyecto,
EPM:; afecta con las salvedades de no se considerar ninguna contingencia
en la construccién del proyecto y propone la estrategia de aceleracion. Se
suscribe el acta de modificacion 7.

22 WILSON CHINCHILLA HERRERA
C.C. 88.136.235

Representanie de EPM en la junta directiva de hidroituango
Miembro de junta directiva de EPM

23.SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
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C.C. 70.546.658

En calidad de Gobernador de Antioquia, quien de conformidad con el articulo
305 de la Constitucién politica tenia el deber de control y seguimiento
respecto de sus agentes, en especial del Gerente de Idea y de quien tuviera
asiento en la Asamblea y/o la Junta directiva de Hidroituango en
representacion de la Gobernacion.

24,1.UIS ALFREDO RAMOS
c.C.

En calidad de Gobernador de Antioquia, quien de conformidad con el articulo
305 de la Constitucion politica tenia el deber de control y seguimiento
respecto de sus agenles, en especial del Gerente de Idea y de quien tuviera
asiento en la Asamblea y/o la Junta directiva de Hidroituango en
representacion de la Gobernacion.

25 . GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA -GAE
NIT:830.018.191-9

En calidad de contratista de Hidroituango, quienes en virtud del contrato
2011-013 de fecha 16 de junio de 2011, debfan prestar los servicios de
auditoria para certificar los términos y/o valores de las Variables Etapa de
construccion efectivamente alcanzados por el Proyecto Hidroeléctrico
pescadero ltuango”

26.INTEGRAL S.A.
NIT:880.903.055-1

Quien desarrolld los disefos de prefactibilidad y factibilidad del proyecto, asi
como los disefios de las vias, como miembra del Consorcio Generacion
ituango realizé la actualizacién del estudios socio econdmico y predial y los
disefios de las obras principales (Acta 88 de 3 de octubre de 2008)

27.INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S.
NIT: 811.043.176-4 QUE ABSORVIO A LA EMPRESA
SOLINGRAL S.A CON NIT: 890.938.628-0.

La empresa Sclingral en calidad de miembro det Consorcio Generacién
ltuango realizo la actualizacion del estudio socio econdmico y predial, de igual
manera y los disefios de las obras principales (Acta 88 de 3 de octubre de
2008). Cabe anatar que operé una absorcién de la empresa Solingral por
parte de la empresa INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S,
motivo por el cual es pertinente proceder a vincular a ésta Gltima a la presente
causa fiscal.
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En efecto, sobre la naturaleza y efectos de la fusién, resulta necesario
recordar lo sostenido por la Superintendencia de sociedades en concepto
220-10481, en los siguientes términas:

"A. NATURALEZA JURIDICA DE LA FUSION

Es una Reforma Estatutaria

£l articulo 162 del ordenamiento mercantil establece que fa fusion es una
feforma estatutaria y desde esta perspectiva habré de analizarse su
consideracion.

£sta caracteristica responde a fas peculiaridades de un proceso que se
sucede simuiténeamente en varias personas juridicas al incidir
directamente en diferentes estatutos sociales. En las que se disuelven
porque conlleva una modificacién sustancial del contrato al llevar a las
sociedades involucradas a su disolucién y a la consecuente extincién de
la persona juridica, sin que el conjunto de bienes dedicados a la actividad
empresarial se liquide, y en la que absorbe, porque en su estructura sufrira
una serie de modificaciones como la inclusién de nuevos socios, adhesion
de un patrimaonio dastinado a la realizacion de una actividad empresarial
que puede ser la misma o una diferente, y eventualmente otra serie de
modificaciones en las cléusulas que regufan la sociedad.

Se trata entonces de un negocio juridico que se adelanta simulténeamente
por varios sujetos y cuyo perfeccionsmiento producira diferentes efectos
Jurfdicas previstos en la ley que regula su estructura,

Tiene naturaleza contractual corporativa
Se trala de un acto interno flamado a consolidarse a través del
perfeccionamiento de la fusién y que trasciende la esfera misma del
contrato social, como consecuencia del contrato celeprado entre dos o
mas personas juridicas de cardcter societario con la finalidad de consolidar
su patrimonio sea a fravés de la creacion de una nueva sociedad o por la
absorcion que una sociedad hace de la otra u otras.

B.EFECTOS DE LA FUSION

Entre las diferentes implicaciones de un proceso de tal naturaleza pueden
enumerarse: la modificacién al contrato social: la disolucién de las
sociedades sin implicar la inmediata liquidacion de su patrimonio social: la
extincion de entes juridicos y la transmision patrimonial, consecuencia esta
utima de la cual se va a ocupar este punto del estudio.

Como enunciado debe decirse que la_socledad absorbente o la nueva
compafiia_adguiere los derechos y obligaciones de la sociedad o
sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusién (Inciso
segundo del articulo 172 C.Co), que trae como consecuencia directa que
{as obligaciones de las sociedades absorbidas, con sus correspondientes
garantias subsistan solamente respecto de la sociedad absorbente (inciso
segundo del Articulo 175 ¢.co).

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, Carrera 69 No. 44-35 Piso 1
+ Cédigo Postal 111321 » Bogota, D. C. « Colombia » www.contraioria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

/— , FECHA: 8 de noviembre de 2019
K CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA AUTO N° 0945
PAGINA 98 DE 110

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-201 9-01104_UCC-PRF-014-2019

Preceptos que se confirman de manera expresa en el articulo 178 ibidem,
que sefala que es en virtud del perfeccionamiento del acuerdo de fusion,
que la sociedad absorbente adquiere los bienes y derechos de las
sociedades absorbidas, y se hace cargo de pagar el pasivo interno y
externo de las mismas.

v debe entenderse perfeccionada la fusion cuando fa escritura publica que
contiene el acuerdo y en la que se formalizan los documentos previstos en
el articulo 177 idem, se inscribe en el registro mercantil del domicilio de las
sociedades, ya que por ser una reforma estatutaria debe cumplir con tal
exigencia para que tenga efectos ante terceros (articuto 158 C.Co).

Asi que la escritura de formalizacion del acuerdo de fusion se erige en
justo titulo para adquirir derechos y recibir obligaciones, efecto que opera
por ministerio de la ley, en los términos de los articulos ya citados”
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original)

INTEGRANTES DEL CONSORCIO CCC ITUANGO:

08. CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A.
NIT 830.023.542

29. CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
NIT 890.901.110-8

30. CONINSA RAMON H S.A.
NIT 890.911.431-1

Como contratista de las obras principales en virtud del contrato CT-2012-000036,
“como se explico en los hechos, en virtud de las diferentes situaciones que se .
- presentaron por errores atribuibles al contratista, que llevaron a que se presentara ;
la contingencia del afio 2018 y a que los cronogramas se corrieran de tal manera
que el proyecto no pudiera entrar en producciéon en la fecha determinada. Entre
‘otras cosas, cabe anotar que durante el desarrollo de las obras del contrato se
dieron situaciones como por ejemplo la iniciacion de las obras para construir el GAD
: sin licencia.

INTEGRANTES DEL CONSORCIO TUNELES ITUANGO FS.

31. FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A.
NIT 900.452.428-2

32 SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.
NIT 890.311.243-7

Este coniratista se vincula en virtud del contrato ct-2011-000014, a él le
. correspondia la realizacion de las obras necesarias para la desviacion del Rio
. Cauca, sin embargo, tal y como se explico ampliamente en los hechos, a pesar de
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habérsele concedido plazos que aumentaron los plazos establecidos en los
cronogramas de la obra y haberse adicionado el valor del contrato, finalmente no
ejecutd la prestacion de manera completa lo que llevé a que estas obras fueran
asumidas por el contratista CCC ltuango, no pudiendo lograrse la desviacién dl Rio
en los tiempos establecidos en el BOOMT.

INTEGRANTES DEL CONSORCIO INGETEC-SEDIC (INTERVENTOR)

33.INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y ELECTRICOS S.A - INGETEC
NIT:860.001.986-1

34.SEDIC S.A
NiT:880.910.447-2

Se vincula como contratista del contrato, CT-2011-000008 a él le correspondia la
realizacién de los servicios de interventoria durante la construccién de las obras
civiles y el montaje de los equipos electromecanicos, las pruebas y puesta en
operacién del Proyecto Hidroeléctrico jtuango y la prestacién de los servicios
complementarios requeridos por EPM asociados con la gestion del alcance, calidad,
tiempo y costos de las obras intervenidas, seguin los documentos del contrato. Cabe
anotar que durante el desarrollo de las obras del contrato se dieron situaciones
como por ejemplo la iniciacién de las obras para construir el GAD sin licencia, lo que
denota fallas en la supervision realizada por parte de la interventoria

D. VINCULACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES.
Revisado el plenario, y de conformidad con el articulo 4474 de la Ley 610 de 2000,
es pertinente proceder a vincular a las siguientes compafiias aseguradoras, en
virtud de las sigulentes pdlizas:

Pdliza que ampara el contrato

7 Articulo 44. Vincuiacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poéfiza, se vinculara al
proceso a la compaiia de seguros, en calidad de tercero civimente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtird mediante
la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aguelia.
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PROYECTO ALINICIC CONTROLADAS POR EPM AHORA O v Y MONTAE,
DE LA VIGERCIY) PREVIARENTE EXISTENTESYEAS  DAROS
KiUE ENADEIANTESEFORVEN U MATERIALESY

[HTUANGO S.&. £.5.P. como doedo. EMTRADA EN
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B4} 28062032074 510311 1) EPM CORMO CONTRATISTA POL2ATODO [EPAS lcorrespondencial
VALOR ESTIMARID  [BOO MY Y/O YODAS 3085 RIESGO 'y i 495
INALDEL BUBSIDEARIAS ¥ /O COMPARIAS  CONSTRUCEI) JESP. logistics y seguros/Anexo 2 contratos

isegu105/5¢ puros Nusigo CGR/Anex0 2
iContastualiCaratulss yendosas
IpbiziasAIRCM Anexo O

COLOMBIAS A
H OLaNel 15/04/2011 15/03/2020 1S 2985, X0.311 |11 €PM COMOC CORTRATISTA

[BOOMT ¥/O TOBAS 5US
[SUBSIDIAKIAS ¥ / O COMPARIAS
K ONYROUADAS POR EPMAHORA D
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KIJE £ ADELAN TESE FORMEN O
IADQUIERAN. 2} HIDKOELECTRICA
I TUANGO 5.0 €.5.P, comp duelto.
L) OISERADDRES, ARQUITECTOS £
INGENIERDS CONSULTORES CON
RESPECTO A SUS ACTIVIDADES

t IMANUALES EN ELSITIO Y QUENO
H : ORMEN PARTE CEL ASEGURADOD
i [ONGINAL DEL KUMERAL 127 3.

[a48]

irecibido/ Respuests_4PScotratos
Hogistica y sEgurosfAnexd 2 conitratos
seguras/Seguros Kuaigo CGR{ANRX0 2
ContractualfCaratulas y ¢ndosos
p0l3ias/TRCMY Anese 13

_directores y administradores de EPM

Polizas que amparan a presuntos responsables: de Responsabilidad civil de
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ASEGURADORA POUZA | VIGENCIA SUMA ASEGURADA ASEGURADO PRODUCTO | BENEFICIA ToUR

DEIOE HASTA RiD

a/12/2001  4/12/2012]US 15.000.000 SUALQUIER PERSONA RESPONSABILIDAD M 18.Certificaciones,
ASEGURADAY CIVIL DIRECTORES ¥ hojas de viday
LUALQUIER SOCIEDAD ADMINISTRADORES otros/EPM/Gesantesy
Representantes/Rad.2
A201L 4127201305 15.000.000 8.Certificaciones,
hojas de viday
otros/EPM/Gerentes ¥
Repsesentsntes/Rad 2

TAT013, 4 1272005 30,400,000 .Cortificaciones,
hojas de viday

A N
:Fo(,v\?;:::?mémhg otros/EPM/Gerentes |
A 8 Rad.
HOY SEGUROS 20087 Representante s/Rad. 2
GENERALES
S\)Rimi’;?CANA hojas de veday
| otros EPAYGRIERTES V]

™ 12/2014) 30/06/2015|US 200,000 - 8.ertificacionss,

Representatnes/Rad. 2]
0195 £090867/P1 Pollt

30/06/2015 30/06/20161 LIS 50.000.000 8 Certificaciones,
hojas de viday
otros/EPM/Getentesy:
Representantes/Rid A
30/06/2016, 30/06/2017{US 52.000.000 8,Certificaciones,
hojas deviday
otros/EPM/Garentes v,
Representantes/Rad.2
SEGURDS GENERALES | 047563146 | 30/06/201% 30/06/2018 LS 102,000.000 AOMINISTRADORES ¥ SEGURD DE TERCEROS | 8.Cartiticaciones,
SURAMERICANA IRECTIVDS. S6 ACLARA | RESPONSABILIDAD |AFECTADO| hojas de viday
QUE LA ENTIDAD CIVIL PARA H otros/EPM/Gerentes y
TOMADQRANO DIRECTIVOS Y Representatnes/Rad.2
ADQUIERE, NI AOMINISTRADORES D19ELONBET/PY Pollz
ADQUIRIRA BAIO as/CARATULA POLITA
HINGUNA No. 475631-6 080
CIRCUNSTANCIA, tA | 2017-2018
30706/ 2017 30/06/ 2018 | US 107.000.000 CALIDAD DE & Certficadones,
(UNIRICAG ASEGURADO EN €1 hojas de viday
On DE PRESENTE SEGURO, otros/EPM/Gerentes ¥
VENCIMIEN COMD ASEGURADOS SE Representatnes/Rad.2
TO5) ENTENDERAN C19EE090867/P 1, Pollz
GNICANENTE LAS 25/CARATULA POLIZA
PERSONAS NATURALES DR HASTA 3¢P 30
COBUADAS BAIC LA
J0/05; 2018, 30/ 03/ 20201 US 1402.205.000 DEFINICION DE
ASEGURADO hojas de viday
SSTARLECIDA ENLAS otros/EPM/Grrnntes vl
CONDICIONES Representatnes/fad. 2
GENERALES ¥ GIQLEO0867/PL Poliz

E. DECRETO DE PRUEBAS
1. Oficiar a la Gobernacién de Antioquia a efectos de que:

a) Allegue las hojas de vida, la declaracién de bienes y rentas, copia del acta

de posesion, copia de |a credencial como Gobernador Electo expedida
por la Registraduria y certifique, petiodo, tiempo de servicio de los ex
gobernadores Sergio Fajardo Valderrama vy Luis Alfredo Ramos. Asi
mismo para que allegue las polizas globales de manejo que amparaban
la gestion de los referidos ex Gobernadores.

2

b) Certifique durante los afios 2008 a 2019 quién actuo en representacion

de la Gobernacion ante la Asamblea y/o la junta Directiva de Hidroituango,
acompafar la respuesta de los actos administrativos de delegacion gue
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le contirieron tal potestad, asi como de la hoja de vida, acta de posesién,
funciones y certificacién de cargo y tiempo de servicio de cada uno de los
funcionarios que hayan realizado tal representacion. Asf mismo, las
pdlizas globales de manejo que los amparaban.

c) Allegue las comunicaciones cruzadas dirigidas al IDEA y al representante
de la gobemacion ante la Asamblea y/o la junta directiva de Hidroituango,
a través de las cuales los sefiores Sergio Fajardo Valderrama y Luis
Alfredo Ramos, en desarrolio de sus competencias como gobernadores,
hayan impartido instrucciones en relacién con el proyecto de la
Hidroeléctrica de Ituango. En caso de no existir dichas comunicaciones,
expedir certificacidn en tal sentido.

2. Oficiar al IDEA a efectos de que:

a) Certifique quienes fungieron como gerentes entre el afio 2008 y el 2018.

b) Certifique quienes representaron al IDEA ante la Asamblea y/o junta
directiva de Hidroituango entre los afios 2008 y 2019 y allegue las hojas de
vida de los mismos, certifique cargo, periodo de servicio y funciones, asij
como

c) Allegue la correspondencia cruzada entre el gerente de IDEA y el o los
funcionarios que representaron a la entidad Ante la junta directiva y/o la
Asamblea de Hidroituango en la cual se hayan impartido instrucciones en
relacion con el proyecto de la Hidroeléctrica de tuango. En caso de no
existir dichas comunicaciones, expedir certificacién en tal sentido

3. Oficiar a la Alcaldia de Medellin a efectos de que:

a) Allegue las hojas de vida, la declaracion de bienes y rentas, copia del acta
de posesién, copia de {a credencial como Gobernador Electo expedida por la
Registraduria y certifique, periodo, tiempo de servicio de los ex Alcaldes
Anibal Gaviria Correa y Fabio Alfonso Salazar Jaramiiio

b) Pdlizas Globales de manejo que amparaban a los ex Alcaldes Anibai Gaviria
Correa y Fabio Alfonso Salazar Jaramillo.

¢) Allegue las comunicaciones cruzadas dirigidas al Gerente de EPM, a través
de las cuales los sefiores Anibal Gaviria Correa y Fabio Alfonso Salazar
Jaramillo, en desarrollo de sus competencias como alcaldes, hayan impartido
instrucciones en relacién con el proyecto de la Hidroeléctrica de ltuango. En
caso de no existir dichas comunicaciones, expedir certificacion en tal sentido.

4. Oficiar a Hidroituango para que allegue:
a) Polizas de Directores y Administradores de Hidroituango
b) Hojas de vida y contratos de las siguientes personas:

5. Oficiar a EPM para que allegue:
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a) Hojas de vida y contratos de las siguientes personas:

b) La totalidad de las acias de Asamblea y junta Directiva de EPM ltluango S.A.
E.S.P. y de EPM desde el afio 2018 y hasta la fecha.

¢) Los documentos de cesidn, asi como la aprobacién que de los mismos se
haya dado, respecto de los integrante del Consorcio CCC ltuango.

En mérito de lo expuesto la suscrita Coniralora Delegada Intersectorial No 8 de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra fa Corrupcion,

RESUELVE

PRIMERO: ABRIR y AVOCAR CONOCIMIENTQO del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal PRF-2019-01104_UCC-PRF-014-2019

SEGUNDO: VINCULAR en calidad de presuntos responsables a las siguientes
personas:

1. FEDERICO JOSE RESTREPQ POSADA
C.C. 70.546.837

2. JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO
C.C. 70.566.038

3. JORGE ALBERTO JULIAN LONDONO DE LA CUESTA
C.C. 70.564 579

4, ALEJANDROQ ANTONIO GRANDA ZARATA
C.C. 98.575.296

5. ANIBAL GAVIRIA CORREA
C.C. 70.566.243

6. FABIO ALFONSO SALAZAR JARAMILLO
C.C. No 71,587.929

7. ALVARO JULIAN VILLEGAS MORENO
C.C. 533.186

8. HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO
C.C.71.761.719
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9. SERGIO BETANCUR PALACIO

10.ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSORIO
C.C. 70.045.340

11.ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
C.C. 32.255.581

12.JESUS ALFONSO JARAMILLO ZULUAGA
C.C. 8.318.646

13. IVAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712.530 '

14.JESUS ARTURO ARISTIZABAL GUEVARA
C.C. 8.318.646

15. LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3.331.900

16.JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C.70.118.101

17. JORGE MARIO PEREZ GALLON
C.C. 70.043.915

18.LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
C.C.70.123.774

19. MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C.C. 42.885.629

20.RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C.71.753.266 -

21.SEBASTIAN ALVAREZ DIAZ
C.C.71.786.335

22. WILSON CHINCHILLA HERRERA
C.C. 88.136.235

23.SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
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C.C. 70.546.658

24.LUIS ALFREDO RAMOS
C.C. 8.289.911

25 GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA -GAE
NIT:830.018.191-9

26.INTEGRAL S.A.
NIT:890.903.055-1

27.INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S,
NIT: 811,043.176-4 QUE ABSORVIO A LA EMPRESA
SQLINGRAL S.A CON NIT: 890.938.528-0.
INTEGRANTES DEL CONSORCIO CCC [TUANGO:

28. CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA §.A,
NIT 830.023,542

29. CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
NIT 890.901.110-8

30.CONINSA RAMON H S A,
NIT 890.911.431-1

INTEGRANTES DEL CONSORCIO TUNELES ITUANGO FS.

31. FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A,
NIT 900.452.428-2

32.SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.
NIT 890.311.243-7

INTEGRANTES DEL CONSORCIO INGETEC-SEDIC (INTERVENTOR)

33.INGENIERQS CONSULTORES CIVILES ¥ ELECTRICOS S.A - INGETEC
NIT:860.001,988-1

34.5EDIC &.A
NiT:890.910.447-2

TERCERQ: ORDENAR la busgueda de hienes respecto de los vinculados a la
presente causa fiscal.
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CUARTO: VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a las siguientes
compafiias de seguro, en virtud de las siguientes poélizas de seguro:

Poliza que ampara el contrato

I TG URADORA POLTA WEENC SUMA FROGUCTO | SENEFICIARSO] Tou0
el FRERR
157042018 20006705201 530 340 1 EPACOMO CONTRATISFA PHUA IO [EPM carresoondendia/

IVALORESTADY  IBOINT /O TODAS S8 ialesd I TUARGD S, [tecibida/Respuests /P Scoatratas

FiNaL DEL SUBSIDIARMAS 170 CompaRias  ICONSTRUCOS JESp, rogistica y seguras{Anexo 2 comrates

FRUYETO ALINICIOONTROLAGAS POR £91 ANORA O \N Y MORTAE, sequros/Seguros Ruaigo CGR/ARERD I

U LA VIGERTIA]  {PREVIAMENTE EXISTENTES YLAS  §DARGS Contractsal/Caratulas ¥ endosos
QUE SN ADELARTESEFORMEN D DATERIALES Y poizias/ TROM/ Anixu O
ADQUIERAN. 1} HIDROELECTRICA  KETRASD £ LA
I TIANGO S £.5.P. coma dueflo, SENTRADA EX
B IPMITANGO S A £S5 P, WO DMRAGEN
TODOS LS CONTRANSTAS ¥/0
SLBCONTRATISTAS DY CUALGIAER
NIVEL 3) INSENAGOSES,
ARQUTECTOS £ INGENIEROS
CONSULTORES CON RESPECTO A

MEPFRE SELUROS LS ATTIVIALES MANUALES EN £t
GENERALES OF | 2901211000367 [SITI0 ¥ QUE NO § ORMEN PARTE OE
COLOMBIAS A, oy -
LA 15/03/220005 2455300311 T EPMCOMO CONTRAYISTA 1Pa correspondencial

BOOMY T/ TOOAS % recibida/Respuests 4PScontratos
FUBSUAARIAS Y £ O COMPANIAS ot y SeguityAness 2 ntratos.
CONTRILADAS POR EPM AHORA © segurasSegros Hugs CoR/MBese I
PREVIAMENTE EXPSYINIES ¥ LAS Contracudl/Caratulas v endosos
QUE EN ADELANTE S§ FORMEN O POlzay/ TRCMY Anexo 13

ATQUIL RAN. ) FRONDELELTRICA
HITUANGD $.A. £.5.9, come duedio.
) OISERADORES, ARQUITECTOS £

(NGENIERDS CONSIRTORES CON

IRESPECTO A SUS ACTVIDADES
WMANUALLS BN CL 7RO Y QUEND
FUHAEN PARTE GEL AHGURADO

ORIGINAL DEL NAWERAL LIV 3

Polizas que amparan a presuntos responsables: de Responsabilidad civil de
directores y administradores de EPM
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ASEGURADORA POLIZA VIGENCIA SUMA ASEGURADA ASEGURADRC PRODUCYO BENEFICIA 000
DESDE | HASTA 810
4/i2/201‘1 4712720125 15.000.000 CUALQUIER PERSONA | HESPONSABILIDAD EPM 8. Certificaciones,
ASEGURADAY Civit DYRECTORES Y hojas de viday
CUALQUIER SOCIEDAD ! ADMINISTRADORES otros/EPM/Getentes y
Representantes/Rad, 2
O19EE090887/P1_Paliz
4/12/2012]  4/12/2013)US 15,000.000 8.Certificaciones,
hojos de viday
otres/EPMY/Gerentes |
Representantes/Rad.2
4/12/2013}  4/12/2014(US 20,400,000 8.Certificaciones,
HOYAL BSUN ALIANCE hojas de vida y
SEGUROS {COLOMBIA}- atres/EPMYGerentes y
HOY SEGUROS 08y Repre.sentantes/i(ad‘l
GENERALES 4/12/2014 30/06/2015{L/S 200.000 :Ceﬂ;ﬁca;iones,
ojas de viday
SURAMERICANA- otros/EPM/Gerentes y|
Representataes/Rad.2)
OI9EE090867/¢1 Poliz
30706/ 2015 30/06/2016] 5 50,000,000 d.lertificaciones,
hojas de viday
atros/EPM/Gerentes v:
Representantes/Rad.2
30/06/2016] 30/06/2017)US 52.600.000 8.Certificaciones,
hojas de viday
atros/EPM/Gerantes v
Pepresentantes/Rad. 2|
SEGUROS GENERALES | (4756316 | 30/06/2017| 30/06/2018{US 102.000.000 ADMINISTRADORES ¥ SEGURO DE TERCEROS }8.Certificaciones,
SURAMERICANA DIRECTIVOS, SE ACLARA| RESPONSABILIDAD [AFECTADOhojas de viday
QUE LA ENTIDAD CIVIL PARA 5 otros/EPM/Gerentes v
TOMADORANG DIRECTIVOS Y Representatnes/Rad.2|
ADQUAERE, NI ADMINISTRADORES O198E090857/P1_Poliz
ADQUIRIRA BAJO as/CARATULA POUIZA
NINGUNA Mo, 475633-6 D&O
ZIRCUNSTANCIA, LA 2017-2018
30706/2017:30/06/2018 {U3 102.000.000 CALIOAD DE 8.Certificaciones,
{UNIFICACH ASEGURADO EN EL hojas de viday
ON DE PRESENTE SEGURQ, otros/ePM/Gerentesy
VENCIMIEN COMQ ASEGURADOS SE Reprasentatnes/Rad.2
TOS) ENTENDERAN (196£090867/P1_Poliz
UNICAMENTELAS as/CARATULA POLIZA
PIRSONAS NATURALES DRO HASTA 569 30
COBUADAS BAIQO LA 2018
30/09/2018| 30/03/2020Us 102.205.000 DEFINICION DE 8 Certificaciones,
ASEGURACO hojas de viday
ESTABLECIDA ENLAS otros/EPM/Gereates v
CONDICIONES Representatnes/Rad. 2,
GENERALES Y D19EE090867/P1 Pollz

QUINTO: DECRETAR Y PRACTICAR los siguientes medios probatorios:

1. Oficiar a la Gobernacién de Antioquia a efectos de que:

a) Allegue las hojas de vida, ia declaracién de bienes y rentas, copia del acta
de posesidn, copia de la credencial como Gobernador Electo expedida por la
Registraduria y certifique, periodo, tiempo de servicio y Gltima direccién
registrada de los ex gobernadores Sergio Fajardo Valderrama y Luis Alfredo
Ramos. Asl mismo para que allegue las pélizas globales de manejo que
amparaban la gestion de los referidos ex Gobernadores.
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o

} Certifique durante los afios 2008 a 2019 quién actud en representacion de la

Gobernacién ante la Asamblea y/o la junta Directiva de Hidroituango,
acompafiar la respuesta de los actos administrativos de delegacion que le
confirieron tal potestad, asi como de la hoja de vida, acta de posesién,
funciones y certificacion de cargo y tiempo de servicio y dltima direccién
registrada de cada uno de los funcionarios que hayan realizado tal
representacién. Asi mismo, las polizas globales de manejo que los
amparaban.

Oficiar al IDEA a efecios de que:

a) Certifique quienes fungieron como gerentes entre el afo 2008 y el 2019,
b} Certifique quienes representaron al IDEA ante la Asamblea y/o junta directiva

de Hidroituango entre los afios 2008 y 2019 y allegue las hojas de vida de los
mismos, certifique cargo, pericdo de servicio y funciones, asi como fa dltima
direccion cenocida.

Oficiar a ia Alcaldia de Medellin a efectos de que:

a) Allegue las hojas de vida, la declaracién de bienes y rentas, copia del acta

de posesion, copia de la credencial como Gabernador Electo expedida por la
Registraduria y certifique, periodo, tiempo de servicio y ditima direccion
conocida de los ex Alcaldes Anibal Gaviria Correa y Fabio Alfonso Salazar
Jaramillo

b) Pélizas Globales de manejo que amparaban a los ex Alcaldes Anibal Gaviria

Correa y Fabio Alfonso Salazar Jaramilio.

Oficiar a Hidroituango para que allegue:

a) Polizas de Directores y Administradores de Hidroituango

b) Hojas de vida y contratos de las siguientes personas:

LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3.331.800

JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C.70.119.101

¢) Certificar nombres numeros de identificacién y periodos en los cuales fueron

miembros de la junta directiva

ALEJANDRQO ANTONIO GRANDA ZAPATA
C.C. 98.575.296

ALVARO JULIAN VILLEGAS MORENO
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C.C.533.186

HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYQ
C.C. 71.7681.719

SERGIQ BETANCUR PALACIO
c.C.

ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSCRIO
C.C. 70.045.340

ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
C.C. 32.255.581

JESUS ALFONSQ JARAMILLO ZULUAGA
C.C. 8.318.646

IVAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712.530

JESUS ARTURO ARISTIZABAL GUEVARA
C.C. 8.318.646

JORGE MARIO PEREZ GALLON
C.C. 70.043.915

MARIA EUGENIA RAMQS VILLA
C.C. 42.885,629

RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C. 71.753.2686

SEBASTIAN ALVAREZ DIAZ
C.C.71.786.335

WILSON CHINCHILLA HERRERA
C.C. 88.136.235

5. Oficiar a EPM para gue aflegue:

Certificacién Gltima direccién registrada, hojas de vida y contralos de las
siguientes persanas:

kY
e

FEDERICO JOSE RESTREPO POSADA
C.C. 70.546.837
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b)

JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO

C.C. 70.566.038

JORGE ALBERTO JULIAN LONDONQ DE LA CUESTA

C.C. 70.564.579

WIL.SON CHINCHILLA HERRERA

C.C. 88.136.235

{ os documentos de cesion, asi como la aprobacion que de los mismas se
haya dado, respecio de los integrante del Consorcio CCC ltuango.

SEXTO: COMUNICAR el presente auto de apertura a los Representantes legales o
apoderados designados por estos de las compafias de seguroe vinculadas en
calidad de terceros civilmente responsables.

SEPTIMO: COMUNICAR 3 las entidades afectadas.

OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE este auto a los presuntos
responsables, de conformidad con lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de

2011,

NOVENO: LIBRAR los aoficios a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i = : N
torial DG

fora Delegada Intersec

Contraloria General de la Repliblica
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