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"Por medio del qual sa adopta una medida de predeceion al cesante, se adoptan medidaz
alternativas respecta a la jomada de trabeis, se adopta una alternativa para el primer pago de
la prima de servicios, se ¢rea of Programa de Apoyo pare €l Page de |a Pritng de Senvicios -
FAPR v se crea el Programa de auzilio a los trabajadores en suspension contractuzl, en &l
marce de la Emergencia BEcondrmica, Social y Ecoldgica declarada mediante al Decratn 837 de
2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ajercicio de las facultades que la conflere &l articuko 215 de fa Conslilueidn Polltlca, en
concordancia con la Ley 137 de 1884, y en dezarrollo de Io previsto en el Decrete 637 del 06
de rayo da 2020, "Por el cual se declara un Estade de Emergencia Econdmica, Social v
Ecoldgica en todo el terrtoric nacional”,

CONSIDERANDD

Que en los términos del articuls 215 de la Constitucion Palitica de Colomibia, el Presidents de la
Fepuablica, cor [a firrma de tedos os miniatros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a
los previstos en [os articulos 212 v 213 de la Constifucion Paolitica, que peturben 0 amenacen
perurbar en fomma grave & inminente &l orden scondmico, social y ecoldgico del pals, o gue
epnsituyan grave calamidad plblica, pedra declarar el esiado de emergencia por perledos hasia
de treinta dlas en cada caso, que sumadas no podran exceder de nouenta dias en | afp
cakendario.

Que, sagin la misma nomma constitucional, una vez declaradg el estado de emargencia, el
prasidente da la Repablica, con a firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamerte a conjurar 13 crisis & impedir la extensziin de sus efaclos.

Que &l 7 de ensra de 2020 la Orgamezacion Mundizl de |a Salud identifico @l nuevo Caronavirus
COVID-18 v declard este brote coma emergencia de salud pablica de importancia intermnacional.

{ue el B de marzo de 2020 & Ministerio de Salud v de |2 Proleocidn Social din a conocer
primer caso de brote de enlermedad por nuaye Corgravirus COVID-18 en el territono nacional,

Que & 9 de marzo de 2020 1a Organizacién Mundiat de la Salud solictd a ios paites |la adapeidn
e medidas premaluras con el objetive de detener la ranamigion y prevenin 1a prepagecion del
wirus.

{Iue la Organizacidn Mundial de |a Salud declars el 11 de marze de 2020 que el brote dal nuavo
Coronayirus COVID-19 es una pandemia, ezencialmenle por la velosdad en sy propagacian, y
la egcala de trasmision, teda ver que al 11 de marzo de 2020 a fa OMS se habian notificade
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cerca de 125.000 casos do contagio en 118 paises y que a lo largo de esas dltimas dos semanas
el numerc de cases netificados fuere de la Repdblica Poputar China se habla muttiplicads en 13
weces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacidn, conlirmacion, ajzlamiants,
rmonitorec de Ios posibles casos y el fratamiento de los casos confimmados, asi como la
divulgacién de fas medidas preventivas, toda lo cual debe redundar en la mitigacién del contagea.

Wue sequn Iz OMS |3 pandemia del nueva Coronavirus COVID-19 &5 uha ermerdenas sanitarnia
¥ social mundial, que reguiers una accidn efectiva e inmediata de los gobiemos, [as personas y
las ampresas.

Oue medanle Resciucidn 388 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccidn Social,
de acuerdo con o establecido en el artlcule B9 de la Ley 1753 de 2015, decilard el estado de
emergencia sanilana por causa del nuewd Coronavirus COVIOD-1D an odo el lemlarm nagional
hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virlud de esta, adoptd una serie de madidas con el objeto de
prevenir y controlar [a propagacién del nuevo Coronavinas COVID-18 y mitigar sus efeclos.

Oue dicha emergencia sanitara fue pronogada hasta el 31 de agosto de 2020, mediante
Fesoluciin B44 da 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Chue el vertgnoso escalamicnto del brate de nueve Coronavirus COVID-12 hasta configqurar una
panderma represanta actuaimente una amenaza gicbal 2 la salud publica, con afectaciones al
sislema econdmico, de magnitudes mpredecibles e incalculables, de |3 cual Colombiz no podra
astar exenta,

{lue el Ministeric de Salud y Proteccion Socizl reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 2 casos
confirmades en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2920 ol Ministorio de Salud v Protoecidn Social habia repotade que en
8l pals =e prezentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 v O
fallacidos, cilra que ha vemdo creciendo 2 nivel pals de la sigmente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzg de 2020, 108 personas confagiadas al dla 19 de marzo de 2020, 145
personas contagiadas al dla 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas aidia 21 de mairzo
ge 2020, 225 personas contagiadas al 22 de marzg de 2020, 308 personas conbagiadas al 23
de marzg de 2000, 378 perscnas contagiadas al dia 24 de marzo de 20200 470 personas
contagiadas al dla 25 de marzo de 2020, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo de 2020,
539 personas contagiadas al dia 27 de marzo de 2020, 608 perzonas contagiadas al 28 de
marzo de 2020, 702 personas contagiadas al 29 de marze de 2020; 708 personas contagiadas
al dia 30 de marze de 2020; 208 personas contagiadas al dia 31 de marze de 2020, 1,065
parsonas contagiadas al dia 1 de abril de 2020, 1.181 personas contagiadas al dia 2 de abril de
2020, 1.287 personas contagiadas al dia 2 de abnl de 2020, 1,406 persohas contagiadas al dia
4 de abrit de 2020, 1485 personas contagiadas al dia & de abil de 2020, 1.579 personas
contagadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril de 2020, 2.054
peEsanas contegiadas al & de abril de 2020, 2.223 perzonas contagiadas al 9 de abnl de 2020,
2.47 3 personas contagiadas al dia 16 de abnl de 2020, 2. 709 personas contagiadas al 11 de abrl
de 2020. 2,778 personas contagiadas 2l 12 de abal de 2020, 2.352 personas contagiadas al 13
de abril de 2020, 2.8970 persanas contagiadas al 14 de abril de 2020, 3,105 persenas confagiadas
al 15 de abrl de 2020, 3.23] personas confagiadas al 18 de abril de 2020, 3.439 personas
contagadas al 17 de abzil de 2020, 3621 personas contagiadas al 18 de abnl de 2020, 3.7%2
personas conlagiadas al 19 de abnl de 2020, 3.977 personas contagiades al 20 de abil de
2020, 4,149 personas contagiadas al 21 de abril de 2020, 4355 personas centaguadas al 272 da
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abril de 2020, 4.581 personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4. 881 personas contagiadas
al 24 de abril de 2020, 5142 personas contagiadas al 25 de abril de 2020, 5379 personas
contagiadas al 26 de abrl de 2020, 5.597 persenas conlagiadas al 27 da abnl de 2020, 5,945
personas contagadas al 28 de abidl de 2020, 6211 personas conlagiadas af 29 de abril de
2020, 6.907 personas confagiadas al 30 de akril de 2020, 7.005 personas contagiadas al 1 de
mayoe de 2020, 7,285 parsonas contagiadas al 2 de maye de 2020, 7.668 persenas contagiadas
al 3 de mayo de 2020, 7.373 personas contagiadas al 4 de mayo de 2020, 8413 parsonas
contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.05% perscnas contagiadas al & de mayo de 2020, 9456
personas contagiadas al 7 de mayo de 2020, 10.051 personas contagiadasz al 8 de mayo de
2020, 10495 persenas contagiadas al 8 de mayo de 2020, 11.062 personas contagiadas al 14
de mayo de 2020, 11613 personas ¢onlagiadas al 11 da mayo de 2020, 12.272 personas
contagiadas al 12 de mayo de 2020, 12830 parsonas contagiadas al 13 de mayo de 2020, T3.6810
personas contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14218 personas contagiadas al 15 de mayo da
2020, 14.335 personas comagiadas al 16 de mayo de 2020, 15.574 personas contagiadas al 17
de mayo de 2020, 168295 personas contagiadas al 18 de maya de 2020, 16.935 persohas
contagladas al 19 de maya de 2020, 17 637 parsonas contagiadas al 20) de mayo de 2020, 18,330
personas contagiadas al 21 de mayg de 2020, 13,131 personas contagiadas al 22 de mayo de
2020, 20177 personas contagiadas al 23 de mayo de 2020, 21175 persanas contagiadas al 24
de mayo de 2020, 21.981 personas contagiadas al 25 de mayo de 2020 23003 personas
contagiadas al 26 de mayo de 2020, 24 104 al 2T de mayo de 2020, 25,306 persenas contagiadas
al 28 de mayo de 2020, 26 688 personas contagiadas al 2% de maye de 2020, 28 236 personas
contagiadas al 20 de mayo de 2020, 29 382 personas contagladas al 31 de mayo de 2020 y
novecientos treinta y rueve {939 lallecdes, 20 483 persanas sontegiadas al 1 de junio de 2020
¥y novecientos sesenta y nueve (3469) faliecidos,

Que peze a las medidas adoptadas, & Ministeric de Salud v Protecaon Social {1 reportd el 10
de mayo de 2020 483 muertes y 11.063 casos confimadoes en Colombia, distribokdos asl: Bogots
D.C. {4.155), Cundinamarca (283), Antioquia (468} Valle del Cauca {1.331), Ballvar (679).
Atantico (970), Magdalena (271), Cesar (72), Narte de Santander (88), Santander (423, Cauca
{(47), Caldas {(100), Risaralda (216}, CQuindio {7} Huila {178), Telima {130), Meta {§23),
Caszanare [(21), Sar Andrés v Providencia (8), Marifno (296), Boyaca (§7), Cérdoba (39), Sucre
41 La Guajira £27), Chogd (28], Caquetd {18} y Amazonras (527); {il) repord el 11 de mayo Je
2020 479 muartes y 11.613 cazos confirmados en Calembia, distibuklos asi: Bogotd D.C.
{4.303), Cundinamarca (289}, Anticquia [474), Valle del Cauca (1.367), Balivar (742}, Atlankice
{1.022), Magdalera (284}, Cesar {72), Morte de Santander {39}, Santander {42}, Cauca (51},
Caldas (190). Risaralda (216} Quindip (713, Huila {179, Tohma {130, Meta {927), Casanare
£21), S8an Andrés y Prowdencia (8). Nanno (308), Bovaca (77), Cordoba §33), Sucre (4) La Guajira
{27], Chood {28). Caqueta (16), Amazonas (7T18), Putumaya (1], y (i} reportd el 31 de mayo de
2020 939 muentes vy L9.383 casos confirmados en Colombia, distribuidos asl: Bogota DG
{9 968), Cundinamarca {850}, Anlioquia [1.103), Valle del Cauca (3.471), Balivar (3.192),
Atlantico {3.929), Magdakna (§10), Cesar (234), Norte de Santander {129), Santander (59),
Cauce {101), Caldas (135}, Risaralda (256}, Quindic {111), Huila (249}, Tolima (263, Meta {873),
Casanare (33} San Andrés y Providencia (17}, Nario {1.102}, Boyacs {211}, Gordoba {1243,
Sucra {21}, La Guajira (62), Choco {226), Caqueta {24), Amazonas {1.847), Putumays {93,
Yaupés £11), Arauca {1}, Guainia (8} y Vichada [1).

Cue segun le Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado |a siguiente informacian;
(i1 €n reporte nOmera 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 1300 a.m. CET [Central European
Tirme Zone] sefhald que so encuentran confirmados 179111 casos dal nusve corpnaverug COVID-
18y 7.428 fallecidos, (iy en reparta nimerg 82 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:58 pam.
CET safald que se encuentran confimadaos 292 142 casos del nuavo coronawrus COVID-T9 y
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12 783 fallecidas. (i) en reporte namero 83 de fecha 23 de marzode 2020 alas 1000 am. CET
seftalé qua & encuentran confirmadas 322,030 ragos del nuevo coronavinos COVIOD-18y 14,509
fallecidos, [iv) en ef reporte nimero 79 de fecha & de abril de 2020 & las 1400 am. CET e
encuenlran corfirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirug COVID-19 v 79235 fallecidos,
(v} en el reporte nomero 50 del & de abril de 2020 & las 10:00 2 m. CET =efialé gue se encuentran
confirmadoes 1.436.198 cascs def huevo coronavirus COVID-19 v 85521 fallecidosg, (vi) en ¢l
teporte numera 51 del 10 de abril de 2020 a las 16:00 a.m. CET sefald que s& encusniran
corfirmados 1.521.252 casos del nuevo comnavirus COVID-18 y 82798 lalkecidas, {vil en el
raparte nimaro 32 del 11 da abril de 2020 a las 10:00 a.m, CET sefald que se encuentran
confirmados 1.610.900 casgs del nueve corgnavirus COVID-19 y 99,690 muertes, {viiiy en el
reporte numerg B3 del 12 de abril de 2020 a las 1000 am. CET sefiald que se ancuentran
corfimmadas 1 6098 5308 casos del nueve coronavines COVID-19 v 105952 fallacidos, [ix) &n el
repoerte numarg 84 del 13 de abril de 20420 a las 1400 a.m. CET sefiald gue se encuenliran
corfirrnados 1.773.084 cazos del nuevo cordnavirus COVID-19 vy 111852 fallecidos, (x} en el
reporte numero 85 del 14 de abril de 2020 a [as 14500 am. CET senald que s ancueniran
confirmados 1,844,863 casos del nuevn coronavirus COVID-1% y 117.021 fallecidos, {xi} en €|
reporte numerg 86 del 15 de abril de 2020 a a3 1000 am, CET sanald que s enclentran
confirmados 1.914 816 casos del nueve coronavirus COWVID-18 ¢ 123.010 falkecidos, {xiil en =l
aporte numers 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 am. CEST [Central European Summer
Time] senald que se encuentran confirmadas 1.981.562 casos del nueve sarenavirus COWVID-13
y 130 83835 fallecidos, (xii) £n el repore namers 88 chal 17 de abnl de 2020 a tas 1000 a.m, CEST
sefiald que se encuentran confimados 2.074.529 casos del nuevo coronavinus COVID-19 y
139,372 fallecidos, {xiv} en el reporte ndmerc 89 del 18 de abril de 2020 a las 10:00 am. CEST
zefiald gue se encuentran confirmados 2180207 casos del nueve comnavirus COVID-19 ¢
1465 088 lallecidog, {xv) en al reporie nimeara ¥0 del 19 de abrl de 2020 a las 1000 am. CEST
sefiald que sa ancuentran confirmados 2.241.778 casos del huevs coroanavirds COVID-19 y
152.551 lallecados, {xvi} en el reporte numeros 91 del 20 de abril de 2020 a las 10000 &2 m. CEST
safald gue se encuentran conlirmados 2,314 821 casos del nuavs coronavirug COVID-19 ¢
157 847 fallecidos v (xyit) en 2| reporte ndmerd 92 det 21 de abril de 2020 3 las 10:00 a m. CEST
sefiald que se encuentran copfirmados 2.397.217 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
162,955 fallecidos, {xviil) en el reporte nimerg 93 del 22 de abrilde 2020 a las 1000 am CEST
sefiald que se encuenlran confimades 2.471.136 casos del nueve coronavirys GOVICH1S y
165,008 faflecidas, (xix) en al reports namears 84 def 23 de abnl de 2020 3 las 10:00 a.m. CEST
sehald que se encuentran confirmades 2,544,792 casos del nuevo coronavlrus COVID-149 y
175694 fallecidos, {xx) en &l reporte numers 95 del 24 de abril de 2020 a las 10:00 amn. CEET
=eftald que se encuentran confirmades 2,626,321 casos del nuevo coronavious COVID-19 y
181.928 fallecidos, (xxi) eh el reporte ndmaro 98 del 25 de abrl de 2020 a las 10:00 am. CEST
sefalé gue se encusntran confimados 2.719.896 casos del nuevo coronavis COVID-1S y
18¢. 703 faecidos, {xxii) en e| reporte ndmero 97 del 26 de abnl de 2020 a [as 10:00 a.m. CEST
sefiald gue se encuentran confimados 2.804.798 casos dei nuevo coronaving COVID-19 v
193 710 lallecidos, (it en el reporte nurmers 98 del 27 de abrl de 2020 a las 13:00 a.m. CEST
cefiald gque se encuentren confirmados 2 878198 casos def nuevo coronaviras COVID-19 ¢
198,668 lallec«las, (xxiv) en al reponte numer 98 del 268 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
safiale gue s= encuentran confimados 2.954.222 casos del nuevo corgnavings COVID-1% v
202 597 tallecido=, oov) en &l reperte nimero 100 del 2% de abnl de 2020 a [as 10:00 a.m. CEST
safiald que s& encuentran canflomados 2.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID-1G v
207 973 fallecwdas, (xvi) en el reporte ndmero 107 del 30 de abnl de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefiafl que se encuentran confirmados 2,080 445 casos del nueve coronavirus COWVID-18
217768 falleckdos, {xxvii) en el epotte nomerns 102 del 1 de mayo de 0N a1=m:10:00 s m CEET
sefalt que 32 encuentran confirmados 3.175.207 casos del nuevo coronavinugs COVID-12 y
224 172 Fallecidos, {xxviii) en el reporte ndmera 103 del 2 da mayo de 2020 a las 3.267 184 casns
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del nuewe corsnavirus COVID-18 y 229971 fallecidos, (xxix) en €l repore nimearo 104 del 3 de
maya de 2020 a las 1000 an. CEST senald gque se encuentran confirmados 3,349 786 casos
del nuevn corgnavirus COVID-19 y 238.628 fallecidos, (xxx) en ef reporte nameno 105 del 4 de
mayp de 2020 a lag 1000 a.m. CEST senald gue sa cnoucntran confirmados 3.435.894 cazos
dol nuevo corpnavinues COVID-19 y 233,604 falecidos, (xxi] en el reporte nomers 106 del 5 de
mayo de 2020 a [az 10:00 a.m. CEST =efald que =0 encueniran confirmados 3,517,345 casos
del| nuevs coranavirus COVID-19 v 243 401 fallecidos, (xxxi) en el repore ndmere 167 del § de
maya de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirrmados 3.588.773 casos
del nuevo coronavirus COWVID-19 v 247 503 fallecidos, (xexiil] en el reparta niamero 103 del 7 de
mayd de 2020 a las 10000 a.m. CEST senak que se encuentran confirmades 3872 234 casos
del nuevo coronavirus COVID-18 v 254 045 fallecides, {xxxiv) en el reporte nomero 109 del B de
mayo de 2020 a las 10000 am. CEST sefald que s& encuentran confirmades 3. 759 967 casos
del nueva corgnavires COVID-1S v 259,474 fallecidos, (xxxv) en el repore nimerz 110 del 8 de
mayo de 2020 a las 10000 a.m. CEST zefiald que se encusniran confirmades 3.855.788 casos
de| nieve coronavirus COVID-18 y 265 BEZ fallecidos, (xxxa) en el reporte nimearo 111 del 10
de mayo de 2020 alas 10:00 a.m. CE3T sefald que se encuentran confirmados 3.917 366 casos
tdel nueve coronavirus COVID-T9 y 274,361 faflecidos, Doovily en al raporte numerg 112 del 11
de mays de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald gue s& encuentran confirmados 4.008.257 casos
del nuevo coronavirus COVID-10 y 278,802 falleciwlos, {xxxwily en el reporte nomera 113 del 12
de maye de 2020 a las 1000 am. CEST senald que s& encugntran confirmados 4. 058 848 casos
ded pueyo coronavirug COVID-19 v 283,153 fallecidos, (xxxix) en & repofle ndmers 114 del 13
de maye de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald que se encuehtran confirmadoes 4 170,424 casos
del nuevo coronavirks COYID-19 y 287 398 fallecidos, {xh) en el reparte priomang 115 del 14 de
mayo de 2020 a las 1000 a.m. CEST sefiald quie se encueniran confirmados 4.248 389 casos
del nueve coronavings COVID-13 v 294 046 faltecidas, (xh) 2n &l reporte numers 116 del 15 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald gue ae encuentran confirmados 4.338.658 casos
del nuevo corohavirus COVID-18y 207 118 fallecdos, (X en al reporte nomerg 117 del 16 de
meyo de 2020 a fas 10:00 a.m. CEST sefiakh que se encugniran confimados 4.425 485 casos
del nuevo coronavings COVID-19 y 302 059 faflecdos, {xlii} en el repore ndmers 118 del 17 de
mayo de 2020 a las 100 a.m, CEST sefald que se encuentran confirmados &,.525 497 casos
del nugvo coronavirus COVID-18 y 307 385 fallecidos, (xhv) en el reporte ndmere 118 dei 18 de
mayoc de 2020 a las 10:00 am. CEST =s#fala gue se encuentran confirmados 4.618.821 cazos
el nuevo coranavines COVID-19 y 311,847 fallecidos. (xIvy en el repate ndmen 120 del 1% de
mavye de 2020 a [as 1000 am, CEST safald gue se encuentran confirmados 4,731 456 casos
del nuevd coronavirus COWVID-1% v 2161649 fallkcidos, {zhi] en el reporte nimer 121 dal 20 de
mayn de 2020 a las 10:00 am, CEST senald que se encuentran confirmados 4.78%.205 casos
dal nueve coronavinus COVID-19 v 318. 789 fallacidos, (xlviih en el reporte niimeno 122 del 21 de
mayo de 2020 z lag 10:00 a.m. CEST sefald que && encuentran confirnados 4 BS3. 188 casos
del nuewa coronavings COVIR-18 y 323,266 fallecidas, (¥lvii) en el repene ndmero 123 del 22 de
mayo de 2020 =efald gue =& encuentran confirnadas 4 893 470 casos del nuevo goronavinis
COVID-19 y 327 733 fallecidos, (xlix] en &l repore nomero 124 del 23 dg mayo de 2020 gefala
que =8 encuentran confirmadas 5 103.006 casos del nueve coronawirus COVIB-189 v 333.401
fallecidos, {I} &n &l reporte numers 125 del 24 de mayo de 2020 sefald gue se encuentran
corfirmadas 5204 508 casos del nuevo coponavines COVID-19 y 337 687 fallecidos, (i) en &l
reporte numers 126 del 25 de maya da 2020 sefiald que se encuentran confimadas 5,304,772
casos del nuevs coronavings COVID-19 y 342,029 fallecidos, (li) en ef reporte numere 127 del
25 de mayo de 2020 sefald que se encugntran confirmados 5.404.512 casos del nuevo
corenavirus COVID-18 y 343.514 fallecidos, {hii) en el reporte nimero 128 del 27 de mayo de
2020 =efakd que 98 encuentran confetmadss 5 488 825 casas dal aueve coranavrus COVID-14
y 345095 falegidos, (liv) en el reporte ndmero 129 del 2B de mayo de 2020 sefakd que e
gncusntran confirmados 5.5932.631 casos del nuevo coranavinus COYID-19 y 353.534 fallecidos,
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te s trabaladores an suspension confractual, en el mereg de b Emergencia Econamica, Sacal v Ebi¥nica
declarada mediaate of Decretn 537 de 20207,

flw] en &b repone ndimera 130 del 29 de mayo de 2020 =20ald que s encyentran confirmados
8,701 337 casos del nuevo coronavinegs COVID-19y 367 684 faliecidos, ()] en &l reporta nomerg
131 del 30 de maye de 2020 serfiald que se encuentran confinnadoes 5.817.3685 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 362,705 fallecidos, (lvi) en &l reporte numere 132 del 31 de mayo de
2020 safiald que & ancuantran confimmados 5,234 936 casos del nuewd corgnavirus COWVID-148
y AGT, 168 fallecides, (Miiit en el reporte mitmerp 133 del 1 da junio de 2020 sefald que se
encuentran corfimmadaos 6 057 853 casos delnueve Coronavirus COVID-18 v 371 166 fallecidos,

Que seqin la Organizacidn Mundial de la Salud — OMS (i) en reporte de fache 10 de mayn de
2020 3 las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwach- s& encuentran confirmados
4 008,257 casos, 278,892 fallecidos v 215 palses, areas o territorios con cascs del nueve
coranavirug COVID-19; {ii) @n reporte de fecha 11 de mayo de 2024 a las 19:00 GMT-5, - hora
del Mendiano de Greenwich-, & encushtran confimados 4. D88.848 casos 283153 falletidos v
215 paises, dreas o terrtonos con cases del nuevo corcnavirus COVID-19; v (iii) en reporte de
fecha 31 de mayo de 2020 a las 1400 GMT-5, -hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados ©.057 853 casos, 371,166 fallecidos ¥y 215 paises, areas ¢ termtorios con casos dal
nueva coronavitus COVID-19,

Que ademdas de |a tragedia humanitaria de la pérdida de vidas, la rapida expansidn del brote de
la erfermedad ¥ los numerpsos cases de conlagio confirmados, entre ellos en Colombia a la
mizgma fecha, ¥ de no tomarse medidas inmediatas, s pronostica mayores indices de monatidad
y, par tanto, un problema sanltane que debe sar resusite de marers inmediata, con medidas
efeclivas de contencidn y mitigackdn,

Que la Crganizacion Intemacional del Trabajo en el informe denominado "Obsenatono de Ja OIT:
El COWVID 19 v el munde del trabaje”, Cuarta edicion def 27 de maye de 2020 senala lps
gravisimos impactos que ha sufrido el empleo por cuenta del vings COVID-19:

“LA grisis gique provoDcand una reducciin sin gracedanias de |3 actividad econdmiga i chel tiem pe
de Irabajo, ¥ dalos recientes conilirman las pravigiones malizadas anbanormenla &n matena e
perdida de horas de trabajo (véase & Anexne técnico 1), Se estima que en el primer trimastra de
2001 za perdd un 4,8 por cierto de las horas da trabaja (0 que coresponde a airededor 135
milfones de empleos & tiempo campleto, habida ceenta de una samanad laboral de 42 hores. con
areqlo a la referencd actualizada a lai efecto), con respecto al cuarto trimestre de 2019, Ello
cohsliluys una ligera revisidon al alza de unas 7 millonas de ermpleos a tismps completo desde que
se putilicd g tercerd edicidn del Ghesrvatorio de la T, 1o que pone de manilieste que en gl larce
trimesgtre de 2020 la crisis al@ctd a los mergados labgrales son mayver inléngidad que |18 prevista.
&n particuvlar an los pafses de ingresos mediancs ailtos o slevades de horas trabajadas. En las
Amencas, 82 preve que 32 pierda 2l 13,1 por ciento de (83 horas de trabaja 8 lo large dal saguncdd
trimastre, ¢on respesto al nivel que exstia antas de |13 grisis, En Europa v Asia Cenlral, se preve
una pérdida del 12,9 por cienlg. Las estimaciones refatfvas a |32 demds regiones son 'avameanta
inferigres, pera en todos Ios casgs s reqgistran valorez superiores al 9.5 por ciento. Ameérica
mendional ¥ Eurapz meridional v occidertal son las reguones para las que se han realizado
mayoras faviciones al alra en materia de pérdida de horas trabajadas (en mds de un puno
parcentual) desde |g publicacitn de |a tercera edician del Obsenyaiona de la OIT, ko que pone de
manifiesty, respadctivamente, al gmpeoramianio da 12 stuacidn e Amndnca mearidicral y el heche
ta qua los efacios an & mercado de trabajo de las medidas adoptas en Eurcpa han sido mas
intenses de [0 pravisto.”

Cue igualments, la Organizacion intertacional del Trabaje en &l documents "Las mormas de R
QIT y ka COMID-19 {coronavius)" del 29 de mays de 2020 sefiald entre olvos aspectos "que Ins
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“Por meta del cual ee agapta und medida d2 proteccion al cesente e doptan medidas alternativas respecto 4 la
parnada de frabajo, ¢4 adepla una aftemaliva de acserde para el traslade del primar page de 13 prima de strvicics,
g2 adopa | Frograma de Apoyo para €l Pagd de 1a Prima de Servidas — PAP. v 52 adopta el Pragrama de auxilio
de los trabajedores en suspension conbraciual, en ¢ marce da la Emergenc.a Econdemica, Social v Ecolégica
declarada rmediante el Decreta 837 de 2020".

Jobiernos deberfan, fah pronto coma ses posible o {rater de garanbizar la seguridad basica def
gresa, en particelar para 1as personas gue havan perdide sues puestos de lrabain o medios de
vida & causa de la cisis, o adaplar, reslablecer o ampliar regimencs infegrales de seguiidad
socfal y otros mecarismos de profecsidn social lenenda en cuenta le fegislacidn nacional v los
aciardos imtemacionalas, v o fratar de garapiizar ef acceso efectho & uha alencidn de safud
esencial y 8 olfras senycios soclaies bdsicns, en paricular para los grupos de pobiackin v las
personas a los que fa cRsis fid frecho particlfarmenta viinerahles”

Chre mediante el Decreto G637 del 6§ de mayo de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el amitorio naciona| colombiane por &l ténming de treinta
{30 dias, con el fin de conjurar la grave calamidad poblica que afecta al pais por causa del noevo
Coranavires COVID-14.

Que dentre de los considerandos del mencionado Decreto, en el acipita de "Presupuesto factico™
g€ indicir

[...} Que al aumerta del desemplec en Colombia genera una perturbacion grave v extraordinaria
an & orden econdmico, asi camo en su Produclo Inlerno Broto. " "] Que las medidas de
distanciamiente secial fundamentales para fa satud pulfice- eslan afectando especiaimente a los
sectaras da la acornamia qua, po su naluraleza, deben parmanacer complalamenta cerrades. En
particular, &l sector de comercic ¥ en el de reparac'on de vehiculos reportt una destreceidn de 1.5
miloras de empless, senda &l sactor gqua mas contnbuyd a @ oestruscion de empkess 2n las
principalas cudades. Asimismo, [as restricciones han afectade la confanza de fos consurmidores,
empesarios & inversionistas, En paricular, & Indice de confianza comercial se ubicd en -31 % en
agle misrmd parindo. Lo antenas repracenta an deteiore da GE% amle a marzs de 2014, y
carresponde al peor registro hisldrico del indicador ... " ", .Que de conformidad con |o expuesto
por a directera del Instlute Macional de Salod, ante ta Comisitn Tercera de la Camara da
Representartes, existe una limitacidn &n los andlisis de prushas del Covid-19, debido a la ata
detnanda y compefancia a nivel murdial por 108 meaclivos y falta de mecanisEmos necasanos, o
qua iraludiblemente generara una amphacion del aislamiento obdigaterio v por tanlg fa
impogibilidad de readlivar en mayor medica la econemie, generando un impacto negativo
revedosa, impensable & inusitado en el desemples a nivel nacional....” "...Que debido a la
necesidad de ampliar el asslfamiento obligatanio han resuftado insukcientes, aunque idoneas, lag
rredidas tomadas para ayudar a [as pedquenas y madianas empresas, I0gue hace nesasario tumar
nuevas modidas leqislalivas para evitar una dastruccidn masiva del empled, &l cane total da las
ampresas ¥ el impacte nagativo que ello conlleva en la economia del pais y que 3 futuro genararian
un impacta incaleulable en el sistema econdrmica colambiane [ .. ]"

Cue de la misma forma, en fos considerandos del Decreto 537 de 2020, en el acipite de
“Presupuesto valorativa” se sefald

[...] Que en marzg de 2020, |a tasa de desempler 2 nivel nacknal 52 ingremeantd en 1.4% frente
a febrara, siende vste al mayor incrementn raégistrado dasde febrero de 2004 y al sequndo mas
atto registrade desda 2001, Da igual manera, en marzg de 2020 <8 repotd una destruccitn de
catea do 1 6 millones de empleos con respecto al mes anterior, ‘o que comesponde al mayar
increments en dicko indicador desde que s benen clffas comparables. Las solicitudas de
sSuspenson lanis de aclividades, como de contratos y despidas colectives -con corte al 13 de abril

de 2020- han aumnentade 30 veces frente al regisirs de tedo 2013, ke que anbicipa un deteriors adn
mayar del mergads laboral an bos proximos meses De hedhn, a5 parspectivas de los analisias gl

14 de abril) sugieren un signficativo aurmento en 15 tasa d¢ Jexemplec en 2020, con proyeciones
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‘_Pnr rmedic gel cual 58 adepla una madids de protecewn al cesare, se adpptan medidas stematvas regpacts a le
lormada da trakaje, se adopta una allermabiva de acuerds para el raslada del primer pago de 13 prima de senvigios,
e adopta 81 Fragrama e Apoye para el Paga de la Prima de Servicios - PAP, v se adopta =] Programa da ausilia
de |oa frabajadores e suspensidn confrectyal, em el marco de la Emengencia Econamica, Sacial y Ecalagica
declarada medianle gf Decrete 637 de 20207,

del orden def 15% &l 20%. En cualquier escenario esta seria 12 122a da desempleg mas alts decda
2002, (Fuente: DANE, Ministarly de Trabajo). Que la evidencia emplica sugiere gue ios
ermpleadas que han pardido su emplec a fravés de un despido se enfrentan a peores pespectivas
de raconratacion y menores salanios. Azimismo, estos impactos persisten en &l mediano plazo. v
ce materiatizan a lravés de tasas de desempleo mayores v mas duraderas, (Fuente: Encuesta de
medicion del mpacty del COVID-18, Canzlam & Petrongolo 2001, Stevans 2001, Eligson & Storde
2006]".

Gue a su turno, 2n el acdpite de “fustificacion de la declaratoria del estado de excepodn” gel
mencinada dacreto se indicd

...} Que la adopricn de medidas de rango legislative -decretos legislativos-, avtorizada par el
Esladn de Emargancla, busea fottalecer las acclongs dlrigidas a conjurar fos efectos de la crisis,
mediante [a protecckin 3 los empleas, [a proteccidn delas ampresas v |2 prastacidn dea log distinlas
sarvicios para los habilantes del teritonie ozlombiano. asl como 1a rmitigacian y prevansidn de?
impacka neqgative en la economia del pais.[...]; ¥ a8l mismo dentre del subtitula "Medidas
generales que & daben adoptar parg conjurar la crigis y ewtar la exdension de sus efectos’ se
safald . . Que se dJebe permily al Gobierno nacional la adopeitén de medidas an aras de mamtener
¥ proteger el emplen, &ntre olrae, el astahlecimisnta de nuayes tumos de trabaje, k2 adepoon de
medidas que parmilan contribuir al Estado en el financiamiento ¥ pago de pate de las obligacionas
laborales a cargo de les empleadores”.

Que &l 30 de abril de 2020, of Departameanto Administrativo Nacional de Estadistica - DAME
publicd los Indicgd ores det mercadao [aboral para el mes da marzg, el cual evidensia an impacto
er &l indicadar de desempleo del 12 6%, can un incremante significativo de |2 inactividad en 1,532
millones de personas que pasanon de estar ogupados a estar inaclivos.

Que =i bien s datas del mes de marzo mostrecan Un impacts importacte sobre & mercado
iabarel, los datos gque entregd el Depantameanto Macional de Estadistica - DANE 2 24 de maya
ge 2020, gue miden ei empleo del mas de abrl, hacan a0n m&s notorio al impacto an &l mercagdo
laboral ¥ |a capacidad de geperacian de ingrescs de los hogares, pues la tasa de desemplen
ascerndid a 19.8%, |&a mas aita durante los dlitimes 20 afdes, con un aumenta &en €l ndmeno de
tdesocupados awmenld en 1 millén 553 mil personas renl2 al mismao mes de 2019, ¥ un aumentos
da la poblacidn acondmicamente inactiva an 4 millones 313 mil parsonas,

Qe desagregandso por sectares el andlisis del impacte, se evidencia que todes los seclores
redujeron «f numero de ocupados @ excepcion al de suminsko de electricidad, gas, agua y
gestidn de desechos (ver Tabla 1):

Tabla 1. Yarlaclén da Ocupados por sector econémico para el trimestre fabraro-abril cifras an miles. Fuente
Departamemo Naclonal de Estadistica DANE
_Rama de actividad écondmilca 2018 2020 Variacion

Comercio ¥ reparacion dé vehicukos . _sam 348 504 |
Industrias manufactureras . 2624 2142 _ ABT
Actividadas artisticas, emretenimiento, recreacion y ofras actividades de 2107 1660 47
sArvicios - ) o '
Administracion publica y defensa, educaclén y atencidn da la galud 2556 227] -EEIE—'
humena

| Construecion T R I ™ M I
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"Par medio ded cual s 3dopta una medida 96 proleccion al ceaante, s& adoptan meadidas altemalivae respecto ala
[omada de tribajo, se adapta una alternativa de pouerda para sl iraslade del primer pago de |a pma oa servicias,
82 agopta el Programa de &poyo para e Pags de la Prime de Servicios - PAP, v se adopla el Programa de auxila
de |os frabajadares en suspension contractual, en &l marce de la Emergencia Econdmice, Socaf y Ecoldgica
dedarada madiarte el Decreto 617 e 20207

_Agricubura, ganaderis, caza, silvicullurs y pesca - _ Idag 32 117 |
_Algjamiento y servitios dacamida _ 1631 1481 g
_Transporla y slmacanamienlo i a _ 1561 1.485 -
: Actividades  profesicnales, cientificas, tecmicas vy servicles 1347 1.268 -9 |
administrativos ) ) i ;
[nformacldn y comunlcaciones _ 37 LE _ a1
Actividades inmobllladas -+ |: SR AN ) I
_Actividades linantieras yde seguros _ - - ¥4 297 ~35
Explotagicn da minaz y canleras _ o 182 177 b
N& Inferma g 1B 16
| Sumlnistro de electricidsd gas, agua ygesfion dedesechos 170 48 78]
| Ccupadas Total Naciahal 220X 194887 -2.34D

—_— — - — —_———

Qe a parir de este andlizis, 38 haca imperative encontrar medidas guae, durante |as condiciones
de aislarmienta social, permitan aliviar la disminucidn de ingrezos que estan ienisnda s hogares
colombianas products da la pérdida de ampleos.

Cua en &l marco de la declaratoria de emergencia econdmica, social ¥ scokgica que ests
orientada a mitigar los efectas econdmicos negativos 3 causa de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 a5 precisg tomar medidas extracrdinarias, esthictas y urgentes relacionadas con la
contencign del virus y su mitigacién, ast como medidas arientadas a conjurar log efectos
acomdmicds aseciados, disponiendg de los recursgs fingncienos, humanos y logisticos para
anfrentarlos.

Que =2 hace necasario implementar una serie de medidas an matena laboral para disminuir |2
afectaciin aue tendra 12 Pandemia Coronavirus COVID-18 en los trabajaderes y en los
empleadanes.

Que el artleule 25 de la Constitucidn Politica sehala que el trabajo “es urt derecha y ung obligacion
social pgo2a, en fodas sus modalidades, de le especial profecowdn def Esiedo. Toda persona
figne derecho 8 un frabajo en condiciones Igmas y rrslas”

Clue el articuly 215 de la Garta Poliica dispons tambsen que, dentre del Eslado de Emergencia,
gl Gohierno no podra desmejorar los darechos sociales de los trabajadores mediante (03 decretos
axpedidos con ocasién de elfa.

Que la Ley 1636 de 2013 cred en Colombia el Mecanisme de Proteccitn al Cesante (MPC), para
aquellos colombiancs gue pierdan su {rabajo, como un mecanisma de ariculacion de politicas
activas y pasivas de mercada laboral, que tienen por objeto minimizar 1ss riesqos dal cesante y
sy familia en momentos de desempleo y facilitar el enganche laboral, Un sistema de subsldios,
administrado, financiade v operado a lravés de las Cajas de Compensacidn Familiar & nivel
deparamental, que =e reconoce a quieh haya eslado afiliado 2 una Caja.

Oue al Articula 2.2.7.4.1.1, del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentaria del Sactor Trabajo,
establecio las calegorias lanfarias del Sistema de Subsidio Familkar con base en el nivel salanial
de los trabajadores que recibiran subsidios del Sistema financiade por o8 recursas parafiscales,
v astablecit la Categaria A hasta dos salarios mimimos legakes mensualas vigentes y 1a Categﬂria
B mas de dos salzrios minimos legales mensualkes vigenles y hasta cuatno salancs minimos

legales mensuales vigentes.
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"Por medio del cual se adapla una medida de proteccidn al cesante. se adopian medidas aternalivas respecto a I
jornada de {rabajo, & adopla una atlernativa de acuerdo para el rasfade del primer paga de |a pnima ce sefvicas.
&e adopla el Pregrama de Apoyg para £f Page oe la Prima de Servicios — PAP, y se adopta of Pragrama de auxilo
de ks trabajadoas en suspansitn: gantracheal, en gl mares de la Emergencia Ecarémica, Sosial v Ecckigica
declarada rgdiante & Decrete G327 ge 20207,

Que el Bancn Interamericano de Desarollo BID en la nota kconica No. IDB-TN-1633 de agosto
de 2018 “Pofiicas pare mas y mejores emplees Ef raf def Ministeria de Trabajo en Colombia”
menciona que

“[...] el fortalecimiento del Mecanismo de Prodecoidn al Cesante se bogra sin concentrarse &0 el
pago de ins apies & 1a seguridad social, porqua son medidas qua na majoran la capacidad de
consuma presente de |os cesantes, yque o3 beneficios econdmicos estan dirigides a trabajaderss
fue han cotizado a las Cajas de Componsasidn Farmiliar por un periods deteminado de tiermpo.
Que B0 los que &stan en un mercado laboral formal, y afimna que log beneficios econdmicog tis e
cono objetivo suavizar el consumao de fos cesantas y debe ser rawisado &l disefs de ashos, tal
coma fue realzadoe en &l adlculo 6° del Decreto 488 dol 27 de marze de 2020, ya que “conaisten
en Jportes 4 sequridad social, poco valdrados durante el desempfeo en ia madida en qua no
mejaran la capacidad de consuma presantal, |5

ue al 5§ de mayo de 2020 =2 han postulada 587770 cesantes. da los cuales cumglen con los
requisitcs contempladas en la Ley 1836 de 2013, 126556 personas y que los recursos
parafiscales que alimentan del Fonde de Solidandad de Fomento al Emples ¥ Proteccidn al
Cesante — FOSFES, Fondo adminizstrado por las cajas de COMPERSACKON €% SUpErior a as
100,000 postulacionss. las cuales han superado (05 beneflaiarios segqun cdras reportadas por las
Cajas de Compensacian Familiar, por 1o que se ha excedido la capacidad de dichas cajas, por
cuanto sola alcanza para cubnr a fecha 29 de mayoe de 2020 a 138.0000 beneficiarios,

e con fecha 28 de mayo de 2020 =2 han postulade 713.210 al Programa de Proteccion al
Cesante, de |os cualas 197 4684 cumplan con s reguisitos conlemplados e la Ley 16836 de
2013, superando la capacidad del Fondo de Solidandad de Fernento 2l Empleo de Prateceion a
Cesante - FOSFEC, por cuants dicho londs ha excedido |la solioiiud de beneliciarnios vy, en
comsecuenscia, se hace nesesana adoplar meadidas que parmita cubrr a mas cesantes dontro del
prircipio de salidaridad.

Que es necesarlo atender 2 un mayss nomero de desampleados, y pot o lanls 52 debean disefar
estralegias o mecanismos que permitan cubrir a un mayar ndmero de poblacidn en aphcascién
del principro de equidad, que impacten las necesidadas de consuma de Ios cesanles y de sUs
farmhas, faciiten € fluje de caja, con el objeto de amplar y dar mayor cobertura de las Cajas de
Compensacion Familiar 8 un mayor nimers cesankes.

Que g5 necesario modificar de manara transioria, durante la vigencia de la emergencia sanilaria
deciarada por el Minislenio de Salud y Pralecelon Soeclal con ocasitn de la pandemia derlvada
del Coronavirus COVID-19, 2l adfouls 12 de la Ley 1638 de 2013, cuyo tenor es siguianie:

“Arficulo 12, Vi, parfods v pago de fos bensficios. Los Irabgjadores dependientes o
indapendiznies que cumplan con el requisito de apares a Calas de Compensacion Familiar
recibirdn un benefisio, con Sargd & Fosfec, que consistind an aportes al Gistensa de Salud v
Pensiores, calculads sabea un (1) smmilv.

El cesarte que agi g considére poded can cargo a SUS propins recursas colzar al sistema oe
PEnEMenEs pok ahcima de un (1) smly.

También tendra accoso a la suala monetaria del subsidia fariliar en 13s condiciones establecidas
en la legsiacién vigenle de acuerde con lo gua mglarmente el Gabierno Macional.
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“Por fnedie oal cual sa adopta wna medida de prolscoitn al cesante &4 adoptan med-das altemativas raspeclo A la
jomada de trabare. s& zdopla una sllemaiiva de acuerdo para al trasledo del primer page d9e 13 prima de servicws
32 adopta Bf Programa de Apeyo para el Pago de fg Prima de Sarvcios — PAP, y 22 adopta el Programa oa suslic
de los trabajadones en Juspension cantiaclaal, en el marce de la Ermergenca Ecendmica, Social v Econgica
declarada medianle al Decrato 537 de 2020

Si un prabajador dependlente ¢ Independiente, ademas de reatizar aportes 8 las Cajas de
{Compensacion Familiar, voluntariamente hubiera ahorado en &l mecanlsmo de proteccion al
seaante, recbira come bereficio monetario un valor proporcional at monlo del ahorm alcanzacde
oo carge al Facfas,

Los bensficios antes gefiglados 2 pagaran por un maximo de seis (6} meses "

En el zenhda de reducit el terminge de § 8 3 meses, del beneficio al cesante an cuanto al pags de
segurdad social y la cuota monetaria en salud y pensiones, con el objetive que la dispenikilkdad
de recursas del Fonde permitan una mayor cobertura respecto del ndmere da la poblacian
cesante, modtficacion gue permite atender a un mayor namers de desempileados

{ue de acuerds con o sefialado, se establece la necesidad de 'a maodificacion temparal del
arficulo 12 de ia Ley 16345 de 2013, puasto gue la norma precitada continda =iendo insufitiente
para enfrentar 25 necesidades requerigas para atender |a emergencia derivada par la pandemia
del Comsnavirds COVID-19. Lo anlerior, con ef fin de llegar a un mayor ndmerns de habitantes
gue resquieren de manera pristiana ka atencidn, bajo el principio de sclidarkad contemplado en
gl articule 47 de |a Ley 1636 de 2013 definida como Ta praclica de mutuo apove para garantizar
ol accesoe g la sostenibiidad del Fondo de Solidaridad de Fomento af Empleg y Proteccidn g
Cesante (Fosfec), enlre las personas, los empleadores y los agendes del Sistemea. Es deber def
Esfade garantizar fa solidaridad def mecanismo mediante su parficipacion, conlrol y direccisn del
s :

Que 2| literal ¢} del adlculo 161 ded Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone:

"£). Incigo madificado por &l Articulo 51 de la Ley 782 de 2002, El nuevo texto es el siguisnle: > El
empleador y &l trabajador puedan acedar temparai o ondelfinidamente la erdanizagon de tumos
te trab@id sucesivos, qui penmulan perar a la empfesa o secoones de la misma sin so'unon de
contituidad durante todos los dias de |3 semana, sempra y cuande el respectivg turng no axcada
de sers (8) horas al dia y Irginta y sgis (38} 2 la semana;

En aste caso no habra a [ugar a rscargo noclurne ni al pravisto para & trabape dominical o festive.
pero el frabajador devengard el salarc correspondente a |2 jormada ordinana de fabajo,
respetandn siempra el minirme legal & convencianal y lendrd deresche |8 un dfa de descanszo
remunerada.”

Pegulando asi que el empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefintdamente |a
organizaciin de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a fa empresa o secciones de
la misma s solucran de continvidad durante todos los dias de la semana, siempre v cuando el
respectivo tumo no excada de seis (B) horas al Jdia vy treinta ¥ seis (36) a la semana.

Qe [a norma precitada resulta insufciente para responder a la coyuntura goasionada con la
pandemia dervada del Coropavirue COVID-19, por I8 cual respects de los lumos de trabapo
SUCRSIVDE, S8 CONSaEgra una nueva alternatha excepoions! y transltoria durants &l ermine gue
dure [3 emergencta sanitarla declarada por el Ministerio de Salud ¥ Proteccion Social; alternativa
fUue operars salo por mutvo acuerdo enfre €l trabajadeor y el ampleador, con el fin de ampliar takes
turnos de ocho (B) horas de trabajo dearizs, para que sin exceder de breinta y seis (36} horas, los
trabajadores presten sus servicics en una jornada superior rasta de dos (2} horas frenle alas G
horas actuzbmente establecides, lo cual posibitard la reorganzacidn de 105 trahajadores an
menos lumos de trabajo, lo que confleve a una mengr aglomeracion de os trabaladorss en o5
lugares de trabajo para prateger 1a salod y lograr descongestidn en el transpone publice. Esta
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Por medio del cual € adapta vna medida ge proteccion a oasante, se gdoptan meddas allemativas reapecto 3 1a
jomeda de trzbaje, se adopla unad altbrhatva de acuerdo para el trazlado del primer page de la prma de sarvicios,
58 adepta el Pragrama de Apoyo para o Pago de la Prima de Senvicios - PAP, y 2 adapta el Programa de auxilio
de |os trabajadores en suspansion contractual, en el mareo de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
faclarada medianie gl Decreto 637 de 020"

medida es de caracter excapeional y transitoria, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria daclarada por &f Ministerio de Salud y Profeceidn Social, y es adiowonal a la consagrada
an &l Codigo Sustantva del Traba|o.

e ef ampleader deberd asegurar las condickines propicias en materia de safud v sequridad del
trabaje pecesarias para la proteceidn del trabarador que desarroliz gste tipe de jomadas.
Due &l literal d) del anleulo 1681 del Cadigs Sustantive del Trabajo sefiala:

‘d) =Literal modficada por el artlcule 2 de la Ley 1846 de 2017, El nuava texte a& al siuierte= El
empleador y €| trabajader podrar acordar que @ jomada semanal de cuarenta y ocho (48) horas
se redlice mediante jomadas dianas flexibles de trabajo, distribuidas &an maximao seis dias a la
semana con un dia de descanso chlgataria, que podid ceincidir cor 21 dominga. Asi, el ndmero
de haras de frabgjo diado podra reparirse de manera vanable durante a2 respectiva semana
temenda como mirnrmo cuatrs (4) horas continuas y como maxime hasta diez (10) horas disrigs
gin lugar 2 mingan recargs por irabajo suplemeniario, cuamndn el nimera de haras de trabsjo no
excada al promadio de cuarama y ocho (48} horas semana'es dantno da la Jormada Ccihang de
S amadp.om

PARAGRAFC Elemplkeador no podrd adn con al consantimiento del tratajador, contrataria para
Ia ejecucion de dos tumas en e misma dia, salvo en [abores de supervisidn, direccion, confianza
& MEnen

Asi las cosas, el empleador ¥ el trahajader podran acordar que la jornada semanal de cuarenta
y oche (48] horas se realice mediante jormadas diarias flexfbies de trabajo, distnbuidas en maximao
sais (B} dias a la semana con un dia de destanso gbligatorio, que podrz codntidir con | deminge.
Asi, el nimers de horas de trabajo diang podra repartires dg manera variable durante 1z
respectiva semana tenienda coimo minimea cuatrd (4) horas eontinuas ¥ como maxime hasta die?
(10} horas diarias sh lugar a ningdn recarge per Wabajo suplementaric, cuanda el nimers de
horas de trabajo no exceda el promediz de cuarenta y ocho {48) horas semanales dentro de la
Jornada Crdinariade . a.m.a%p. m.

Que |z norma antenomente sefalada, esulta nsuficlente para responder a la situackin de
desemples generado por 1a pandemia del nuewo Coronavirns COVID-19. En Consecuancia, es
necasano adoptar medidas de caracter excepcional y transitoria, de mulue acuerdo antre af
frabajador v el empleader e vittud de la cual se laboren custre (4) dlas a la semana y se
descansen fres {3) dias, allernativa que permitira raorganizar la prestacian deal sandcio presancial
de log trabajadores, conforme a 1as ardenes proferidas por las entidades nacionales o terilonales
gobre aislymiends preaventive. La medida propuasta permite una menor aglemeracian de [os
trabajadores en los lugares de trabajo para proteger 1a salud y lograr descongestion en &
transpore pablico ¥ en los centros de trabajo, en concordancia con las medidas para prevenir l
contagio por Coronavies CGOVID-19, edoptadas en la Resclucion 666 del 24 de abrl de 2020 dal
Ministerio de Salud y Proteccion Sccial Esta sllernativa es de cardctes axcepeional y transitoric,
hasta tantg permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccitn Sociales adisional a la ya exislente on el Codige Sustantive del Trabao que
centinuard aplicandose n caso de no acoerdarse osta nyeva modalidad.

Que canforme con la medalidad de crganizacién del tiempo del trabajo, los trabajadores laboran
duranle la semana cuatra {4) diae completos v descansan ras (3) dizs, medids que prapenda
por la reactivacian econdmica dentro de condiciones establscidas paa prevenir el contagio y
qarantizar la vida y la salud de los trabajadores, Con la implementacidn de esta medda se
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“Por medn del cual s& adopta una medida 02 protecoin al cesanim, =e sdoptan maegidas alkernativas respectn g lg
jpmada de rakajo, & adopta una altematlva de acuerdo para el trazlany gel priner paga da la prima de servicios,
sk atopla el Programa de Apoyo par el Paga de |8 Prima de Servicios — PAP. y ce adopia €l Programa de auxillo
de 105 trabaradores en suspansion conractual, er ef margn de 13 Emergencia Econdimica, Sacial y Ecelagica
Jdeclarada medwa ate &l Decreln 637 de 20207,

pagaran [os recargos nacturhos, dominicales y festivos de confonmidad con fo dispuesto en el
Cadiga Sustantivo del Trabajo, cuyo pago podra diferirse siempre que exista muhie acuerds entre
trabatador y empleador.

Qua la posibilidad de diferir el page de los recargos noctumos, dominicales y festivos se
eztablkece temendo en cuenia que, tal como lo sefala &l Decrete 637 del § de mayo de 2020 en
sy parte considerativa, 1. fas medidss de disfanciamionto social - fundamentafes para fa safud
pubhes - estan sleclando espeoiaiments & s sectores de 8 ecoromia que, por sU nalurateza,
deber pormanecer commetameante cerradas’, par lo cual && reguiare permitic &l flilo de caja de
los empleadores ¥ 8n este confexto se requiene que durante al témming de [a emergenca santaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteecicn Social, los empleaderes tengan un fluje de caja,
por lo cual es pertinenle diferlr €l page de Ios recargos nocturnos dominicales y festivas hasta al
vetnte (20 de diciembre de 2020; diferimiento de paga que requere acuerdo entre el trabagador
¥ &l empleadaor.

Que esta nusva medida de organizaciin del trabajo implica gue el trabajador labore en jornadas
te doce (12) horas diarias, es deor, que $& aumente de comun acuerdd enlre gl frabajador y 2l
empleador en dos {2) horas a2 jomada méxima pemitida en la ley que corresponde a un maximo
de diez (10) haras dianas, [o cual permitird un empo de mayar descansa, ¥a que Ia jornada de
lrabaja pasarla de distribirse de seis (B) diags a 1a semana a cualra (d} dias v res (3) d[as de
descanso, incluido &l dia obligatono, o que contribuira a reducir 2l nomenn de desplazamientos
a su lugar de frabajo y consecuentemente contnbuird a proteger |2 vida, |a salud descongestionar
el transpars poblics ¥ & aglemeracion zacal.

Ef empleador deberd asegurar las condicionss proprtias £n matena de salud y seguridad del
rabgje, necesarias para la prateccion del trabajador gue desamalle este tipo de jomadas,

Que ta Crganizacion Internacional del Trabajo - OIT ha realizado pronunciamientas &n virud de
la pandemnia por COVID-19, asi, en el documents "Las nomnas de fa OIT y Iz COVID-18
(coronavines)” del 29 de mayo de 2020 al responder ks pregunta 2, Qe ocumre con las excepiones
a las horas normalkes de trabajo en situaciones de emergancia nacional 7 safald que:

*[...] 12 Recomendaciin sobre |a reduccidn de [a dorackén del trabajo, 1962 (nom. 116} indica que
la autdridad o al organismd competants de cada pais daberia getarminar én qué crclinstancias ¥
dentro de que |[imites podrdn autgnzarss exdeptionas g 13 duratidn nomal def trabgjo en taso de
fuerza mayor: en cast de gumentos extraordinarios de wabajo. o para recuperar las horas de
trabajoe perdidas & conzecuencia de inlerrupgicnes coegtnvas dal trabajs metivadas pot siriastres,
Y &N Lasn de peligre da ta sequridad nacienal |...]"

Que los Convenins 001 v 030 de la Ormganizacion Intarnacicnal def Trabao - OIT rabficadas por
Colombia establecen limites de nueve (3 o diez (10} horas drarias de trabaje, en caso de
variacitn de |la distribucion de Ia= horas de trabaje durante la seamana laboral. dichos convenios
tambign ocstablecen que los Estades pueden hacer excepcionas frerde a la jomadz laboral.
Instrumentas internacionates que hahilitan a los Estados para hacer excepaones respacto de [a
jornada laboral.

Que la Organizacion nalemacional del Trahajo — O|T en la nota informahva sobre cuestionas
relalivas al trabaje maritima y el coropavinug COYID-19 de fecha 7 de abril de 2020, sedalo:
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'_Fnr medip de| cual g adopia una madida de proteccisn al casants, se adoptan medidas altemahvas respaclo a1
rornada da trabaje, 3e adapta una altemativa de acuerds para €l raslado del primer pago de |l prima de servicios,
s¢ adopta el Pragrama de Apaye para el Paga de |a Prena de Servicios - PAP, v 88 adopta el Programa de ausilio
de |os rabajadores en suspanslon conractual, en el marco de la Emergengis Econdmica, Soclal y Ecaligica
declarada mediants &l Decretg §27 de 2020",

"[ ..]las circunstancias actuales pueden hacer gue el cumpiimiento de algunas 4= las ochigacicnes
establecidas o el MLC, 2006, cea materialments rinpaglble. Como se sefiala a comtinuandn, egtas
circunstancias podrlan eanstituir cases dé fuerza mayor. La fuerza mayar @3 "la cocumencia de una
fuerza irresistible o de un evento imprevista, mas ala def conbiol del Estade, que hase que sea
matgrlaimente impesible an las circunstancias pars cumplr la obligagidn™ v que excusa of
mneurmplirmietto de una obligacidn. 8. Esias circunstancias "'na arulan ni rescinden la obligacidn;
mas bien proporcrotan una juslflsacion o excusa para el incumplismienta migniras subsista 18
sirgenslancia en cweshbn "y conllevar gue el cumplimisnta debe reanudarse tan pronte coma® los
factoras que causan y justifiquen &l incumplimiento va no estén presentes” 7 Debe haber um
vinculo causal entre [a imposibilidad material y las areunstancias imprevistas. Er resurmen, las
parias inyelucradas deben bacer t3de io posible para cumplir con sus obligacenes bajo e MLE,
2008, m intumplimients seld g8 sxtoss cuando & cumplimeento as malenal y objetivaments
impoeible debido a fa ocurencia da un &vento irrecictilla 1 blen 52 aliernts a [as adoridades a
ser pragmaticos er su enfoque en las circunslancias actuales, Yambidn deben asequrarse de que
{a pandermia COVID-18 no se use come una excusa para violar el MLC, 2006

Qe el articuio 306 del Codin Suslantiva del Trabaps consagra el page de la prima de sendcios
a faver de los trabajadores. el cual comesponde a treinta (30} dias de salanp por ano, gue sc
reconocera en dos (2) pagos de |a siguisnte manara: La mitad el 30 de junio ¥ la olra mitad &
mas tardar ios primeros veinte dias de dickernbre. Su recoptcimento s2 hara por fodo el semestre
trabgjado o proporcicnalments al tiempo lahorado.

Qe mediante Resclucion 1 del 10 de abril de 2020, ia Comizidn [nteramericana de Dereches
Humanos = CHOH recornienda a los gobiemcs de los Estados miembros proteger 19z derechos
humanes de las personas lrabaladaras en mayor sitlacion de riesge por |a pandemia y sus
consecuencias, por I que insta a gue se lornen madidas gue velen por asegurar ingresos
econdmicas ¥ medros de subsistencia a lodas las personas trabajaderas, de manera que pusden
curmnplir con las medidas de contencidn y proteccidn durante la pandemia, a5 como tengr acteso
a la alimentacion y gtroz derachos ezenciales.

Clue, en consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo -OI1T- en &l comunisado del 20
de abril da 2020 nsta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular la economla
y el empleq; (i) apoyar a |as empresas, los emplacs y 1o8 ingresas, (i) proteger a |os trabagadores
gn al lugar de frakaja v, {iv) buscar soluciones mediante al dialogs zacial.

Oue el Fondo Monataria Internacional - FMY mediante Comunicado de Prensa 20514 del 27
marzo de 2020, publicd la "Declaracior conjunla def presidenle def Comilé Monetario v
Fimanciero infermacional | fa Cimeclora Gerenle del Fondo Monatardo Infermacional, la cual
expresa 1. ] Estamos en ung sifuacidn sin precedenfes en 13 que una pandemia mundial se fa
corvertido en una crsis scondmica v lmanciers. Dada 13 imterrupeicn repanting fa activdad
econgmics, a producty mundial se contragrd en 2020, Los pafses miembros va han fomado
medidas extraordinarias para salver vidas y =afvaguardar fa actividad econcmica. Pemo &8s
Mecesario hacer mas, Se debe dar priondad 2! apoyo fiscal focalizade pare lox hogares y 1as
ermpresas vulnerables a fin de acelerar y affanzar ia recuparacion ef 2021 {..)"

Que de acuerda con los analisis elzborados por la publicacian The Economist del 26 de marzo
de 2020, titulado "COVIE-19 {o send altmost af! G20 counlrias into g recession, |2 econom ia
global s2 va conlraer 2.5%.
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“For media del sual e acopts una medida de prateccion al cesante, s adoptan medidas Slternativas respecio g la .
|ormada de frabajs, se adopta una aitemativa de acuerds para el traslzde del primer paga de la pima de semaclos,
ge adopte €l Pregrama de Apoya pare el Ppge de la Prima de Servioas — PAP. y se adopta el Pragrama de auxiln
de s trabajadores en suspahsedn Sontraclual, en el marcer de la Emergencia Ecanimica, Social v Fooltgica
declarade mediante ol Destats 537 de 2020

(e dentro de 1ag consideraciones para expadir el Decrete Legisfativa 827 del 8 de mayo de
2020 se manifastd ko siguiente: °[ ] de acuerdo con fa encuesta de medicidn del irmpacto del
COVIO-18 de COMFECAMARAS, con carta 3 17 de abril of 85% de las empraszas reporlan no
laner recursos para cubrr sus obligaciones mids alld de 2 meses, v cerca del 54% de fos
SMprasanog asgara disminiir su planla de personsl et las proximos 3 meses”.

Que laz dacisiones de aislamiento praventivo obligatorio adoptadas medianle los Decrelos 457
del 22 de marzo de 2020, 5§31 del & de abrl de 2020, 593 del 24 de abrl de 2020, 626 del 5 de
maya de 2020, 689 det 22 de mavo de 2020 v 749 dei 28 de mayo de 2020, junto con otras
medidas relacionadas con I3 reduccian de la mavilidad, 12 agkynerackin y la cangragacion en los
silios puklicos, generan vna afectacidon de las distinlas actividades econdmicas, el empleo, la
industria ¥ el comercio. en pardicular del sector empresarial, conformado por aguellas personas
naturales y juridicas. que no puede =eguir operandg en condiciones normales y encuentra
dificultades para mantengr su actividad scendmica y, por lo tants, para cumplic con sus
obligascionas para <on sus {rabajadores, proveadoras y demas acresdares,

Que de conformidad con la dinga jurisprudencial de la honorable Corle Constitucional, la
transferancia de recursos no condicionada a titulo gratults en favor de terceros, llevada a cabo
por entidades dei Estado, es viable y procedente an aguellos eventos en donde se propende por
gl cumplimiento de un prncipio ¢ debear constitucionat,

Qe Ia Honorabie Code Constitucional, en Sentencia C-159 de 1528, de fecha 289 de &bl
magistrad o ponente Antomie Barrera Carborell, marilestd [0 siguiente.

"La prohibicién de otorgar auxilios admite, nd sold i excepsion a que s ratere el segunda aparte
dal articulo 3535 Superior, sino las que surgen de todos aquéllos supussios gue @ misma
Constitucicn autoriza, como desarrolle de 1os deberes y finalidades socieles del Estadoe con €l fin
de conseguir 8i bignestar ganeral ¥ gl mejaoramiento de |a calidad Ga vida da la poblacdn dal pals
Eztos critenos responden a la concepcidn del Eslads Social de Derecho, &l cual fena coma
objelivo esencial ‘promover la pmsperidad general. Facilitar 12 paricipacion, garankzar los
pringipios v debargs consagrados a2 pivel constifugonal, asegurar 3 somvivenoda paclfica v la
vigencia de un orden socidl justo y proteger a lodas |as personas &n su wida, fonra, bisnes,
creangiga. deréghos y hbeardades'; o aomo lo ha senalads en otra oporlunidad @ misma Contz, 'El
Estado social de deracho exige esferzarse en la conslruccidn de las condlciones indispensables
para asegurar 3 todos los habilamtes del pais una vda digng dentro de [as posiGilidades
ecandmicas que eslén a8 si: aleance. Elfin de potenciar las capacidades de la persona requisrs de
las autoridades actuar efectivaments para manbensr o mejorar al nwel de vida, o cual incluys 1a
alimentacidn, la vivienda, |a seguridad social v |05 escasos medios dineranos para desenvalverse

en saciedad.

Bajo este ertendido se explica o almarmlentke de subsidios, avalados por la Corte en difaremtas
pranlncamientos, a los paQuenos usuaries an |08 sendcios poticos domiciliarios (art. 369 C.F.),
al famentp de la inveskigacitn y Iransferenciz de 1a tecnologia; a l& construcsidn de abms de
irfraestreciura fisica y adecuacién de tiemas [art 85 C.F.}, a la adguisicidn de pradies para lus
trabajadores agranes; (a2, B4 C.P.), afa jpougién de proyecios de vivienda social y & los semvicios
putlicas de salud y educacian (C.P. arts. 49y 67}

2uz con el objeto de miigar el deterlore del empleo del nuevo Coranavingg COVID-19 sg cred
un prograrma soclal de apoeya al emples mediante un aporte temporat 3 las ampresas v personas
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"Por medio del cual 84 adepla una medide de proteccidn al cesande, se adoptan medidas alternativas respecta a 1a
|ornada de trabaje, a2 adopta una altematies de scusrdo para el traslado del prlmer pago de la primae de servicios,
s adopta el Pragrama da Apoye pars el Pago de la Prma de Senscles - PAP, v sa adopta 2| Programa de avxils
e |os Irabajadaores en suspensien confractual, en &l marca de la Emergencia Econdmea Sacial y Ecalogica
geckerads medwanta &l Decrets 337 de 20207,

naturakes, a ks consorcis v [as Uniones lemporales enios términos astabkecidos en ios Decratos
Legislativos 535 del 8 de maya 2020 y 677 de fecha 18 de mayo de 2020.

Chue & artlcula 7 del presents decraln legislative crea el Programa da Apoyg para e Pago de [a
Prima de Zervicios - PAP, como un unica apare monetans estatal de 220.000 mil pasos, para
k= empleadores por cada uno de bos rabajadores dependianies que haya cotizado al Sistemna
Seneral de Segundad Social en la Planilla Integrada de Ligquidacion de Aportes - PILA, que tenga
Un ingreso base de cotizacion desde un salario minima legal mensual vigente ¥ hasta on malldn
de pesos, Los empleadore: deben cumplir con 108 requisitos estableckdas por el presente decrato
legislativo para ser beneficiarios del Programa,

(e [a Organzacion Internacional del Trabaio = QIT en el documeants "Las normas de fa QIT v
g COWVID-19 fcoronavirus) " del 28 de mayo de 2020, ha recomendado que les gobiernos adopten
medidaz para hacer extensivas lag prestaciones de desemples a los trabajadores que se
enfrentan a una pérda de ganancias debida al desemples parcial. en parbicular enr casos de
reduccion tamporal de |a duracidn nemal o kgal del trahajo, v a la suspension o fa reduccidn de
ganancias CHNo conseclencia de una suspension termporal del trabajo, especialments paor
mativas econdmicos, tecnokagicos, estructurales,

Cue para proleger 3 bos trabajadoras gue s2 han guedado sin ingresos, pero gue contindan con
un vincuho lakoral con gy empleador, sea por suzpension del contrato o licencia no remunerada,
ge crea un auzxilio del Estado en la modahdad dé transferencia monataria s condicionada, por
valor de 160,000 pesas mensuales, por €] numero de meseas en (05 que &l rabajador haya estado
en suspansion tanlractual en el perieda correspandiente de abrl a junio del afio 2020, Es decir,
gque esta transferencia mencual s& otorgard maximo por tres (3) meses si al frabajador estuvo
suspendido durante tras (3) mesce.

En mérita de o axpleslo,

DECRETA:

Articulo 1. Objato. €l presente Decreto tiene por cbjeto adoptar medidas en al ambio laboral,
de! Macaniamo de Proteccidn al Cesante, y crear programas de apoyo 8l empleo, en el marco
de ia Emergencia Economica, Social ¥ Ecoldgica, decfarade por el Gabrerno nacional por medio
del Decreto 37 ded 05 de mayo de 2020,

CAPITULD |
MED!'DA DE PROTECCION AL CESANTE

Articulo 2. Beneficiarios, Los benehrianos de los subsidios =efalados en el presente capitulo,
soran |05 cesantes que fuerpn trabajadores dependientes o independienlss, cotizanles en las
sateqorfas A y B, que hayan realizado aportes a las Cajas de Compensacion Familiar por ka
menos durante un ano continuo o discontinue en los oltimas cingd (&) anfos,

Articule 3. Medificacion parcial y termporal al arficulo 12 de |a Ley 1628 de 2013, Durante |a
vigencla de la Emergencia Sanitara declarada por & Ministario de Salud y Pratecelan Sagial, con
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"Par madia deil cyal 22 sdopta Jna medkda de proteceicn al cesante, 3= adoptan medidas albernatvas recpecto @ la
jomaca de trabaje, s& adopta una alternativa de atuergs para &l raslado dal primer paga de |z prima de serncos.
52 adopta el Programa de Apoyo para el Fago de 1a Prima de Servicios - PAP, v s& adopia al Programa de ausilio
da |os trabajadares €n suspension confractual, en al marce da 13 Ememencia Econdmica Social y Ecafanica
declarada medente el Decreto 537 de 2020°

ocasitn de [a panderma denvada del Carcnavirus S0VIOD-19, ¥ hasta donde permita la
dizpeonibilidad de recursos, se modifica el artfoula 12 de la Ley 1636 de 2013 el cual quedara asi:

“Artloule 120 Tapa, penods v paga de (o beneficos, Los frabajadores dependientes o
independientes que cumplan con el requisito de apeortes a Cajas da Compensacidn Familigr
recibiran un beneficio, con cargy af FOSFEL, gue consistird en aportes al Sistema de Salud y
Pengiones. caleulado sebee un (1) smmly

El cesanie que asl o conskere podra con Cargd 3 Sus Sromos recursns cotizar 2 sistema de
pensiones por 2ncima de un (1] smmiy.

Tambien tendra acceso & 4 cucta monetaria del subsidio familiar en las candiciones astablemdas
&n la legislagion wgente de acuendo ¢on b que reglamenle el Goberno Nacional,

% un trabajador dependiente o independientz, ademds de realizar apores a las Cajas de
Compansacidn Famiiar, velyntanamante hubiera ahorrade en el meganismo de protecsion al
casante, fecibira coma beneficio monetario un vafor proporcional al mente del ahorrg alcanzado
con cargo 8l Fosfec

Los beneficios antes sefialados 52 pagaran por ur maximo de res (3] meses”

Paragrafo 1, El Ministerio de Salud ¥ Protecckin Social debera realizar los ajustes necesarnios &n
la Planilta Integrada de Liquidacian de Aportes- PILA - "Beneficrarin def Mecanismo de Proleceidn
al cesante" para la implemeantacion de las madificaciones establecidas en &l presenle artloulos.

Pardgrafo 2. Quienes ya estén recibiendo b beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Emplea y Proteccidn al Cesante - FOSFEC continuaran recibigndolos en las mismas
condiciones en gue les fue otorgado.

Faragrafo 3. Para garantizar &l cumplimients de lo digpuesto en el prezente articulo las Cajaz
de Campensacidn Familiar podran destinar de manera anticipada |08 recursas gue provecten
reciir durante los periodos de cotizacion hasta el mes de dicienbre de 2020, para lo cual podran
USEr Su propio patrimonio o adguirir préstamos o celebrar contratoa de muluo o cualquier olro
ingtrumenlo de financiamiento ™

CAPITULG N
MEDIDAS ALTERNATIVAS RESPECTO A LA JORNADA DE TRABAJD

Articulo 4. Turnos de Trabajo Sucegivo, Durante la vigensia de |a Emergencida 3anitaria
declarada por & Minigterio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pardemia dervada
del Gorpnavirus COVID-13, establézcase come una allematva adicional a 10 dispuesto en el
literal ¢) del atticulp 161 del Cadigs Sustantivo de Trabajo, ¥ entre tamo se encuentre vigente la
Emergencia Sanitatla, de manera excepcional ¥ de mulue acuerdo antre el trabajador y
empleador, son &l objeto de prevenir la circulagién masiva de los rabajadores en los médias de
transporte, s aglomeracidn en 105 cantros de trabajo y con el fin de contener la propagacidn del
Coronavirus COVID-19 ¥ permitir un mayor mimens de dias de descansd para el trabajador
durante \a sermana, s podra dafinir 1a prganizacion de turnes de lrabajo sucesives, que penmitan
pperar 4 la ermpresa o secciones de la misma sin salucién de continuidad durante kodos los dias
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'jF'ur medin del cugi 52 adnpta Una rmedida de prolecsitn al cesants, & adoptan medidss altarnatneas raspecta a ia
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de s trabajadores en suspension cantraciual, en el marco ge la Emrergencea Econémica, Sooial v Ecologica
declargda mediante el Decrots 837 de 20207

tfe 13 semana, siempre y cuanda el respectivo turno no excada de ocha (B) horas al dia y trainta
y 5 (36} horas a la semana. sin que sea necasario madificar g/ reglaments interno de lrabajo.

Pardgsafo. Cue, en todo caso, serd responsabilidad del empleador asegurar las condiciones
propicias en materia de salud ¥ seguridad del frabajo necesarias para la proteccidn del trabajador
que desamelle este tipo de jomadas.

Articulo 5. Jornadas de trabajo en el estado de Emergencia Sanitaria. Durante la vigencia
de la Emergancia Sanitaria declarada por gl Ministednio da Salud y Proteccidn Social, con ocasién
de la pandemia denvada del Coronavirus COVID-1%, establézoase como una altzernativa
adicional a |o regulado en el iteral d} del aricula 181 del Cadigo Sustartive de Trabaja, de
manera exceprional y por mutuo acuerds entre el empleador y el trabajador, con &l objeto de
prevenir la circulacién masiva de los trabajadores en los medios de transpore, la aglomeracian
&n ks centros de trabajs v con &l fin de contener la propagaciin det Coronavirus COVID-19, |1a
jarmada ordinana semanal de cuarenta y ocha {48} horas podsa ser distribuida en cuatro (4) diag
8 la semana, ¢on Una jornada diara maxima de doce (12) horas, sin Que 583 necesario modificar
gl reglamanto interno de trabajo.

Parigrafo 1. Serdn recontcidas los recargos nocturmaes, dominicales y festivoes de confermidad
con la narmatividad vigente, El pago podrd diferrse de mubue acuendo entre & trabajador y el
ampleador, en todo caso, maximo hasta el 20 de diciembre de 2020,

Pardgrafo 2. En todo caso, el empleador garanlizard el cumplimiento de la normatvidad vigente
an I relacionado con |3 segundad y salud en el trabajo.

CAPITULO (N
ALTERNATIVA PARA EL PRIMER FAGO DE LA FRIMA DE SERVICICGS

Articule §. Acuerdo para el page de 1a prima. De comun acuerdn con el trabajador, al
empleator podra trasladar el primer pags de la pama de servicios, maxima hasta al veinte {20}
de diciemibre de 2020, Los empleadores y trabajadores podran concertar i forma de pago hasta
en tres (3) pagos, 105 cuales en lado caso deberan efectuarse a mas tardar &l vainte {20} de
dickmbra do 2020,

Parigrafo. |.os beneficirios del Programa de Apoye para el Page de la Prima de Servicios —
FAP tambien podran concertar con el irabajador [a farma de pags, hasta en fres (3] pagos
iguales, para trasladar el pago de [3 prima de servicios, maxirmo hasta los primerss vainde (20}
dlas del mes de diciembre de 2020,

CAPITULD IV
PROGRAMA DE APCYD PARA EL PAGD DE LA PRIMA DE SERYICIIS — PAP

Articule 7. Programa dec Apoyo para el Payo de la Prima de Servicios — PAP. £l presents
capftule tiene por obieto crear el Programa de Apoyo para el Fage de la Prima da Servicios —
PAP, con carge a los recurgos del Fondo de Mitigacion de Fmergencias « FOME, coma un
programa soclal dal Estado que otorgars al benefleiario del mismeo un Gnico aporte monetaric de
naturalera estatal, con el objeta de apoyar y subsidlar el primer page de |a prima de servicios de
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"For medw del cual 6B adopta ung medida de prateccitn al cesants, se adoptar medida s altermativas reaspegio 8 la
jomada de trabajo, e adopla una atemetiva de acuerdo para el traslade del pnmer pagoe de s prima de serviclos,
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de loa trabajaderes @n suspansion confractual, &n &l marce de [a Emvergencia Economica, Social y Ecalegica
teclarads mediante =l Decreta 637 de 249207,

2020, con ocasidn d& 2 pandemia del nueyo goranayirus COWVID-19.

Arttcule 8. Beneficiarios del Frograma de Apoyo para ef Fago da la Prima de Servicios —
PAF. Fodran ser bensficiaros del FPAP |as personas juridicas, personas nalurales, consorcios y
unicnes lemporales que cumplan g5 siguienles requisitas:

1. Que hayan sido constituidos antes del 19 de gnerp de 2020,

2. Oue cuenten ooy una inscripckin en el registro mercantil. En fodo caso, esta inscripeidn
deberd haber sido realizada o renovada por o menas an el ane 20019,

a. {Tue demuestran & necasidad del aporte estatal al que se refiere &l aticulo 7 del presente
Decneto Legislativo. cerilicando una disminuciin del yeinte por ciento (20%) o mas en sus
iNgresas.

Parigrafo 1. Las anfidades sin &nimo de lugro no deberan cunmplir con el reguisito establecido
an 8l numera| 2 de este artfculo. En su lugar, deberan aporar copia del Registra Unico Tributari
-RUT. En tpde caso, sélo podran ser beneficiarios del Programa las enlidades sin &nima de lucrg
que esten obligadas a presentar declaracion de renta o en su defecta declaracion de ingresos y
patrimania, asl come formacidn axégena en medios magnedicos por @l afio gravable 2019,

Farigrafo 2. Los beneficiarios deberdn conlar on uvh products de depdsito en una entidad
financiera. Para efectos do este Programa se entenderan como entidades finarcieras aguellas
entidades vigiladas por la Superintendencia Finangwera de Colombia o por la Superintendencia
de Economla Salidana, que tengan autanzado el offecimiesnto de productos de depbsito.

Paridgrafo 3. No podran ser beneficiarios del Programa da Apoya para €l Pago de la Prima de
Servicios = PAP |25 entidades cuya patticipacion de la Nagign yfo sus enfidacdes descenlralizadas
zed mayar al 50% de su capital.

Paragrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Credito Poblico determinard el método de cdlculo de fa
disminusidn &n ingresos de que trata e nuomeral 2 de esle aticulo. Para el efecto, podra hacer
us0 del méledo de calcule del Programa de Apoyo al Emples Forma! - PAEF,

Pardgrafto 5. La Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensicnal y Contrbuciones
Rarafizcales de la Prteccidn Sacial - UGPP, dentre de |as labares de fizscalizacion que adeiante
durante los tres {3} anos siguientes a |2 finalizackin del Programa, podréd venhcar el cumplimignto
de oz requizitos establecidos en este Decrete Legislative para acceder al mismo. Fara efectos
de verificar el cumplimients de los requisitos eslablecidos en el prasenia adiculo, la Direcckin de
Impuestos y Aduatas Nacionalas - DIAN deberd remitir a 1a UGPF |a infomnacion que sea
necesana para realizar dicha validacion.

Paragrafo 6 En ¢! case de personas noturales, para efectos del cumpfimiento del requisito
establecide &n el numeral 1 del presente artloulo, se twnamd como eferencia la fecha de
inscripcidn en el registre mearcank,

Paragrafo 7. Mo podran acceder a este Programa las persooas haturales que se encuentren en
cualguiera de kas siguientes condigiones:

1. Que tengan menos de trez {3) empleadas reportados en la Planilla Inlegrada de Lig vidagion
de Apores - PIL& eorrespondients al pericde de colizacidn del mes de febrerg de 2020 a
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“For medlo del cual 24 adopta una medida ge protecclon al cesante, se adoptan mededas Semativas respecta a la
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carga de dicha persana natural, emendiéndose por empleados aguellos descrtos en el
paragrafo 10 del presente articoho.

2. Que sean Personas Expuestas Poliicamente - PEP o sean conyuges, companenss
permanantes o parignfes an el sequndo gradoe de consandnhidad, primero de afinidad o
unico civil de Personas Expuestas Polificamenta - PEP.

FParagrafo 8. Los consorcios y las uniones temporales no deben cumplic con el requisito
establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan aporar copia del Reqistro
Unico Trbutarie - RUT,

En todo case, las persnnas naturales ¢ juridicas qua conformen consorcios y unienas femporales
no podran postularse al Frograma con o8 frabajadores gese 52 hayan tenwdo en cuenta en la
postulacién de dicho consorcio o unidgn temporal. De igual manera, los consorcios y unicnes
temporales no pedran postularse al Programa con los rabajadores que e hayan f2nido en
cuenta en la postulacién de [as personas naturales o jurldicas que confornten dichos consorclos
¥ Uniones temperalas.

Paragrafo 3. Para eledlos de [a verihicacion de la identidad y calidad de quiehes suscriban los
documenlos, las Camaras de Gomercio deberdn pamitir a la WMEFP v a las ealidades linancieras
Iz interoperabilidad y o1 accezo a los sistcmas de infomacion guc contienen estos datos.

Paradgrafc 10. Para efectos del présente Pregrama, se enterderdn por empleados los
trabajadures dependientss por los cuales el benehciano haya cotizado al Sitema General de
Segundad Social en 12 Planilla Integrada de Liquidacion de Apartes - PILA, ¢on uh ingreso base
de cotizacién desde un salario minime mensual legal vigente hasta un millén de pesos
($1.000.00D).

Articulo 8. Cuantia d2| aporte estatal def Programa de Apoyo para el Pago da la Prima de
Serviclos — PAP. La cuantia del aporie estatal que recibiran los beneficianos del Pragrama de
Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios — PAP cormesponders af namero de empleadas que
cumplan con el requisito segan lo establecida en el paragrafo 10 del ariculo 7 muKiplicado por
doscientos veinte mil pesos ($220.000).

Paragrafo 1. Para efectos de egte Dacreto Legislative se entendera que el nimero de empleados
corresponde al nimers de empleados reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes - PILA correspondiente al pericdo de catizacion ded mes de junie de 2020

En cuvalquier caso, Ios empleados indivdualments considerados que seran tenidos &n cuents en
esle calcuby deberan haber side trabajaderes reportados en las Planillas Integradas de
Ligquidackin de Apores - PlLA cormespondientes a ins penindos de cofizacion da los meses de
abril y mayo de 2020.

Paragrafo 2. Para el calculo del apatte de gue trata €| presente ariculo, cada empleado sdlo
podra ser contabilizads una vez, En 05 casos qua axista muliplicidad de empleadores de un
mismo trabajadod, se otorgard ¢l aporte al primere que, preductc de |a respectiva postulacidn,
varifigus fa UGPP.

Articulo 0. Precedimisnto de postulacidén para Ia ohtencién oel aports estatal dal
Programa de apoyo para el page de la pima de servicios — PAP. Las personas juridicas.
personas naturalas, consarcios y uniones temporales que curplan con los requisitos del ariculo
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7 del presente Decrelo Legislativa, debaran presentar ante la enlidad financiers en la gue tengan
un products de depésito, los siguientes documentos:

1. Solsitud firmada por el representante Rgal o par i3 pesona nalural empleadora, en la cual
se manifiesta la intencion de ser beneficaro del Programa de Apoyo para el Pago de la Prima
de Senacios — PAP.

2. Carificacion firmada por (i} el representants legal o la persona natural empleadora y i) al
revisor fiseal o contador pobhco en 106 casos en 105 gue el empleadar no eslé obligado a tener
revisor fiscaf, en la que se cortifigue.

2.1,  La desminucion de ingrases. en los témings del numeral 3 del artlculo 7 de ¢ste Decreto
Leqgis|alivo

2.2, El nomero de primas de senacios que se subsidiaran & traves del aporte estatal objelo de
este programa.

Ei cumplirmento del precedimiento gescrite &n el presente articula permitira la obtencian de un
Lnico aporte eglatal.

Las entidades fingncierag deberan recibir los documentos de que trata este arliculo, venficando
gue las mismos se encuantran completos y comprghanda [a identidad y calidad de quien realizg
la postulaciton al Programa.

Las entidades fimancieras que reciban los decumentos de postufacion al Programa de Apoyo
para € Pago de |la Prima de Servicios — PAF, deberdn inforrnar a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensiopal v Contribuciones Parafiscales de |3 Profeccign Social - JGPP de
la recepcion de los mismos. La WWGPP llevara un registro consolidado de los beneficiaros, los
trabajadeores respectvos y el niémerd de parmas de senvicios que 2 subsidian a traves ded
prasente programa y verificara gue el heneficiario no 2 haya posivlado para el mismg aports
menszual ante glrag entidades financieras.

Faragrafo 1. El aclo de postularse implica {fa eceptacién, per parle del beneficiario, de las
condiciones bajo las cuales se olarga el apatte eslalal de gue trata esle Decre'o Legislalro. La
sirmprle poslulacion no implica el derecha a recibir ¢l apore estatal del PAP.

Paragrafe 2. E| Minsterio de Hackenda y Crédita Pablics establecerd &l proceso  las condiciones
& las que debaran sujelarse [as enfidades financieras inyalucradas, b UGPP v &n general lodas
s actores que participen en este Programa. Esto ingluye, entre otros, los periodas v plazos
maximos para & cumplimiento de los reguisitos y el page de los apottas, &n los Brminos del
presente Decreto Legislatvo. Al respeclo, el Minisieric de Hacienda y Crédilo POblico podrd
hacer uso de los procesos y plazos establecidos #n el Programa de Apoyo al Empleo Fosmal -
FAEF. Asi mismo, la Superimeéndencia Financeera de Colombia y la Superiniendencia de
Economia Soldaria suparvisaran que las entidades financieras cumplan ¢on 1o establecidn en el
presenle Decreto Legislative v en ks actos administrativos que fo reglamerten, Fara €l efecto,
podran Ghlizar 1as facultades previstas en 2l marco legal correspondente.

Pardgrafe 3. Aquellas perzonas que reciban ef aporc estatal de que trata ef presents Decreto
Legislatiwa, sin el cumplimient de los requisitos establecidos para tal fin v no o infommen a la
autoridag compeierts; o o reciben de forma fraudulenta;, @ Iv destinen a fines difarentes a loe
agul establecidas, incurrirdn &n las responsabildades fizcales y penales a las que hubiers lugar,
Para lp= efectos de {a responsabilidad penal, en todo caso, se enlendeard que los documentos
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presentados para la postufacion al Frograma de Apoyo para el Pago de la Prima de Seracios —
PAP, asi como los recursos del aporte estatal que recihan los benceficiarios, son de naturalsza
plblica. La configurackin de estos supuestos no conlleva responsabnlidad para quienes paricipen
en 3 implementacion de este Programa.

En cast de verificarse el incumplimiento de uno de kos reguisitos con ocaskin de los procesos de
fizcallzacwin de la iUnidad Administrativa Especial de Gestén Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecaidn Social - UGPP, é=ta deberd adelantar el procesa de cobro coactivo
an cohtra de aquelios beneficiarics gue reciban uno o mas apores estatales de ferma
improcedents. para [0 cual se aplicaran &) procedimisnto y lag saneiones establecidos &n &l
Estatuto Tributario para las devoluciones improcedantas . '

Paragrafo 4. La Unidad Adminisbialiva Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Pratecciddn Social - UGPP padrd deteminar la informacion & solictar a lus
potenciales beneficiarios a través de un formulario estandarizado que reuns 1os documentos agui
estabecidos o gque sea adicional a los mismas, el cual debera =er diligenciado por los pofanciales
beneficiarics al momento de su postulacion. Giche formualans serd pueslo a disposicion de los
potenciales beneficiarios a través de las entidades finanhcieras, En les términas del artleulo 19 del
presente Decreta Legizlative, & formulario de gue trata este paragrafo podra ser el mismo
farmularip dispregsto para &l Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF. La iMnidad
Adminisirativa Especial de Gestidn Pansional y Contribuciones Farafiscales de la Prolecridn
Social - UGPP deberd garanfizar que ks documentos v requisitos sefialados en aste anlculo
sean incorporados en dicho formulario.

Pardgrafo 5. La Unldad Admmistratlva Especial de Gestlon Pensional ¥y Conthbuciones
Paraflscales de [a Proteccidon Social - UGPF gstablecard [a forma a traves de la cual 5 darj of
inlercarnbio de informagidn con laz entidades financieras.

Articulo 11. Temporalidad del Programa de Apoyo para €l PFage de la Prima de Servicios -
PAP. El Programa de Apovo para 2l Page de la Pima de Sanvicios - PAP se aplicara Gnicamente
parg el primer pago de |a prima de servicios del afio 2020.

Faragrafo, Entodo caso, la obligacién de pagar 1a prima de seryvicios correspands al empleador,

Articule 12. Pagc dal aporte extatal dal Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de
Servicics — PAP. El aparte estatal del Frograma de Apayo para el Paga de 2 Prima de Servicios
- PAP zard pagado a8 aquellos bensficiarios que cumplar con los requistas y procadimientss del
presente Decreto Legislativo.

Artlculo 13, Suscripcidn da confrates. Bt Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico podra
suscrbir convenios y modficar ios wigentes con la red bancaria y otros operadores parz
garantizar el pago y dispersion de los apores de que trata &l presente Decrato Legislative.

Articule 14, Ohligacién da rastitucidon del aports estatal dol Programa da Apoyo para al
Pago de la Prima de Servicios - PAP. Sin panuicio de la responszbilidad a que haya logar, el
aporie estatal de que trata este Degreto Leglstative debersd zer restiluido al Esiado por pare del

heneficiario cuango:

1. Habiendno recibwa &l aporte, se evidencic que al moments de la postulacion, no cumplia con
ins requisitos eslablecidos #n el articulo ¥ de este Decreto Legislativo.
2. Se compruebe gue existiy falsedad en lbos documentes presentados para acreditar fos
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reguisitos establecidos para la asignacidn del aporte estalal del Programa de Apoya para el
Fago de la Prima de Servicios — PAP. Fara estos efectos, bastara comunicacitn de la entidad
que expide dichos documentas cantradiciendo &l contenido de los mismos,

Paragrafe. E| Ministerio de Hacienda y Cradito POblico establecerd, a lravés de resotucidn, el
proceso de restitucwin del aporte estatsl del Programa de Apoyo para €1 Pago da la Prima de
aenicins — PAR, Para o| afacta, al Gokierna nacional padrd susenblr convenios ¥ modificar fos
vigentes con las entidades financieras y ofros operadores para garantizar dicha restitucién. Este
pracess de restibucién podra incorporarse 2f proceso estakleckdo en el Programa de Apays al
Emplec Fommal ~ PAEF.

Articuto 15. Tratamiento de la informacidn. Durante las meses de junio y julio de 2020, 1as
entidagaes plblicas vy privadas estdn autorizadas a recibir v suministyar los datos personales de
s gue trata la Ley 1581 de 2012 v i@ informacian finangiera, crediticia, comercial, de servicips y
la provenients de berceras paises conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea necesaria para la
entraga del aparte estatal de que trata el articufo 7 del presenta Dacreto Legislativa.

Las entidades privadas y publicas receptoras de esta informacian, deboran utilizar los datos e
informacion sdla para los fines aqul establecides v estardn obligadas a adoptar las medidas
necesanas para garantizar su saquridad, circulacion reztingida y confidencialidad.

Las enlidades prvadas y publleas debergn entregar b informacién gue sga solictada por las
entdades publicas v 105 receptores de |a3s sobcitfudes, con al fin de identificar y certificar & los
beneficiarics del Programa de Apoye para € Pago de la Prima de Servicios - PAP, ‘asi como
para garantizar la entrega efectiva de kos aportes respectivos.

Articulo 16. Exencidn del gravamen a los movimientos financieros - GMF y excluzian del
Impueste sobre las ventas - VA, Estaran exentos del gravaman 2 las mavimisntos inancierss:
(i) los trasiados de los dineros correspondientes a tos aportes de ics gue trata =f arttcula 7 del
presente Decrefo Legisiativa, eptre cuentas del Tesoro Macional — Ministerio de Hackendsa v
Cradita Poblico y las entidades financieras que dispersen lo2 recursas,; (i) 108 traslados de s
recursos correspondientss a los aportes de los que trata el aticulo 7 del presents Decreto
Legislativa, entre las enlidades financieras y los beneficiarios dei PAP.

Fn ¢aso de cobrarse comizion o =arvick por 3 disperskn de los recursos par pane de las
entidades financieras a s beneficianos del programa o al Gobiemeo nacional, ézta eslara
excluida del impuesto sobre las ventas - VA,

Articule 17. Imembargahbilidad de los recursos, Durante los freinta (20) dlas calendario
siguientes a la entraga de los racurscs en la cuenta de dapédsito del heneficiare, los recursos
conmespondientes al aporte estatal del PAF =eran inermbargables y ne podran abonzarse a ningldn
tipe de obligacion del beneficiario con la enbdaad financiera a través e la cual s& dispersa &l
aporte. Mo sbstante, en cualguer moments, se podran aplicar o descuantos praviamente
autorizados por &l beneficiario a terceros.

FParagrafo. No obsiante lo establacido en este arficuio, respecto de los benseficiarios dei
Programa ¢ue igualmente tengan la calidad de deudores de lineas de crédito para nomina
garantizadas del Fonde Nacional de Garamtias - FNG, cuando ls surha ial de recarsos recibnda
por &stos beneficiarios an &l mismo maes, por concepta de los créditos garanfizados y ol aporte
eatatal del PAP, supere el valor total de las pimas dé servicie de U reapectiva ndmina, estos
deberan abonar 2 diche erddito un valor equivalente al del apore estatal dal PAP recibida.
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“For redio del cuadl se adopta una medida e prolaccitn 3t cesRNtE. Se acoptan madidas alemalivas rasnecto 8 la
jomada de trebajc, ee adopts una altemanug de acuerda para el traslado del primar paoo de la pnma oe servicios,
8 adopta el Programa oe Apoyo para & Fagoe de i3 Frima de Seryvicios - PAP, v Se adooa al Frograma de sqxilia
de o5 irabajadoras en SUSPENSIGN Cotraclual, eh el marco de la Emergencia Economica. Social y Beolom:a
declarada mediante &1 Degretp 63T de 20207,

Articulo 18. Virlualidad y medios slectrdnicos. Las entidades fnancieras Involucradas. la
Uridad Administrativa Especial de Geslién Pensional vy Contribeciones Farafiscales de [a
Frateccion Social — UGPP, v en general lodos los aclores gue participen en este Programa
deberan faciltat canakes wirluales y, en la madida de [0 posiblfe, lomentaran el usg de los medios
glectriomoos para el cumplimiente de ks requisitos ¥ procesos de que ala este Decreto
Legislaliva v 1¢s aclos administrativos gue o reglamenten,

Articule 19, Litilizacidon da procezoes y formularios del Programa de apoyo 2l emplec formal
- PAEF an el Programa de apoyo para el pagoe de la prima de =2ervicies -PAP. Para efecios
de la fiscalizacion y eontral del Programsa de Apays para ¢l Page de la Prima de Servicios - PAP,
asi coma para efectos de la recepcitn de las postulacienes vy demas procedimientos y
cerifizaciones, @ nidad Adminigbraliva Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Farafistales da la Praleacidn Saciai - UGPP. das entidades inanceras imwailcradas y en genaral
tordos los aclores gue participen en aste Programa. podran bacer uso de [os pracedirmisntas y
decumenlos estandarizadoes del Programa de Apoye al Empleo Formal < PAEF. Para dar
eumplimiento a lo establecida en este artlculp, Iz UGPF determinara, mediante cicular. 13s
madificacicnes a lgs decumertos y fommulanos gue sean necsesanas.

CAPITULO V .
PROGRAMA DE AUXILIO A LOS TRABAJADORES EN SUSPENSION CONTRACTUAL

Articulo 20. Entreg& de transferencias monetarfas ng condicionadas — Programa de auxillo
a los trabajaderes en suspensidn contractual. Créase el Programa de auxidio a |os
trabpajadores en suspension conlraclual, bajp la adminisiracidén def Minislerio del Trabajo,
mediante 2 cueal se enlreqaran transferencias menetanas no condicionadas en favor de los
frabajadores dependrentes de los postulantes del Programa de Apoye al Empleo Femal - PAEF,
que cumplan los requistoes establecidos en & articufo 2 def Decrels Legslallve 638 de 2020
meodificade por e Decrelo Lagislativo 677 de 2020, que devenguen hasta cuatro {4) salarios
minimos lagales mensuales vigentas, se les haya suspandide su contralo lakoral o se ancuentren
en licencia ne rermunerada, y no estén cubiertos por Igs programas Familias en Accidn.
Prateceidn Social al Adulte Mayor - Colombia Mayor, Javenes &n Accién, de la compensacion
del impuesto sobre las ventas - VA, o del Programa de Ingreso Solidario

Estas transferensias no condicknad as s& haran con cango a los recureos del Fondo de Mitigacidn
de Emergencias - FOME, para o cial se podra ylilizar € recaudo del Impueste de Sohdario
EOWID-19 establecida en &l Decreto | egizlativo 568 de 2020

Faragrafo. Ef Minisleno del Trabajo establecers el procese v 185 cordiciohas a las que deberan
sujetarse las entidades financieras involugradas, la UGPP v en general lodos los aclores que
Faricipen en esie Frograrra. Esto incluye, enfre olros, Ios periodos y plazos maxintos para el
cumplimiento de los requisitas y &l pago d& los aportes, en les lemninos del presente capitula.

Articule 21. Auxilic a 108 trabajadores en suspensidn contractuzl. En los termines del
articulo antarior, con Sargo & [os regursos del Fondo de Mitigasion e Emergencias — FOME e
podra otorgar hasta por tras (3) mesas una transfercncia mensual monetaria no condicionada a
quienes para los mesas de abrl. maya o junio de 2020 =e kes haya suspendido su contrato laboral
g =g ancueniren en icencia no remunerada. Eola tranaferensia o condisianad s eerd por uh vales
mensual de cienfo sesenta mil pesos (FIGD.000) moneda corrienls, due S8 <anakizard
diteclamenta, de ser el caso, a ravés de los preductos de depdsite gue tenga cada beneficianio.
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"Por med-a del cual 58 adapta yna medida de pioleccidn al cesante, se 3dopian meadidas . ernawas respects ala
jomada de frabajo, &0 adopla una altemative de acyerda para o traslado del primer pago de la phma de servicias,
fe adapta 8l Frograma de Apoyo para €1 Pago de Ja Prima de Servicing - PAP, y 58 adopta &l Programa de ausdlic
de 05 trabajadores en suspensicn soniractual, en el marco de k1 Emergensia Eronamica, Sooal y Beslonica
daclarada medianie el Decreto 637 de 20207

E! numero de transferencias mensuales que se podra otorgar, comespondera al numers de
meses en [0s que el trabajador hays estads en suspensidn contraclual o licencia o remonerada
en gl pariode correspondiente a os meses de abiil, mayo v junic de 2020,

Articuln 22, ldentificacion de beneficiarios. Los beneficiarios do la transferencia da gue Lrata
e5te capitulo cerdn idenlificados para las néminas de los meses de abril, mayo ¥ junio de 202G,
por |2 Unidad Adrministrativa Especal de Geslion Pensional v Contribuciones Parafiscales de la
Frelecandn Social - DGEPP de acuerd ¢ con la inforrmacion de novedades, de suspansion temporal
del conirato de lrabajo o hcendiz no remunerada reportada, en la Planilla Integrada de Liguidacién
de Aportas - FILA correspondrenle.

FI Departamenio Macional de Planeacion - OMP revisara que las personas prevismante
identficadas por la Unidad Administrativa Espedcial de Geslign Pensional v Contribuciones
Parafiscales de la Proleccidn Socal - WGPP no hagan pate de los programas Familias en
Accidn, Proteccidn Social al AduMo Mayor - Colombia Mayor, Jdvenes en Accidn, de fa
compensacion del impusste sebre as venlas - VA, o del Programa de Ingreso Soldans: y
remitira tos resultados corraspondiardes a da Unigad Administrativa Especial da Geshisn
Pensional ¥ Contpbuciones Parafiscales de la Proteccidn Socizl - WGPF.

La Unidad Administrativa Especial de Gaslidn Pansional y Contrbuciones Parafscales de |a
Froteccidn Social - WGPP definird, medmanle acto administrativa, el listado mensual da
teneficiarios del Frograma de auxilio a 1os trabajadores n suspensidn contractual.

FPardgrafo. Agquellas personas que reciban |as transferencias monstarias no condicionadas en
virtud de esle programa, sin € cumplimente de los equisitos establecdos para lat finy ng 1o
informen & la autoridad compelente, o laz recehan de forma fraudulenta, ncusriran en las
sanciones legales individua'es a que hubiere fugar. La configuracion de estos supuestos no
conlleva responsabilidad para gquisnes paricipen £n la impfementacidn este programa.

Articulo 23. Abone an producto da deposite. Los recursos de gue frata el arfculo 21 del
presente decreto seran abonadns por la Dreccion General de Cradite Publice y Tesom Nacwonal
- Mimisterio de Hacienda y Crédile Fabben a las cuehtas que determinen las enldadas fimanceras
¥ que, en consgcuencia, ardene mediante acta adatinistralivo gl Ministerio del Trabajo. Para los
efectos da identificar a [os bensficiarios del Pregrama de auxilio a los irabajadores en suspensign
confraciual, i@ Unidad Administrativa Especial de Gestion Pengional v Qontribuciones
Paraflscales de la Proteccidn Social - WGPP requerird la informacidn financiera de los
baneficiaros Wentificados. En caso de que la persona haneficiara no cuente con Un praducto de
deposito, &) Ministeno del Trahajo podrd establecer convenios con las enbidades financieras para
realizar la apertura de s productos comespondientss.

Para la ordenacion del gasto a |la que se refiere este capilula, el Minstario del Trabajo temand
como Onica fuenle cierta de informacidh de pereonas beneficianas del Frograma de auxilio a los
frabapadores en suspension contractual, agquella que para tal efecta remila mensualmente la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensipnal y Contribuciones Pamahzcales de I3
Frodeceidn Social - WGPP a |2 que se refiere ¢! articulg anterior.

El Ministerio del Trapajo, en gl mencionado acto administrativo, ordenara la ejgcucon dal gaslo

¥ giro direclo & 1as cuentas que sefalen [as difgrentes entidades financicrag. Lo dicho acto
adminisiratvo 22 establecard | igualmente, el monto de loa recurans a transferir y o= messnismos

de dispersién, para lo cual podrd definir, en cocrdinacién con otras entidades, los producios
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"Por medio del cual se 2doptA una rmedida de protecsion &l cesante. s8 adoptan meddas allemativas resoecto A la
jernada de trabajo, 22 adopta una afemaltiva do aceerdo para el trealaae del primer page de 1a prima de serviclos,
3e adopta el Programa de Apayo para el Fago oe |2 Frima de Serecas - PAP, v =2 adopta el Programa da ausilia
de 05 trabaladores en srspensibr: contrac’ual. en € marce de la Bmergencia Econdmica, Soaial v Ecolagea
declarada madiznie gl Decreta 537 de 20207

finangieras y |35 entidades en [as que [vs beneficiarios recibirdn las transferencias monetasdas no
condicionadas.

Articule 24. Tratamiento da informacién, Unicamenle durante el iempo de aplicacion de ests
Decrete Legislative, eslo =5, hasta gue se autoricen |as fransferencias a s beneliciarios
correspandientss al mes de jurng de 2020, lss entidades publicas y privadas estan autonzadas a
recibir y suministrar o5 datos porsenales de los que trata la Ley 1581 de 2M 2 y la informacion
financiara que sea nacesaria para al gQino de fa lransferencia no eondicionada de que trata este
dacreto, asi como la informacidn de beneficiarios de los programas Familias en Acgidn,
Proteccian Social al Adulto Mayor - Colambia Mayer, Jovenes en Accidn, de {3 compensacion
del impuesto sobre las ventas — INA o def Programa de Ingreso Salidarig,

Articulo 28. Susgcripcion de contratos. £l Ministario del Trabajo podrd suscribir contralos,
convenios y medificar los vigentes con |a red bancana y otros operadores parg garantizar |a
dizpersitn de transferenciaz y aumentar 13 capackad de dispersiin y giros monetarios 3 la
poblacidn. '

Articule 28, Costos operatives, Los costos operativos requaridos para [a enfrega de las
transferencias monetarias no gondicionadas de lag que frata cste Decrete Legisiativo se
A3UMiran con garga a los recursos que el Fopdo de Mitigacian de Emergengias - FOME traglade
al Ministerio del Trabajo en aplicacidan def presente Decrelo Leyislativo.

Articylo 27. Gratuidad para loz beneficiarios. |os beneficiarios del presente programa ng
pagaran nisgon hipo de comisidn o larfa por el retro o disposicidn de las transferencias que
reciban en wirted dei rsmo.

Articulo 28. Exencidn de impuestos. Los traslades de os dineros correspondientes a las
fransferencias de 10s gue {frata asta capitulo, entre cuentas de la Qireccidn General de Credito
Fublico y Tesero Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédita PObbco vy las enlidades financieras
que dispersen las fransferencias estaran exentas del gravamen & los movimientog financiens.
Asi misma, la comisitn o sérvicio gue s cobre por la dispersion de los recursos por pare de las
entdades financeras 2 los beneficiarios del programa estara excluida del impuesto sobre las
ventas - VA,

En igual sentido, cuando existan convenis enire las entidades financieras para cumplir al
propasite de entrega de los recursos a fos beneficiarios del Pragrama, los traslados enlee dichas
entidades comespondientes @ estos recursos aslaran exentos del gravamen a los movimienos
financweros.

La trasrsferencia manetaria ne condicignada que reciban les bengfictarios de que frata el presents
capltulo sera considerado como ingrese no conshlubvo de renta ni ganancia ocasional para
efecios del impuesto sobre la renta y complemanlanos.

Articule 29, Inembargahbilidad: Los recursos de las transferencias de las que trala esle capitulo
serdn inembargables y no podran abonparse a ningan bipo de obhgazion del benehciaris con la
entidad franciera a traves de la cual se dispersa |3 transferencra monelara no condigionada.
Esta disposicion estara vigente por los reinla (30) dias siguentes al desembolso de los recursos
an ol producto de depdsile del benehiciario, Esta prohibicidén no se axtiende a las obligacrones del
beneficiario con perennaz distintas a 'z ontidad financiers g través de 13 coal se disparse g
transferencia monetana no condicionada. cuanda el beneficiaric haya dado su consentimiento
previo, en cualguier momenta para el débito de s recursos.
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"Par medio del fual e adapta una medida de prateczdn al cesante, e adepizn medidas altarnativas raspectt 3 &
|omeda de rakao, ef sdopla una altermativa de acuerda pard al fraslado dal pnmmed page 0 1a anma de Servicics,
se adopla el Frograma de Apoye perd el Fago ce ka Frimg de Senvicios — PAF, v se adopia e Programa de auxilia
de oo trabajadores er suspensidn confracteal, en el mamo 4a le Emeraengia Econgmica, Socal v Ecoltgica
daclarada mediarie af Dacraio 637 de 2020

Articule 20, Yigencia. E| presente Decreto nige a partir de la fecha de su publicacion en &l Diara

Cxficia.
- - @ AR SRG0
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE gﬁ! qgu SR
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Dado en Bogotd D.C, a los r o ;r

L& MINISTRA DEL INTERIOR,

.
T e -

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRD DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICA,

e C(| .
ALBERTO EARH#E;;ELLA BARRERA

Nea -

A LECHOR CABELLD ‘éﬂﬂﬂ

LA MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHO.

EiL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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"Por medd dal cual se adopia una medida de prataccedn al ceeanbe. =e adoplan medidas aliernativas respecta 3 1a
wrnzda de traba’s, se adopta una alternativa de acuerdo para e rasglade del primer page de 1a poma de servicias,
se adapta M Programa de agayo para el Page de 1a Prima de Senicos - PAP, v 54 adaota el Programa de auxilio
de los Irabajagores n suapensdn confraciual en el marco e la Emergencia Econgmga Social v Ecoddgica
declaada mudianie al Decrela 857 de 2020

EL MINISTRO DE ACGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

= i/

e
RCDOLFO EMRIQUE ZEA NAVARRD

EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCION SQCIAL,

EL MIMISTRO DEL TRAEAJO,

ANGEL CHSTODIO CABRERA BAEZ

L& MINISTRA DE MINAS ¥ ENERGEA,

MARIA FERMANDA SUAREZ LONDCRNOD

SN

EL MINISTRC DE COMERCIC, INDUSTRIA Y TURI

JOGSE MANUEL THE%ABDNDAHQ_
"

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

—r——r

EL MINISTR{ DE AMBIENTE ¥ DESARROLLG 305
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"For madig del cual se adopta una medida de protecoidr: al cesante. se adoplan medyas alermabvas respecto 3 1a
rnada de 1abao. e adopta ura alternativa de acuerds pam el traslado del primer page de ka prirr:a da senvictas,
ce adopte g Programa de Spoye pars el Pago de la Prima de Senvicies - PAP, v 32 adopta el Programa da aus:lic
de oS trabajadores e suspension conlraciual en el marce de la Ememensia Economiza Sacial :,.' E&:u-jgi:a
declarada medignte el Decrelo 637 de 20207 .
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CILUDAD ¥ TERRITGRIO,
e ke \-A._Q_ -
A jﬁ .
JOMA, N MALAGON GG LEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICAGIONES,

Kaen .

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

AMQ.TMA ézlﬂcg GOMEZ
i

CARMEN INES VASO CAMACHO

.

L& MINISTRA DE CULTURA,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

Mobe Gieden Toveer Tooes,
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL BEPORTE,

“ERNESTO LUCENA BARRERD




