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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en
Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica al Proyecto de Ley
No. 311/2019 (Camara) y 227/2019 (Senado) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad>>", de origen
gubernamental.

L. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 6 de febrero de 2019, el Gobierno nacional, por medio del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y la sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion, radico
en la Secretaria General de la H. Camara de Representantes el Proyecto de Ley “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad>>", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 341 de la Constitucion Politica
y con el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado
el 7 de febrero de 2019 en la Gaceta del Congreso No. 33 de 2019.

Radicado el Proyecto de Ley en el Congreso de la Republica, las Comisiones Terceras y
Cuartas se reunieron en sesion conjunta para escuchar la presentacion del Plan por parte
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico y de la sefiora Directora del Departamento
Nacional de Planeacién, asi como los conceptos rendidos por el Sefior Procurador General
de la Nacion y el Sefor Contralor General de la Republica respecto del contenido del
Proyecto de Ley. Con el objetivo de proveer informacién detallada sobre los antecedentes
descritos, en la primera parte de esta seccion se recogen las memorias de las sesiones
Conjuntas realizadas por las Comisiones Terceras y Cuartas.

Adicionalmente, las Comisiones Terceras y Cuartas han liderado un proceso de
socializacion del contenido del Proyecto de Ley con la participacién de delegados del
Gobierno nacional, a través de foros ciudadanos realizados en distintas ciudades del pais.
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La sintesis de lo ocurrido en estos eventos sera presentada en la segunda parte de esta
seccion.

Previo a sesionar de manera conjunta, las Comisiones Terceras y Cuartas abordaron el
estudio del Proyecto de Ley dividiendo el articulado propuesto en cuatro subcomisiones en
funcién del tipo de asunto regulado. Estas subcomisiones sesionaron de forma simultanea
para debatir el detalle de las propuestas normativas y presentar un informe ante todos los
miembros de las Comisiones. Las memorias de lo ocurrido en estas reuniones seran
presentadas en la tercera parte de esta seccion.

Finalmente, ponentes y coordinadores realizaron varias reuniones en las que debatieron
con detalle las propuestas del Proyecto de Ley, tomando en consideracion, entre otras, las
proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas, asi como las observaciones
realizadas por los gremios, sectores, entidades y ciudadanos. La cuarta parte de esta
seccion contiene la sintesis de los analisis adelantados en estas reuniones.

A. SESIONES CONJUNTAS
SESION DEL 19 DE FEBRERO DE 2019

El dia 19 de febrero de 2019 se llevo a cabo sesidn conjunta de las Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas, con el objetivo de escuchar la presentacion del Proyecto de Ley “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad>>” por parte del Gobierno nacional, tal como se resume a continuacion:

Una vez agotado el llamado a lista, interviene la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, Gloria Amparo Alonso, para presentar el Plan Nacional de Desarrollo propuesto
por el Gobierno nacional asi:

En primer lugar, la Directora resalta que el Plan Nacional de Desarrollo se denomina
<<Pacto por Colombia>> porque es un plan que se construyd desde las regiones desde el
dia uno. Asi mismo, se denomina <<pacto por la equidad>> porque pretende promover la
igualdad de oportunidades entre los colombianos.

La Dra. Alonso explica que el Plan responde a los siguientes seis grandes desafios que
enfrenta el pais:

Estancamiento de la productividad.

Expansion de economias ilegales.

Baja diversificacion productiva.

Vulnerabilidad ambiental y al cambio climatico.
Alta informalidad y costos regulatorios.
Ineficiencia del gasto publico.

RN =

Para resolver los desafios descritos, el Plan Nacional de Desarrollo propone la siguiente
férmula:
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Legalidad + Emprendimiento = Equidad.

La problematica identificada se abordara a través de seis herramientas innovadoras que
son elementos diferenciadores de este Plan de Desarrollo:

1. Politica social moderna para la inclusion social y la generacion de capacidades para
progresar, de modo que la asistencia del Estado vaya mas alla de un subsidio.

2. Bienes publicos para el sector productivo, especialmente en el sector rural.

3. Mejora regulatoria y formalizacién, reconociendo que no hay acompafnamiento del
Estado al empresario en todas las etapas de crecimiento.

4. Transformacion digital para que la ciudadania en general pueda conectarse.

5. Conexion de territorios, gobiernos y poblaciones, buscando una descentralizacion y
conexién armonica.

6. Gestion Publica efectiva

Asi, el articulado propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo esta construido alrededor de
tres grandes pilares:

1. Legalidad: mediante la activacion de las zonas estratégicas donde no se cuenta con
presencia del Estado, la existencia de un sistema moderno de justicia que opere de
manera efectiva también en las areas rurales y la lucha contra la corrupcion, a través
de la consolidacion de una plataforma de rendicién de cuentas.

2. Emprendimiento: el cual incluye temas de formalizacion, emprendimiento vy
dinamizacion empresarial; creacién de fabricas de productividad con lineas de
creédito para pequefios empresarios; actualizacién del marco regulatorio del sector
turistico; aprovechamiento de mercados internacionales y fortalecimiento de la
inversion; modernizacién de las operaciones de comercio exterior; establecimiento
del 50% de inversion del sector en bienes y servicios publicos rurales; definicion de
condiciones para que la propiedad y la planificacion de la tierra promuevan el
progreso en el campo; actualizacion del catastro rural; y el fomento de la agricultura
por contrato.

3. Equidad: el cual contiene tematicas relacionadas con trabajo decente; conexion de
las personas con las ofertas laborales disponibles; educacién de calidad para el
desarrollo integral; educacion inicial para por lo menos 2 millones de nifios; reajuste
de los planes de alimentacion escolar; extension de la jornada unica; fortalecimiento
de los centros de educacion superior; educacion gratuita a 320.000 jovenes
vulnerables; eficiencia del sistema de salud; vivienda digna y condiciones de vida
dignas para la poblacién colombiana; 600.000 viviendas con intervenciones para su
mejoramiento; 520.000 VIS en ejecucion; 200.000 subsidios para arriendo;
actualizacién la base de datos del SISBEN; reduccion de la pobreza
multidimensional; y creacion de la Mesa de la Equidad.

El Plan propone abordar la problematica identificada a través de quince pactos
transversales, como pasa a explicarse:

1. Pacto por la sostenibilidad — producir conservando y conservar produciendo; reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

2. Pacto por los recursos minero energéticos — aumento de la participacion de los
bioenergéticos.

3. Pacto por los servicios publicos — calidad y eficiencia para que los hogares puedan
contar con servicios publicos de calidad.

4. Pacto por el transporte y la logistica

5. Pacto por la ciencia, tecnologia e innovacion — apoyo a la formacion doctoral y la
investigacion.

6. Pacto por la cultura y la economia naranja — proteccién, promocién y fortalecimiento
del patrimonio cultural.

7. Pacto por la transformacién digital- creacién de capacidades en la era del
conocimiento y conexion de internet en los hogares.

8. Pacto por la equidad de las mujeres

9. Pacto por los grupos étnicos — por la equidad de oportunidades de estas
comunidades.

10. Pacto por las personas con discapacidad — con miras a avanzar en su inclusion.

11. Pacto por la paz, cultura de la legalidad, victimas y estabilizacion - para atender a
las victimas con indemnizaciones para su reparacion integral.

12. Pacto por un Gobierno eficiente - por la optimizacion de la gestion publica.

13. Pacto para conectar territorios

14. Pacto por las regiones

Para monitorear la ejecucion del Plan, el Gobierno nacional ha fijado con claridad las metas
a alcanzar, asi:

o 2 millones de nifios con educacion inicial y 7 millones de nifios en el PAE.

o Duplicar el numero de estudiantes en jornada unica para llegar a la cifra de 1.8
millones.

Fortalecimiento a las IES publicas con avance gradual en la gratuidad para 320K
jévenes.

Multiplicar a 4 veces el alcance del programa jovenes en accion.

550 mil nuevos productores con asistencia técnica.

Lograr el 60% de la actualizacién catastral.

Apoyar 4K empresas con fabricas de productividad.

Crear 1.6 millones de empleos nuevos.

Erradicar 260K hectareas de cultivos ilicitos.

Detener la deforestacion.

Reducir la tasa de homicidios a 23,2 por cada 100K habitantes.

Conectividad al 70% de los hogares.

Dinamismo de la economia naranja.

Duplicar la inversion publica y privada en ciencia y tecnologia.

Transporte multimodal.

Aumentar la capacidad de energias limpias.

Reduccién de la pobreza.

o
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La Directora del DNP termina su intervencion resaltando que el compromiso del Plan de
Desarrollo con la equidad se evidencia en el Plan de Inversiones, en el cual la proporcion



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

asignada a cada departamento en el presupuesto de inversion se ha determinado en
funcion de la tasa de pobreza monetaria que registran.

Terminada la intervencion de la Dra. Alonso, interviene el H.R. Oscar Dario Pérez (Centro
Democrético), Presidente de la Comisidén Tercera de la H. Camara de Representantes para
anunciar que una vez escogidos los ponentes se han definido cuatro grandes grupos para
el estudio detallado del articulado propuesto. Adicionalmente, el sefior Presidente informa
que se ha convocado sesion formal conjunta de las Comisiones Terceras y Cuartas de las
dos camaras para el dia 20 de febrero de 2019 a las 8:30 a.m. Termina su intervencién
anunciando que con el objetivo de socializar con la ciudadania el Proyecto de Ley se
realizaran seis foros en diferentes ciudades del pais, asi: Bucaramanga el dia 25 de febrero,
Medellin el 28 de febrero, Barranquilla el 7 de marzo, Neiva el 8 de marzo, Bogota el 14 de
marzo y Cali el 15 de marzo .

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) propone la
celebracién de una audiencia publica sobre el Proyecto de Ley con la participaciéon de los
sectores productivos.

Asimismo, los congresistas solicitan realizar foros adicionales en las ciudades de Pasto,
San Andrés y el Eje Cafetero. Finalmente, la H.R. Katherine Miranda Pena (Partido Verde)
propone que a los foros sean convocados el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacion.

En este punto se da por terminada la sesion.
SESION DEL 20 DE FEBRERO DE 2019

El dia 20 de febrero de 2019 se llevo a cabo sesidn conjunta de las Comisiones Terceras y
Cuartas, con el objetivo de escuchar la presentacion del Proyecto de Ley “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad>> por parte del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, tal como se resume
a continuacion:

Una vez agotado el llamado a lista, interviene el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Alberto Carrasquilla, para presentar el Plan Nacional de Desarrollo propuesto por
el Gobierno nacional. El Ministro resalta que el PND provee las herramientas necesarias
para lograr las metas de equidad fijadas para el cuatrienio expuestas por la Directora del
DNP. Explica la estructura del articulado propuesto sefalando que existen 37 articulos
relacionados con el pacto de emprendimiento, 46 que desarrollan el pacto de legalidad, 48
que corresponden a medidas para el contribuir a la equidad y 44 propuestas normativas en
materia econdémica, para un total de 183 articulos presentados.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) manifiesta estar de acuerdo con
los postulados del PND y resalta la importancia de trabajar en la equidad como hilo
conductor del Plan para combatir la desigualdad. El Senador informa que el 19 de febrero
se radicaron una serie de proposiciones, asi: (i) una primera proposicion dirigida a
conservar los subsidios de energia eléctrica para los estratos 1, 2 y 3; (ii) otra proposicion
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relativa al articulo de los aportes de los independientes; (iii) una tercera proposicion para
que las microempresas sean cubiertas con los subsidios; (iv) la cuarta proposicion pretende
eliminar el articulo referente al tema de los OCAD por considerarlo muy centralista. Por otro
lado, el Senador llama la atencion sobre el hecho de que en el PND solo se asigna un
porcentaje del 72% a las regiones. Informa ademas, que en relacion con los articulos
propuestos para el régimen impositivo de licores, los gobernadores estan en desacuerdo
con que se les recorten recursos importantes. Finalmente anuncia que a su juicio el tema
de los viaductos debe tratarse como un asunto de obra publica.

En relacion con asuntos regionales, el H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido
Conservador) manifiesta su respaldo a los distritos de innovacién como vehiculos para el
crecimiento econdmico de la comunidad exportadora. Manifiesta su especial interés en los
capitulos de las bases del Plan que se refieren a la Guajira y al fortalecimiento del Puerto
de Barranquilla, y reitera la necesidad de ampliar el turismo. Por ultimo, consulta qué pasara
con el tema de la inversion.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) felicita al Presidente
Duque por el esfuerzo en la construccién del Plan de Desarrollo y resalta que los temas
fundamentales del PND corresponden a las promesas de campafia; como ejemplos cita la
extensién de la jornada unica, el aumento de la cobertura del PAE, los esfuerzo para la
disminucion de la pobreza, la ley del veterano y la colaboracion ciudadana con la fuerza
publica.

La H.S. Guerra resalta que las apuestas del Plan son significativas y diversas, por ejemplo,
contienen una parte especial para San Andrés, hacen evidente el compromiso
gubernamental con la economia naranja e incluyen un capitulo especial para las personas
en situacion de discapacidad. A diferencia del Plan de Desarrollo del cuatrienio anterior,
este plan solo contempla una contribucion, en lugar de quince, es cuidadoso en las reformas
propuestas a leyes anteriores y se compromete con una inversion 55% mas alta que la
incluida en el plan plurianual del Gobierno anterior. Finalmente, la Senadora advierte la
necesidad de discutir a fondo el articulo 35 incluido en el Proyecto de Ley.

Por su parte, el H.S. Juan Felipe Lemos Uribe (Partido de la U) manifiesta que la intencion
del Partido de la U es apoyar el articulado propuesto. Sin embargo, la bancada tiene
reservas en varios sentidos, como frente a la falta de coherencia entre las bases y el
articulado, las modificaciones propuestas en materia de contratacion publica, las iniciativas
que buscan la creacion de fondos y las facultades para contratacién discrecional, que
consideran van en contra de la transparencia. Por otro lado, manifiesta sus inquietudes
respecto a las facultades extraordinarias solicitadas por el Gobierno nacional, pues en su
opinion, esto puede dirigirse a la conformacion de un Gobierno mas centralista. Advierte
que no puede afirmarse que Plan no contiene reformas legales profundas, porque, por
ejemplo, se quiere reformar la legislacion minera y se busca ampliar el término de las
concesiones portuarias. El H. Senador concluye que su bancada quiere apoyar al Gobierno,
pero no de manera ilimitada.

El H.S. Richard Alfonso Aguilar Villa (Cambio Radical) llama la atencion en relacion con el
articulo 58 del Proyecto de Ley, pues la propuesta hace un cambio abrupto en relacion con
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el precedente de la Corte Suprema de Justicia sobre la doble pensién. Por lo tanto, sugiere
eliminarlo. De otra parte, manifiesta su preocupacion en relacion con el articulo 181 que, a
su juicio, le da un cheque en blanco al Gobierno para la creacién de entidades.
Adicionalmente el H.S. Aguilar manifiesta que la derogatoria del articulo 92 de la Ley 617
de 2000 no debe aplicar a todas las entidades. El Senador consulta por qué no se incluye
a las Comisiones Quintas del Congreso en esta fase del debate.

En materia territorial, el H.S. Aguilar senala que la eliminacion del articulo 176 de la Ley
1753 de 2015 que protege a los paramos, da cuenta de la incoherencia del Plan en relacién
con la proteccion de estos ecosistemas. A su juicio, el Plan no contiene una politica clara
en materia de Salud, pues si bien la emision de los TES para el pago de deudas de salud
es beneficiosa, se ignora el gran problema de la compra de medicamentos. Finalmente
sefala que la eliminacién del articulo 148 del anterior Plan Nacional de Desarrollo, que
permitia sanear las deudas con los docentes genera la asignacion de una carga adicional
a los entes territoriales.

El H.S. Luis Ivan Marulanda Gémez (Alianza Verde) interviene para senalar que a su juicio
no existe una conexion entre el Plan Nacional de Desarrollo y la vision mayoritaria del pais.
Observa que la bancada del Centro Democratico se ha dedicado en estos dias a conocer
el Plan, lo cual evidencia una desconexién politica entre el Gobierno y la fuerza politica que
lo respalda. A juicio del H. Senador las leyes de financiamiento, regalias y presupuesto no
reflejan la equidad que pretende buscar el PND propuesto. Finalmente, sefiala que un
Gobierno que desconoce el Acuerdo de Paz y sus bases legales, y que no quiere aprobar
la JEP no refleja el principio de legalidad.

Por su parte, el H.R. Christian Munir Garcés Aljure (Centro Democratico) sefiala que la
legalidad y el emprendimiento bien conjugadas pueden permitir que el pais retome el
rumbo. Resalta la importancia de las metas fijadas en el Plan en materia de disminucion del
desempleo, la pobreza extrema y relativa. A juicio del H. Representante, los temas mas
delicados del plan son los subsidios, el IBC para independientes y los impuestos de licores.
Finalmente, en relaciébn con asuntos regionales, el Representante Munir sefala la
importancia de modificar el articulo 3 para fortalecer la region pacifico, en temas
relacionados con la agroindustria del Valle del Cauca y solicita no aumentar los peajes en
el Pacifico colombiano.

Interviene el H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez (Colombia Justa Libres) para reconocer
los esfuerzos del Plan de Desarrollo en materia de inclusién de las regiones. Celebra la
voluntad del Gobierno de no aumentar la cotizacion de seguridad social de los
independientes, reformular la propuesta de subsidios y entregar recursos para atender a
las victimas. El H. Senador sugiere ajustes para corregir las bases del Plan, puntualmente
proponiendo la inclusion de un capitulo especifico de equidad social y fortalecimiento
familiar, con acompafamiento social a la poblacion vulnerable, eliminacion de los
préstamos gota a gota, incentivos el agroturismo y la revision de cdmo se van a manejar
las rentas publicas por medio de un capitulo especial. Finalmente manifiesta su
preocupacion en cuanto a la admisién de la ideologia de género por parte del Estado, y en
relacion con el monto de presupuesto de inversion asignado al Valle del Cauca.
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El H.R. John Jairo Cardenas Moran (Partido de la U) expresa su desacuerdo con los
articulos que conceden facultades extraordinarias para crear y eliminar entidades, modificar
el Sistema General de Participaciones, otorgar concesiones portuarias por 80 anos, eliminar
subsidios al estrato 3, autorizar la mineria en paramos, modificar el régimen de licores y de
los contratos de prestacion de servicios. El H. Representante sefala que el PND esta
enfocado unicamente en seguridad, confianza inversionista y cohesién social, pero no hay
apuestas estratégicas en materia de crecimiento econémico, ni claridad en relacién con los
recursos que van a financiar las inversiones. Finalmente advierte que no hay claridad sobre
la arquitectura para la implementacion de los Acuerdos.

La H.R. Gloria Betty Zorro Africano (Cambio Radical) sefala que el Plan promueve la
centralizacion y la estrategia de legalidad pretende disfrazar amnistias. Manifiesta que en
materia de equidad de género, hay inconsistencia entre las bases que incluyen un pacto en
ese sentido, y el articulado, que guarda silencio al respecto. A su juicio, este problema debe
atacarse porque los niveles de desempleo en las mujeres son mayores, las mujeres sufren
discriminacién salarial, tienen limitaciones para realizar actividades personales diarias en
relacion con los hombres, y la poblacion de madres cabeza de familia es altisimo. En
relaciéon con el tema de salud, indica que las cifras de afiliados son mas altas que el censo
de habitantes del territorio.

La H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel (Decentes) interviene para sefialar que las bases del
Plan plantean la misma ruta de desarrollo de los ultimos 30 afos: la reduccién del Estado.
Asi, el Plan es un pacto por la continuacion de la inequidad y el debilitamiento de la industria
nacional. Por lo anterior, considera que con el pacto por la equidad no se podran cumplir
las metas fijadas.

La H.R. Catalina Ortiz Lalinde (Partido Verde) manifiesta su preocupaciéon por la
modificacion de los subsidios y la cotizacién de seguridad social de los trabajadores
independientes. Consulta por qué hay diferencias entre las declaraciones del Presidente
Duque y las propuestas del Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion. Anuncia que va a hacer un seguimiento serio al Proyecto de Ley desde la 6ptica
de la clase media, las politicas de emprendimiento y el fortalecimiento del Valle del Cauca.
Finalmente advierte la necesidad de incluir disposiciones para las mujeres en el pacto de
emprendimiento, el agro y el fomento de la ciencia y la tecnologia.

El H.S. Wilson Neber Arias Castillo (Polo Democratico Alternativo) sefiala que el Plan no
modifica sustancialmente lo econdmico y social. No hay grandes diferencias entre la era
Santos y la era Duque. Reconoce que, aunque este PND tiene metas mas grandes, en
materia de equidad, duda que se generen las mismas oportunidades para todos. Propone
como ejemplo el aumento de la cotizacién de los trabajadores independientes que significa
menos salario para este grupo poblacional. Llama la atencion respecto del cumplimiento de
los compromisos con los estudiantes y el magisterio. Finalmente, el H. Senador anuncia
que va a solicitar que se mantengan separadas la destinacion especifica y las rentas
parafiscales.

El H.S. Juan Luis Castro Cordoba (Partido Verde) manifiesta que es vital que la ciudadania
pueda asistir a las discusiones sobre el PND. En su balance del articulado esta de acuerdo
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con el énfasis que se le da al aumento del presupuesto para la educacion a partir del 2021,
pero manifiesta su preocupacion por la falta de apoyo al proceso de paz.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) celebra el enfoque territorial del PND y
resalta su importancia ya que es el territorio el que debe marcar la politica. Expresa su
preocupacion por el enfoque del Plan en el crecimiento econdmico dado que a su juicio
desarrollo no es igual a crecimiento: volver mas ricas a las empresas no genera un efecto
cascada. Critica la propuesta de eliminacion de los subsidios a los pobres para darle mas
inversion a los ricos. Finalmente, propone un pacto por la libertad y la prohibicién de la
censura.

El H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés (Centro Democratico) reconoce la importancia del
énfasis del PND en el desarrollo sostenible. Manifiesta su acuerdo con dedicar el 50% de
los recursos al cierre de brechas de pobreza. Expresa que no le preocupan las facultades
extraordinarias, pues le parece bueno poder acabar entidades innecesarias. En relacion
con las regalias expresa su apoyo al articulo que separa funciones para agilizar la
aprobacion de proyectos.

El H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez (Centro Democratico) manifiesta su apoyo al
enfoque regional del PND, y al fortalecimiento del fondo de reparacion para las victimas

La H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez (Partido MIRA) considera que el PND propuesto por el
Gobierno es el Plan con mayor participacion de las regiones y de los ciudadanos a través
de los mecanismos tecnoldgicos que se implementaron durante la fase de construccion del
proyecto. Resalta adicionalmente la labor que se ha hecho con todos los partidos y la
realizacién de los foros en otras ciudades. La H. Representante manifiesta que el partido
Mira apoya el empleo, emprendimiento, la formalizacidn laboral, el apoyo a la vejez y el
mejoramiento de la conectividad.

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez (Partido de la U) resalta que el Gobierno ha cumplido
sus compromisos en la formulacién del Plan, propone como ejemplo de esto la inclusion del
articulo 77. Sin embargo, manifiesta su malestar porque dentro de los proyectos de
inversion se incluyo la represa para generar energia eléctrica en Valledupar.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suéarez (Farc) resalta los que a su juicio deben los objetivos
mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo, estos son, el sistema nacional de
informacion del Estado, el catastro multipropésito, el fortalecimiento del fondo de tierras, la
atencion al campo colombiano y la inversion en vias terciarias. Llama la atencion sobre las
inconsistencias observadas entre las bases del Plan y el articulado propuesto por el
Gobierno.

ElIH.S. Laureano Augusto Acufia Diaz (Partido Conservador) llama la atencion del Gobierno
y los H. Congresistas en relacién con la necesidad urgente de solucionar el problema de la
energia en la Regién Caribe. Ademas de la prestacion de energia, el agua potable debe ser
una prioridad. Finalmente, el H. Senador manifiesta que la atencion en salud a la poblacion
debe mejorarse a través del buen manejo de los recursos.
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El H.S. Nicolas Pérez Vasquez (Centro Democratico) resalta como elementos positivos del
PND el fortalecimiento de la economia naranja como motor del crecimiento econdémico, la
erradicacion de cultivos ilicitos, el incentivo a las energias limpias, el mejoramiento de
vivienda, los mecanismos de creacion de nuevos empleos y la reforma a las entidades del
Estado. Sin embargo, considera negativas las propuestas relacionadas con la distribucion
de cargas a las entidades territoriales en materia de salud, la centralizacion de los OCAD y
las reformas propuestas al régimen de licores.

La H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz (Liberal) manifiesta su beneplacito en relacion con la
inclusion de las regiones en el PND, llama la atencién sobre la necesidad de contemplar un
enfoque diferencial para San Andrés y Providencia, y anuncia que radicara proposiciones
en relacion con este asunto.

Por ultimo, la Directora del DNP, Gloria Alonso expresa su gratitud a los Honorables
Congresistas por su asistencia a esta sesion y sus valiosos comentarios en relacién con las
bases del plan y el articulado propuesto. La Directora resalta la importancia de concertar un
plan de desarrollo que funcione como un vehiculo para la construccion de una vision
colectiva de pais.

B. FOROS CIUDADANOS

Con el objetivo de garantizar la participacion ciudadana en la fase de estudio legislativo del
articulado propuesto para el Plan Nacional de Desarrollo, el Honorable Congreso de la
Republica realiz6 Foros Ciudadanos en distintas ciudades capitales a los que fueron
invitados amplios sectores de la sociedad civil que expresaron sus comentarios y
propuestas al Plan de Desarrollo tanto sobre el componente de las bases como en el
articulado y el plan plurianual de inversiones. A continuacion, se recogen las memorias de
los foros realizados en las ciudades de Bucaramanga, Medellin, Barranquilla, San Andrés,
Pasto, Ibagué, Neiva, Bogota, Cali.

FORO REGIONAL EN BUCARAMANGA - 25 DE FEBRERO

El 25 de febrero de 2019 se celebré el Foro Regional de discusion del Plan Nacional de
Desarrollo en la ciudad de Bucaramanga. El H.R. Edgar Alfonso Gdmez Roman (Presidente
Comision Cuarta de la Céamara de Representantes) (Partido Liberal) abre el foro
manifestando que la sesion se debe enfocar en la inversion que se pretende realizar en el
departamento de Santander para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de esa
region.

Previo a presentar en detalle el PND, la sefiora Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, Gloria Alonso Masmela reitera el compromiso del Gobierno con la erradicacion
de la pobreza en nuestro pais, y resalta que la idea del PND es dejar al pais enrutado en
las metas de la OCDE. La Directora manifiesta que en las bases del Plan aparece una vision
de largo plazo y desarrollo sostenible que ha sido construido desde las regiones y de la
mano de la ciudadania.
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Una vez presentado el PND, la sefiora Directora informa a los asistentes al Foro que el Plan
fue construido desde las regiones desde el enfoque de las Regiones Administrativas y de
Planificacién —RAP-, el principio de desarrollo con enfoque regional, la eficiencia de
recursos, y la identificacion de necesidades puntuales en los territorios en relacion con
acueductos, vias y servicios de salud. En consecuencia, el Plan contempla acciones en la
region conformada por Santander y Norte de Santander, incluye también un pacto por
nuestros océanos que busca la conservacion y desarrollo para regiones costeras, identifica
necesidades puntuales para el cierre de brechas de pobreza que afectan a las comunidades
afrodescendientes y raizales en el litoral y prevé acciones para la Guajira en la regién caribe.

El sefior Alcalde de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez Suarez, resalta la necesidad de
sustituir las importaciones por trabajo rural, y sefala la importancia de fijas metas claras en
materia de ofertas laborales y generacién de empleo.

Por su parte, el sefior Gobernador de Santander, Didier Tavera Amado, manifiesta que a
su juicio el PND es insuficiente para Santander en materia de ampliacion de la red vial
terciaria y el plan de modernizacién de la Refineria de Barrancabermeja. El Gobernador
expresa su desacuerdo con la unificacion del Presupuesto y la autorizacién de los proyectos
de inversién a través de los Ministerios sectoriales. Por otra parte, indica estar de acuerdo
con sancionar las conductas contra el ecosistema y el medio ambiente, asi como con la
implementacion de la cédula rural. Por ultimo, manifiesta que a su juicio el PND no contiene
novedades.

La Directora del DNP resalta que la vision territorial del Plan de Desarrollo solo tiene sentido
si mira al campo, de manera que la inversién que plantea el PND tiene sentido en tanto
contribuye a la competitividad del campo. Coordinacion entre Gobierno central y gobiernos
locales para las coberturas y eficiencia en la prestacién de los servicios para el cierre de
brecas sociales.

El HR Carlos Alberto Cuenca (Cambio Radical) manifiesta su apoyo al articulo relacionado
con cofinanciacién de la vivienda en municipios de 52 y 62 categoria, y al articulo que mejora
la regulacion en relacion con la transformacion de municipios en Distritos incluyendo como
requisitos que el municipio tenga 600.000 habitantes y que sean ciudades capitales.
Finalmente sefala con preocupacion que la reforma de los OCAD acabaria las secretarias
de planeacién de las entidades territoriales.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez (Farc) sefala que el PND propuesto obedece al mismo
modelo econdémico de siempre, que es fragil dado que se basa en la extraccién de recursos
y continua fortaleciendo la gran empresa e industria, descuidando al pequefo y mediano
minero. A su juicio, el hecho de que no se piense en el fortalecimiento de un sector
econdémico como es el campo colombiano es una debilidad del PND. El H. Representante
afirma que el articulo 179 es regresivo porque focaliza los subsidios de energia Unicamente
en los estratos 1y 2 y los niega al estrato 3. Sefala que la politica en materia de vivienda
debe ser fortalecida, asi como en los temas de educacion y de salud, y puntualiza que para
el caso de la region de Santander el Hospital Universitario de Santander y el Hospital del
Magdalena Medio no estan certificados. Finalmente, el H. Representante manifiesta que,
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tal como ha sido planteado, el PND no tiene un componente especifico para la paz con
recursos adicionales para implementacion del Acuerdo.

La Directora del DNP manifiesta que el Plan contiene un compromiso transversal con la
paz, porque esta comprometido con la equidad, que es el elemento indispensable para la
consolidacién de la Paz. A juicio del Gobierno, la estabilizacion de los territorios y la
legalidad es inherente a la paz. Adicionalmente sefiala que en las bases del PND hay un
Plan plurianual con 37 billones, 20 billones dirigidos a las zonas PDET (170 municipios).

La Directora del DNP resalta que el cierre de brechas debe hacerse en todo el territorio
nacional y no en ciertos departamentos y/o municipios, y llama la atencién sobre el hecho
de que el Plan contiene medidas para adelantar programas en tecnificacion agropecuaria,
emprendimiento rural, tecnificacién y masificacion de exportaciones

Finalmente, el H.S. Horacio José Serpa Moncada (Liberal) resalta la importancia de que
haya conexidad entre los articulos y las bases del Plan, segun lo dispuesto en el precedente
de la H. Corte Constitucional. Manifiesta su preocupacioén por que no hay proyeccién a la
refineria de Barrancabermeja, ni al turismo en el Departamento, ni mucho menos a la malla
vial en el Departamento. Finalmente, el H. Senador manifiesta su apoyo a la iniciativa de
los pisos minimos de seguridad social y su desacuerdo con la inclusion de la reforma
pensional en estas iniciativas.

FORO REGIONAL EN MEDELLIN - 28 DE FEBRERO

El 28 de febrero de 2019 se celebré el Foro Regional de discusion del Plan Nacional de
Desarrollo en la ciudad de Medellin con la asistencia de funcionarios del DNP, Ministros del
Gobierno, representantes de sectores empresariales y autoridades locales de la ciudad de
Medellin y el Departamento de Antioquia. La apertura del Foro regional estuvo a cargo del
Presidente de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, H.R. Oscar Dario
Pérez.

La Directora del DNP, Gloria Alonso Masmela, inicia su exposicién del proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo sefialando que la denominacion del Plan es el mensaje central, pues
se trata de un pacto en la medida en que se pretende que todos los colombianos se sumen
en su construccion en lugar de construirse desde el centro del pais. La Directora resalta
que el Plan comprende una vision de pais a largo plazo construida desde las regiones con
el fin de sacarla adelante entre todos. El eje central del Plan es llevar la igualdad de
oportunidades a todos los colombianos, a través de la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos y el acceso equitativo a todos esos servicios. Con el afio del Bicentenario
se encuentra el punto de partida para pensar el pais a largo plazo no solamente para el
cuatrienio siguiente.

La Directora del DNP, resalta que el PND se construyo desde las regiones y con la gente
realmente, a través de talleres de trabajo y la habilitacion de una plataforma digital para que
todos los ciudadanos intervinieran, principalmente a través de la proposicién y debate de
estrategias para la superacion de la pobreza. El Consejo Nacional de Planeacién también
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buscd a través de los foros regionales construir este proyecto. Agotada esta introduccion,
la Directora explicé el Proyecto sefialando sus elementos principales asi:

El Plan identifica un conjunto de grandes desafios, asi:

e Superacién de tasas de crecimiento por encima del 3%
Superacion del estancamiento de la productividad
Impulso a la formalidad
Sostenibilidad empresarial
Reduccién de la carga impuesta por el Estado
Baja diversificacion productiva
Superacion de la expansion de Economias ilegales

La propuesta de PND contiene los siguientes elementos diferenciadores:
Politica social moderna
e Inclusion social como forma de cierre de brechas sociales
e Subsidios acompanados de capacitacion o formacion técnica o tecnoldgica para
generar una estrategia de inclusién productiva
Produccién de bienes publicos
e Presencia de Estado en el Territorio
e Acueducto y alcantarillado
Transformacion digital
e Interrelacion entre gobierno — empresa y ciudadania
e Eficiencia y productividad
Conexién de territorios, gobiernos y poblaciones
e Conexion de las personas con los mercados
Estrategias articuladas entre Gobierno central y gobiernos regionales
Cerramiento de brechas sociales
Estrategia de conectividad entre las regiones

Estos elementos diferenciadores se integran para desarrollar los 3 ejes sobre los cuales se
construyo el articulado propuesto asi:

Eje Legalidad

Seguridad

Presencia de Estado en el territorio

Eliminacién de economias ilegales

Acceso a la justicia

Lucha contra la corrupcion

Sanciones ejemplares para los corruptos

Cultura de la legalidad

Trabajo por la convivencia pacifica — didlogo social

Eje Emprendimiento

Impulso de las pequefias y medianas empresas
Ecoturismo

Agroturismo

Economia naranja
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Eje Equidad

Seaflower region (Cultura raizal de San Andrés)

Océanos

Eje cafetero y Antioquia

Region pacifica (Mirada diferenciada a Chocd, Buenaventura y Tumaco)
Amazonia

Caribe

Santanderes

Orinoquia — Llanos

Region central

Sin perjuicio de lo anterior, las bases desarrollan una serie de pactos transversales y
regionales, asi:
e Sostenibilidad
Minero energético
Servicios Publicos
Transporte
Ciencia, tecnologia e innovacion
Cultura y economia naranja
Transformacion digital
Equidad de las mujeres
Grupos étnicos
Personas con discapacidad
Paz, cultura de la legalidad, victimas y estabilizacién
Gobierno eficiente
Conectividad de territorios
Regiones

En relacion con los sectores transversales a partir de los cuales se abordaran los desafios
identificados en el Plan de Desarrollo, se proponen las siguientes metas de cobertura:
En materia de educacion:
e Cobertura educacion inicial integral con 2 millones de nifios mas articulada con el
Plan de Alimentacion escolar a 7 millones de nifios (Estrategia de retencion escolar
y caracter nutricional)
e Duplicar niumero de estudiantes en jornada unica a 1.8 millones de nifios
e Fortalecimiento de las instituciones de educacion superior (320.000 jévenes de
poblacion pobre y vulnerable)
e Familias en accion
En materia de Vivienda:
e 320.000 viviendas (VIS y VIP)
e Mejoramiento de los hospitales publicos
e Mayor cobertura
En materia agraria:
e Elevar estandares de produccion (Microempresarios eficientes y emprendedores)
e 1.6 millones de empleos
e Erradicacion cultivos ilicitos
e Frenar la deforestacion
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e Generacioén de energias limpias
En materia de ingreso:
e Sacar a 2-9 millones de personas de la pobreza extrema

En relacion con los proyectos dirigidos al departamento de Antioquia, la Directora del DNP
resalta que el Plan Plurianual comprende 94.5 billones para inversion con distintas fuentes
de financiacioén:

e (Gobierno central

e Gobiernos regionales

e Recursos paz

e Regalias

Se propone que esos recursos sean invertidos en mejoramiento de la equidad en la region,
en materia de educacién, salud, vivienda, inversiones para primera infancia, recursos
minero-energéticos, conectividad a través de vias rurales, transporte y logistica y provision
de recursos publicos.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofio, interviene para resaltar que la
apuesta gubernamental por el desarrollo comenzé con la Ley 1943 de 2018, en la que se
generaron esfuerzos importantes al bajar carga impositiva para lograr competitividad. El
Viceministro resalta que la busqueda de equidad implica esfuerzos importantes de
contribucién en toda la cadena productiva para descontar costo. La formalizacion del
empleo a través de la creacién del impuesto SIMPLE contribuye a que las empresas sean
sujetos de crédito y de formalizacién. El Viceministro llama la atencion sobre el hecho de
que en el curso de la discusion del Plan no se pueden otorgar mas beneficios tributarios,
porque estamos en un momento de esfuerzos para focalizar mejor las ayudas del Estado,
como por ejemplo en materia de focalizacion de subsidios al servicio publico de energia.

El Viceministro invita a acompafar las solicitudes de concesion de facultades
extraordinarias elevadas por el Congreso, pues estas contribuiran a generar mayor
eficiencia del Estado y mayor celeridad en el tramite de los ciudadanos. Asimismo, invita a
dar una mirada profunda a temas tan importantes como las propuestas de salud que
pretenden el mejoramiento en la oportunidad y eficiencia en la prestaciéon del servicio.
Finalmente resalta que no todas las iniciativas de politica publica requieren mandato legal,
lo cual explica que las bases del plan sean mas extensas que el articulado propuesto.

La sefiora Ministra de Educacién, Maria Victoria Angulo, interviene para resaltar las metas
mas importantes que contempla el Plan en materia de educacion, asi:

Superacion atencién integral a los mas vulnerables

Articulacién con preescolar integral es decir de 0 a 6 anos (Primera infancia)
Componente nutricional

Trabajo articulado con las familias

Educacion rural

La sefora Ministra resalta que las propuestas en materia educativa estan articuladas en
torno al concepto de trayectoria completa segun el cual el sistema educativo publico en
Colombia debe acompanar al nifio desde los 0 anos hasta que culmine su proceso
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educativo (Meta basica y. media). Para el efecto, se cuenta con varias herramientas, como
los 326.000 docentes que integran la planta en el pais, la existencia de un espacio de
construccion de innovaciones, la profesionalizacion de los normalistas e investigacion a
través de Colciencias, el modelo de evaluacion de 3°, 5°, 9° y 11° y el trabajo articulado con
el ICFES, los padres maestros y alumnos.

En materia de inclusién, la Ministra sefala que el Plan contempla importantes medidas para
mejorar la inclusion y eficiencia en la prestacion del servicio educativo asi:

e Medidas diferenciales para poblacion con necesidades educativas especiales

(étnicos, discapacidad, vulnerables, victimas de la violencia)

e Jornada unica 1.8 millones de nifios (Esfuerzo enfoque pedagdgico, infraestructura,

alimentacion)

e Educacion Media Integral y Media Fortalecida para lograr la doble titulacion

(Revolucién industrial, economia naranja)

e Orientacion vocacional para los jévenes

e Con ocasion del bicentenario se propone imaginar el desafio de las futuras

generaciones y entender la gran responsabilidad de los colegios y escuelas.

e En materia de educacion superior, el plan busca ubicar recursos para subsanar
todos los problemas en torno a este asunto, destinando recursos a la base
presupuestal y recursos de inversion.

Reforma integral al ICETEX

Cumplimiento de las reglas de destinacion de los recursos de las regalias

Puesta en marcha del ministerio de ciencia y tecnologia.

Cumplimiento de los acuerdos con los jovenes y estudiantes.

Modificacion del sistema de calificacion de la educacién publica para que se

privilegie el proceso educativo.

e Sumatoria de recursos de presupuesto, de regalias y de educacion a distancia
(blended learning)

e Premiar la excelencia con condiciones y estructura financieras diferentes, fortalecer
la educacién publica.

e Procesos de incumplimiento a los contratistas de educacién para terminar la
infraestructura que se inicié y fortalecer procesos de contratacion.

e Trabajar por la alimentacion escolar, reestructurar todo el plan para garantizar todos
los dias alimentacion a los nifios beneficiarios. Llegar a 7 millones de nifios todos
los dias del afo.

Camara Colombiana de la Construcciéon (CAMACOL)

Solicita la revision de plazos perentorios para modificacién, actualizacion y revision de los
POT vencidos y sugieren un término de 2 anos para el efecto. Seria importante que los
alcaldes de capitales pudieran declarar zonas estratégicas de renovacion urbana para estar
asociadas a los sistemas de transporte masivo, sin necesidad de licencias ambientales
siempre que se tengan los estudios técnicos. El gremio esta de acuerdo con que el Gobierno
reglamente Apps de infraestructura social. Asimismo, proponen la conformacion de la
comision de reglamentos técnicos para que se justifique la conveniencia, impacto
econdémico y legalidad de los reglamentos expedidos para cada sector econdmico.
Proponen también crear una obligacion a cargo de los municipios consistente en el
levantamiento de un plano de predios receptores en zonas urbanas y periurbanas de temas
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verdes y de suelos. Adicionalmente proponen que disefie un plan integral de servicios para
residentes en el exterior y una estrategia de ingreso de extranjeros para la compra de
vivienda, con el objetivo de incentivar la entrada de inversion extranjera.

Por otro lado, CAMACOL propone la creacién de incentivos de acceso a créditos
hipotecarios de vivienda de hasta 30 afos, y la concurrencia de subsidios publicos y de
subsidios de vivienda concedidos a través de las Cajas de Compensacion de tal manera
que se facilite el cierre financiero de proyectos VIS y VIP. Adicionalmente, el gremio propone
la expedicion de un manual de tramites para los municipios a fin de reducir el nimero y
diversidad de tramites a realizar en cada entidad territorial. Finalmente, expresan su
preocupacion en relacién con el déficit de reglamentacién del Plan de Desarrollo anterior y
recomiendan al Gobierno proceder a la reglamentacion del articulado a la mayor brevedad
posible. Por ultimo, resaltan que el sector privado puede ser un aliado de la alfabetizacion
en el pais que no ha sido explotado por la falta de aval de las Secretarias de Educacion o
del mismo Ministerio de Educacion.

Federaciéon Nacional de Comerciantes (FENALCO)
Interviene a través del sefior Sergio Ignacio Soto y enlista las preocupaciones y propuestas
de su gremio asi:

e El impuesto plurifasico de las bebidas que trajo la Ley de Financiamiento fue
negativo para los pequefios comerciantes.

e Exceso de tramitologia que genera anti-competitividad comercial

e Se propone una estrategia de mejora regulatoria que integre un analisis de impacto
normativo, permita la consulta publica de la agenda regulatoria del Gobierno
nacional y de los gobiernos regionales.

e Se propone un incentivo al modelo de transporte hacia la tecnologia hibrida y
eléctrica a través de su inclusiéon en un cluster de movilidad sostenible, la creacion
de incentivos fiscales, eliminacion de cuotas maximas de importaciéon de vehiculos
eléctricos, destinacion de los recaudos del impuesto al carbono para planes de
movilidad y el disefio de esquemas de tarifas diferenciales.

e Se propone la emision de una ley para el ejercicio de libertades econdmicas que
mejore el proceso de concesion de permisos ambientales y sanitarios, entre otros,
para el emprendimiento privado. A su juicio esto aumentaria el comercio organizado
y legal.

e Se propone la eliminacién del articulo 140 (cotizacion a seguridad social por parte
de rentistas de capital) como un mecanismo para incentivar el ahorro de los hogares
colombianos.

e Solicitan a los Honorables Congresistas apoyar los articulos propuestos por el
Gobierno Nacional para modificar el régimen impositivo de los licores.

Finalmente, el representante de FENALCO sefiala que su gremio acompana al Gobierno
Nacional en la articulacién de las bases de datos en el PND.

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI, propone incluir en el PND un
vehiculo de seguimiento por territorio que permita el fortalecimiento y articulacion
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institucional entre Gobierno central y las instituciones regionales. Propone continuar con la
iniciativa Antioquia sostenible. Adicionalmente, apoya y solicita reforzar el enfoque
econdmico del PND en la 42 revolucién industrial para lo cual la ANDI podria contribuir dado
que tiene identificado el grupo de emprendedores mas grande del pais. En relacion con el
sector educativo, se informa que la ANDI ha venido trabajado con Sapiencia, un programa
de estudiantes becados que permite conectarlos con el sector empresarial para evitar la
desconexion entre formacion y desarrollo empresarial. Finalmente, en materia de
sostenibilidad, la ANDI sugiere la adopcidn de planes empresariales de movilidad sostenible
que ofrezcan acompanamiento a las empresas para conectarlas segun sus necesidades.

Estaciones de Servicio de Combustible (ADES)

A la Asociacién de Estaciones de Servicio de Combustible (ADES) le preocupa que en los
diferentes planes de desarrollo no se hace mencion a ese sector. Resaltan que unicamente
en el articulo 162 del PND propuesto contempla a este sector para regulacion de nuevos
agentes. Lo anterior es preocupante si se tiene en cuenta que en el pais existen 5.500
estaciones de servicio de combustible y que el precio de cada galon de combustible que se
paga en Colombia contiene un 30% de carga tributaria.

Confederacién de Cooperativas de Colombia (CONFECOOP)

El sefior Luis Fernando Gémez interviene en representacion de CONFECCOP para resaltar
que el sector solidario provee un numero importante de empleos y contribuye al crecimiento
economico. Insiste en la necesidad de un tratamiento equitativo al sector en materia de
contribuciones parafiscales que esta en riesgo con el articulo 141 propuesto en el Plan de
Desarrollo.

Federaciéon Antioqueia de Viviendas VIS Y VIP

El representante de la Federacién Antioquefia de Viviendas Vis y Vip manifiesta que hace
4 anos no se conceden licencias para la construccion de viviendas VIP en Medellin, y
sugiere que la razén es el déficit de regulacién ajustada a las necesidades de este tipo de
proyectos.

Asociacion Colombiana de Gas Natural en Colombia (NATURGAS)

La Asociacion Colombiana de Gas Natural en Colombia, NATURGAS, interviene a través
del senor Orlando Cabrales y propone un pacto por la sostenibilidad para garantizar el
respeto a los limites de emisiones de particulas por parte de los operadores de transporte,
y de las fuentes fijas que producen contaminacién por emisiones de carbono como las
empresas. Naturgas propone extender la aplicacion del impuesto al carbono dado que hoy
en dia no incluye a todos los combustibles fosiles como por ejemplo el carbén. La idea seria
una introduccion impositiva gradual para atraer energias limpias.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (ASOBANCARIA)

Asobancaria interviene para manifestar su apoyo a los programas de educacion financiera,
inclusion, el seguro agropecuario y cédula rural incluidos en el Plan de Desarrollo. Proponen
un programa de digitalizacién de la economia para masificar los pagos electrénicos que
generan mayor formalizacion, mayor tributacién y legalidad. En concordancia con lo
anterior, proponen que las entidades territoriales tengan programas de ciberdefensa
adecuados para garantizar su seguridad en el transito a una politica de Gobierno Digital.
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Finalmente solicitan la revision del articulo 104 propuesto en el Plan para que las entidades
financieras puedan participar en este punto.

Federaciéon Antioqueiha de ONG

La Federacion Antioquefia de ONG observa que, si bien en el PND se encuentra un pacto
por la equidad comprometido con la politica social moderna, no incluye medidas para el
fortalecimiento de las asociaciones civiles que contribuirian al logro de las metas de equidad
en relacion con infancia, trabajo decente, adultos mayores, reduccion de la pobreza, etc.
Adicionalmente, la asociacion propone la creacién de una Ruta de Denuncia para la
proteccion de los lideres sociales.

Autoridades antioquenas

El Subsecretario de Hacienda del Municipio Medellin, expresa su preocupacioén en relacion
con los articulos 129 y 132 del proyecto del Plan porque redistribuye recursos del Sistema
General de Participaciones —SGP- que afectan los ingresos de los municipios, generando
nuevas necesidades de financiacion que el Municipio de Medellin no podra cumplir.

Por su parte, el Gerente del metro de Medellin resalta la importancia de los 1.077 km de
vias férreas con las que cuenta el pais por tratarse de un excelente medio de transporte
sostenible para carga y pasajeros. Llama la atencién del Gobierno sobre el corredor férreo
Barbosa — Caldas y Via Carrera 80 y propone que a través de la exclusion de IVA se lograra
el ahorro necesario para financiar los proyectos de transporte férreo.

El sefor Presidente del Concejo de Medellin, Jaime Mejia, resalta que el metro de Medellin
es el unico que se sostiene por medio de la tarifa. Informa a los asistentes al Foro que el
Plan Maestro no se ha podido llevar a cabo porque los recursos dependen solo del
municipio de Medellin, por lo que es necesario habilitar el aporte de recursos de la Nacion
o la emision de deuda para impulsar todas las politicas de ambiente limpio. Por otro lado,
manifiesta que es necesario construir lineas nuevas para descongestionar el Metro de
Medellin. Finalmente, informa que actualmente hay 304.000 alumnos en colegios publicos
en Medellin pero no todos estan actualmente en jornada unica (35.000)

Habiendo escuchado las intervenciones de los gremios econdmicos La H.S. Maria del
Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) manifesté que a la fecha existen
proposiciones sobre las estaciones de servicio de gasolina y sobre varias de las inquietudes
manifestadas por los gremios en este foro.

Por su parte, el H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) explica que se han
diagnosticado problemas de material particulado en el ambiente, con base a registros del
DANE y encuestas nacionales de salud. El informe del Instituto Nacional de Salud menciona
que las muertes prematuras representan un porcentaje en el PIB al morir personas en edad
productiva. Resalta que en la Ley de Financiamiento el Gobierno Nacional no aceptd
proposiciones de incentivos tributarios para sistemas de transporte amigables con el medio
ambiente, y aunque actualmente existe un beneficio tributario para los vehiculos eléctricos
e hibridos, su impacto es menor porque la gravedad de los problemas ambientales requiere
medidas mas drasticas para su solucion.
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FORO REGIONAL EN BARRANQUILLA -7 DE MARZO

El 7 de marzo de 2019 se celebr6 el Foro Regional de discusién del Plan Nacional de
Desarrollo en la ciudad de Barranquilla con la asistencia de funcionarios del DNP, Ministros
del Gobierno, representantes de sectores empresariales y autoridades locales de la ciudad
de Barranquilla y el Departamento del Atlantico. La apertura del Foro regional estuvo a
cargo del sefor Presidente de la Comisién Tercera del Senado H.S. Miguel Amin Escaf
(Partido de la U). De igual forma intervino el Gobernador del Atlantico, Eduardo Verano de
la Rosa, quien solicita incrementar el monto de los recursos del Plan Plurianual de
Inversiones para los departamentos que integran la region. El Gobernador propone una
comparacion del monto de los recursos que recibird cada uno de los departamentos y
manifiesta su desacuerdo con los articulos propuestos que podrian quitarle funciones a las
Regiones Administrativas de Planeacion — RAP.

La Directora del DNP, Gloria Alonso Masmela, explica el Proyecto del PND. Con el objetivo
de atender las inquietudes expresadas por el sefior Gobernador, la Directora expone de
forma detallada la propuesta de regionalizacién y priorizacion de proyectos de inversién en
el Plan Plurianual de Inversiones para cada uno de los departamentos que integran la
region.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla, explica que el Plan
Plurianual de Inversiones suma un trillén de pesos y a través de la destinacién de recursos
se van a lograr las metas expuestas por la Directora del DNP. El Ministro agradece a los
miembros del Congreso la participacion en la discusion y su activa participacion, explica el
proceso de discusion del proyecto de Ley y refiere que espera se apruebe en primer debate
al cierre del mes de marzo. Finalmente, el Ministro Carrasquilla destaca las metas en
materia de agricultura, y la propuesta en salud que fortalecera financieramente el sistema
de salud.

Hechas las presentaciones del proyecto, se da apertura al foro que sera moderado por el
Senador Miguel Amin, quien otorga la palabra a la sefiora Ministra de Educacion, Maria
Victoria Angulo. La Ministra interviene para sefalar que el Sector educacion tiene el monto
mas importante de recursos en el Plan Plurianual de Inversiones, explica las metas de su
sector en el Plan y anuncia que una vez se apruebe el PND, sera posible expedir el Plan
Decenal de Educacion.

A continuacion, interviene el Viceministro de Agricultura, Javier Pérez, quien explica el
diagnéstico del sector en relacién con el rezago de la ruralidad, y expone los objetivos para
la politica rural que se encuentran en las bases del PND. El Viceministro explica los articulos
relacionados con su sector, destacando que las bases hacen parte integral de la ley.

Interviene el Gobernador de Sucre, Edgar Martinez, y solicita que se cambien los criterios
de asignacion de los recursos del PPI. Considera que los criterios adoptados castigan a los
departamentos que han reducido sus indices de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-
y han incrementado su poblacién. El sefior Gobernador solicita a la Ministra de Educacion
que el nivel nacional haga un aporte adicional a las entidades territoriales de acuerdo con
criterios diferenciales. Por ultimo, reclama al Ministerio de Agricultura el desarrollo de una
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politica de riego y facilidades para la adquisicion de maquinaria agropecuaria, asi como la
asignacion de recursos para alcantarillado.

Se concede la palabra al sefior Gobernador de Bolivar, Dumek Turbay, quien manifiesta su
preocupacion por el gasto de inversion y la regionalizacién para Bolivar, y solicita priorizar
recursos para el Canal del Dique. El Sefior Gobernador llama la atencién sobre los recursos
para PDET y solicita mantener este esquema de priorizacion. Finalmente, expresa su
preocupacion por la lentitud en la aprobacion de proyectos a través del OCAD paz.

Por su parte, la seiora Gobernadora de Cérdoba, Sandra Devia, interviene para solicitar al
DNP que se diferencien las inversiones prioritarias del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Departamental de Desarrollo. Manifiesta que existen proyectos que no tienen instancia
competente como red vial terciaria e infraestructura educativa, lo que hace necesaria una
enunciacion en el PND. Finalmente, la Gobernadora solicita agilizar los proyectos del OCAD
paz.

En este punto intervienen los representantes de los gremios asistentes al foro, asi:

Gases del Caribe

El sefior Ramaon Davila interviene en representacion de Gases del Caribe, y se pronuncia
sobre el articulo 64, solicitando que se amplié el articulo a todo equipo electromecanico que
utilice cualquier sistema de riego, sin limitaciones por numero de hectareas.

Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

El sefior Jorge Bedoya interviene en representacion de la SAC, y resalta la importancia de
asuntos estratégicos por su sector como la seguridad juridica de la propiedad rural, la
regularizacion de los distritos de riego, las compras publicas para el sector agricultura, la
definicion de porcentajes minimos para compras locales, el fortalecimiento del SENA para
ofertas en temas agropecuarios, el impulso del piso minimo de proteccién social y la
flexibilizacion de las vinculaciones laborales en el campo colombiano, la inversion en vias
terciarias y el acceso al crédito agropecuario.

Asociacion Colombiana de Gas Natural en Colombia (NATURGAS)

El sefior Orlando Cabrales interviene en representacion de Naturgas y resalta aspectos
relevantes del PND. Sin embargo, denuncia que la legislaciéon colombiana permite que se
sobrepase el limite de emisiones de particulas contaminantes por parte de los medios de
transporte, pero también de fuentes fijas que conllevan contaminacién como las emisiones
de carbdn de las empresas. Propone la ampliacion gradual del esquema de impuesto al
carbono para incentivar la disminucion de los niveles de contaminacién del aire.

Consejo de Planeacion Territorial

El sefior Emanuel Morales interviene en representacion del Consejo de Planeacion
Territorial y solicita que se incluyan en el PND las propuestas de los Consejos Territoriales
de Planeacion. Propone fomentar el turismo cultural a partir de los festivales del caribe para
lo cual se requiere el incremento del presupuesto del sector Cultura.
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Agotadas las intervenciones de los representantes de los gremios, el H.S. Efrain José
Cepeda Sarabia (Partido Conservador) solicita incrementar la inversién regionalizada en el
PPl y pide ampliar el porcentaje de recursos regionalizables. En relacién con el problema
de Electricaribe, el H. Senador solicita eliminar el articulo que elimine los subsidios
eléctricos para estratos 3 y reduce los subsidios para estratos 1 y 2. De igual forma
pregunta por el cronograma del nuevo operador de Electricaribe. Finalmente, el H. Senador
Cepeda explica los principales articulos que propone su bancada en temas de salud,
OCAD, fondo empresarial, impuesto de consumo de licores y cotizacién de independientes.

El H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara (Centro Democratico), solicita apoyo al punto 35 del
Proyecto de Ley y ajustar la regionalizacion de la region caribe para incrementarla. El H.
Senador solicita identificar proyectos productivos para el caribe y aumentar el rigor en los
proyectos del SGR.

El H. R. Erasmo Zuleta (Partido de la U) urge priorizar proyectos de vias terciarias y vias
que conecten a los departamentos de la region caribe. Asimismo, solicita la priorizacion de
proyectos para suplir necesidades basicas insatisfechas.

La Directora General del Departamento Nacional de Planeacién atiende las inquietudes de
los participantes del foro. Aclara que la regionalizacion del PPI es indicativa e invita a los
miembros de la bancada Caribe a una sesion de trabajo el préximo jueves para identificar
los proyectos de inversién que debe contener el Plan.

Finalmente, el sefior Ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla advierte que los recursos
son escasos Y que la regionalizacion obedece a un ejercicio juicioso y la distribucidon para
la regién caribe se encuentra soportada.

El H.R. Oscar Dario Pérez destaca propuestas como los subsidios para distritos de riego
de cualquier fuente, los impuestos a la contaminacién, la legalizacion de predios baldios.

Agotada la agenda propuesta, el H.S. Miguel Amin Escaf (Partido de la U) cierra la sesion.
FORO REGIONAL EN SAN ANDRES - 11 DE MARZO

El dia 11 de marzo de 2019 se celebré el Foro Regional de discusién del Plan Nacional de
Desarrollo en la isla de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con la asistencia de
funcionarios del DNP, el Gobernador del departamento, la Secretaria de Educacion, la
Secretaria de Desarrollo social, representantes de la comunidad raizal, ciudadanos y otros
intervinientes.

Directora del Departamento Nacional de Planeacién — Gloria Amparo Alonso

Inicio el Foro Regional en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
sefalando las estrategias que contiene el Plan Nacional de Desarrollo en la Regién
Seaflower, las cuales se encuentran encaminadas a incentivar proyectos de conservacion
de ecosistemas marinos y mecanismo de financiacion para estos proyectos,
especificamente en lo que se refiere a bonos azules.
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Otra de las estrategias se refiere a la promocion del desarrollo y la conservacién de la
cultura raizal y aprovechamiento de su potencial emprendedor. También se plante6 el
impulso a la estructura y ejecucién de proyectos para mayor cobertura y calidad de agua
potable y saneamiento basico y por ultimo, se busca el fortalecimiento de los servicios de
salud para garantizar acceso y calidad.

Acto seguido, sefiala las metas que tiene el Plan Nacional de Desarrollo concernientes al
departamento de San Andrés que se enfocan en la promocion de la biotecnologia y
bioprospeccién iniciadas en la reserva de Biosfera Seaflower. Ademas del acceso de
11.867 nuevas a soluciones de agua potable.

Capitan Ricardo Ariza

Agradece la inclusién dentro del Plan Nacional de Desarrollo un capitulo relacionado con
los océanos. Asi mismo, senala que la Vicepresidenta de la Republica ha presentado los
lineamientos concernientes al Departamento de San Andrés referentes al abanderamiento
de buques, proteccion de la pesca, en especial en lo concerniente al potencial de la Industria
Astillera, desarrollo de puertos, embarcaderos y marinas nauticas, investigacion cientifica y
licencias ambientales.

A su vez, informa que se esta trabajando en un documento CONPES en materia oceanica
y que desde la Vicepresidencia se articula lo concerniente al tema de los océanos.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz

Inicia su intervencién, sefalando que ha visionado la regulacién del tema de los océanos
en el archipiélago de San Andrés providencia y santa catalina. Seaflower, Raizal y el
desarrollo de este departamento, el cual tiene un régimen especial por ser insular en el que
debe velarse entre otras cosas por el respeto de la lengua nativa de la zona y en el que
debe tenerse en cuenta fendbmenos que afectan esta zona del pais como la alta densidad
demografica y el cambio climatico, situacion que ha sido desconocida por parte del
Gobierno nacional.

En ese sentido, solicita que el Departamento Nacional de Planeacién realice las gestiones
para iniciar un censo sobre la poblacion del departamento. Posteriormente, la Congresista
propone que se congele el porcentaje aumentado sobre el precio de licores y se visibilice
una presentacion estratégica del mar Caribe.

Destaca la importancia de reconocer las poblaciones ancestrales, proteger la pesca
artesanal y el establecimiento de un estudio marino. En lo que respecta, al articulo 76 del
Plan Nacional de Desarrollo relacionado con el apoyo a los sistemas de transporte.

Por ultimo, senala la importancia de contar con el apoyo de la comunidad, los jovenes y
gremios en el desarrollo y crecimiento del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Gobernador del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina- Juan
Francisco Herrera Leal

Sefala que una de las problematicas del departamento como San Andrés es que se
encuentra desactualizado el censo de su poblacion. También sefala que la entidad
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territorial se encuentra afectada por temas relacionados con la infraestructura, el vertimiento
de residuos sélidos y la alta densidad geografica que existe.

Argumenta que lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo para el departamento de San
Andrés no es posible cumplir dado que las cifras relacionadas con esta entidad territorial se
encuentran desactualizadas, siendo lo propuesto demasiado modesto para las necesidades
que afronta el departamento. Se requiere el apoyo de la Cancilleria, la construccién de un
puerto mas eficiente y concretar lo concerniente a temas de participacion.

Insiste el Gobernador que debe evitarse que el departamento se convierta en una zona de
conflicto. Debe propenderse por la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial el cual
es de gran importancia para el departamento. Acto seguido, solicita que el Plan Nacional
de Desarrollo sea mas incluyente y se articule mas lo correspondiente al capitulo de
océanos y de seaflower. Asi mismo, agradece que se haya incluido dentro del Plan Nacional
de Desarrollo la inclusién del tema cultural del departamento.

Solicita que se realicen los ajustes pertinentes en el Plan Nacional de Desarrollo para que
el departamento de San Andrés sea mas competitivo y su participacion en las politicas del
pais sea mayor.

Miembros de la comunidad

Se dan el uso de la palabra a miembros de la comunidad quienes coinciden en que debe
ser un tema de preocupacion la sobrepoblacion del departamento de San Andrés, por lo
que debe existir una politica poblacional para este ente territorial. Durante esta intervencion
se informa que el DANE se encuentra ajustando el Conpes referente al departamento de
San Andrés y las gestiones pertinentes para la realizacién del censo por lo que se estan
apropiando recursos para llevarlo a cabo, cuya fecha se encuentra estimada para el dia 14
de julio

En lo que se refiere a la comunidad raizal, se informa que esta ha participado en varios
Planes Nacionales de Desarrollo, e indica que el Plan propuesto indica que el departamento
ya es 100% urbano lo cual constituye un sin sabor sobre el tema. La comunidad raizal
manifiesta su preocupacion por el ejercicio de los derechos de su comunidad.

La comunidad sefala que el Plan Nacional de Desarrollo no abarca lo referente a la
conservacion cultural y que debe incluirse planes para mejorar los problemas ambientales,
el acceso de servicios publicos e impulsar la investigacion cientifica en materia de
biodiversidad. Por lo anterior, se solicita al Gobierno nacional que se destinen los recursos
necesarios para la recuperacion de las playas del archipiélago, por lo que se solicita
celeridad al Gobierno en su gestion para con el departamento.

Fady Ortiz

Fady Ortiz afirma que el archipiélago tiene una extensién que incluye cayos, mares, islas,
etc, lo cual no se refleja en los 180 mil kilbmetros que le asignan, por lo que debe revisarse
el mapa, teniendo en cuenta la alta densidad demografica y que el 70% de la isla es rural.
Advierte que con el Plan no se reconoce la problematica real de la isla, por ejemplo, en el
tema de conectividad.
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Vicepresidente de la Asamblea Departamental

Pregunta por la destinacién de los recursos de San Andrés y advierte que para adelantar el
censo se debe cerrar la isla. También hace referencia al tema del espacio aéreo del
departamento en cuanto a la administracion de los recursos.

El ciudadano Roberto Bush sefala que ante la sobrepoblacién, los lideres raizales han
venido desarrollando el tema de un diagndstico del seaflower. Resalta que frente al asunto
de las ciudades no es 100% urbano, ni providencia 100% rural.

Sobre este punto se requiere la participaciéon de toda la comunidad, a través de un estudio
de la capacidad de carga y la politica poblacional, aclarando que un censo en este territorio
no puede efectuarse en temporada alta. Concluye que los objetivos especificos son
acertados, pero puede considerarse que las metas quedaron cortas.

Otro representante de la comunidad manifiesta que la recuperacién de playas no puede ser
solo para el turismo el cual debe ser sostenible sin llegar a excesos. Refiere la existencia
de un proyecto de yates suspendido en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
entidad que comunica al Gobernador que deben redisefar la propuesta y volverla a
presentar.

Secretaria de Desarrollo Social

El representante de la Secretaria de Desarrollo Social recuerda a los asistentes que el POT
resefia mas de 100 mil habitantes, afirmando que no existe sobrepoblacion, pues el DANE
entregd un registro poblacional que evidencia la reduccion del nimero de habitantes. Por
otro lado, se refiere que los pescadores artesanales no quieren ser pescadores industriales,
sino que se les mejore su calidad de vida.

El ciudadano Ricardo Ariza resalta la necesidad de establecer un sistema para industrializar
el tema de la pesca y solicita utilizar las herramientas de la Vicepresidencia de la Republica
para apoyar los proyectos de la isla y contribuir a su celeridad.

Secretaria de Educacion

Esta autoridad explica que el numeral 12 del Pacto prevé garantias para los grupos étnicos,
en el marco de las Leyes 1381 de 2010 y 115 de 1994. La Secretaria propone darle un
espacio de mayor conectividad a los temas de la isla, garantizando cupos de educacion
superior en distintas universidades.

Por su parte, el ciudadano Jairo Rodriguez sefiala que en su opinion la isla esta
subdesarrollada y se ha fallado en no imponer limites a la poblacion de residentes ni a los
turistas. Insiste en la necesidad de adelantar el censo y ejecutar un plan retorno.

El ciudadano Juan Ramirez Dawkins se refiere a que el espacio vital de las comunidades,
dentro del cual se enmarcan sus practicas culturales, ha sido reducido sustancialmente.
Adicionalmente, denuncia que su comunidad no cuenta con agua, vulnerando asi un
derecho fundamental.
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Rectora de la Universidad Nacional Sede Caribe

La rectora sefala que se debe repotenciar el tema seaflower, planteando temas que han
sido omitidos como el clima, la erosién costera, y la pesca. De otra parte, considera
necesario mejorar los canales de conexion internacional de la isla, dejando de lado
ejercicios fragmentados que no dimensionan a San Andrés en un todo como una reserva
de la biosfera.

El ciudadano Alex Barrios manifiesta que el tema de océanos corre el riesgo de quedarse
corto dentro del Plan Nacional de Desarrollo si dentro de las acciones no se consideran los
asuntos relacionados con la pesca en el marco del desarrollo sostenible.

El Ciudadano Carlos Bryan reitera la necesidad de efectuar un censo, permear a la sociedad
de los efectos menos positivos del turismo, al tiempo que se impacta a las generaciones
jévenes de la isla.

Por otro lado, el ciudadano Endis Livingston explica que los Raizales son la reserva de
biosfera, pero la region seaflower no lleva el nombre “raizal” incluido. Denuncia que el
organo de direccion del Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera, Consejo Directivo de
Coralina, no ha llevado a cabo una administracion 6ptima de los planes, por lo que seria
recomendable que estos sean gestionados directamente por la region. Asimismo, propone
prohibir el loteo hasta tanto no se actualice el POT respectivo.

Gobernador del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Juan
Francisco Herrera Leal

Aclara que el Consejo Directivo de Coralina estd compuesto por otros actores de la
sociedad tanto instituciones oficiales como de la sociedad civil y niega la acusacion de
malos manejos de dicha instancia. Manifiesta que la Unica forma de proteger la parte sur
de la isla del loteo es restringir el otorgamiento de licencias de construccién, dejando esta
zona para actividades netamente agricolas y de conservacion.

La ciudadana Ana Isabel Marquez advierte que sobre la regidon océanos el plan solo esta
enfocado en asuntos de seguridad y construccion de puertos, pero el archipiélago no
aparece visibilizado.

El ciudadano Julian Prado sostiene que no se puede pensar en pesca ni turismo ni bienestar
humano si los ecosistemas no estén en buen estado, por lo que proteger la barrera arrecifal
debe ser un asunto prioritario. Ademas, resalta la importancia de implementar estrategias
de co-manejo, de modo que la comunidad haga parte vital de las soluciones, por ejemplo,
mediante la constitucién de centro de investigaciones cientificas ambientales en la isla.

El ciudadano Anthony Rojas denuncia la existencia de pesca ilicita por parte de
embarcaciones extranjeros, en virtud delo cual tendrian que implementarse mejores
acciones de control y vigilancia, resaltando que en el afo 2017 se llevé a cabo una
depuracion, restringiendo el acceso a nuevas empresas y embarcaciones.

Finalmente, el ciudadano German Celis afirma que en la en la isla no hay pesca industrial,
pues se trata de barcos mas grandes que usan el mismo arte de pesca y que provoca
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mayores demoras faenando. Propone cuotas de manejo de pesca y la implementacion de
mecanismos mas estrictos de control y vigilancia frente a la pesca ilegal.

FORO REGIONAL EN PASTO -4 DE MARZO

En el Foro Regional de la ciudad de Pasto llevado a cabo el lunes cuatro (4) de marzo de
2019, el Subdirector General Sectorial del Departamento Nacional de Planeacion, Rafael
Puyana, anuncié que para el departamento de Narifio se proyectan inversiones por $28,7
billones en el Plan Nacional de Desarrollo. Pesé a ello, congresistas del departamento,
gremios, lideres sociales y la comunidad en general preguntaron respecto a la cantidad de
recursos, al considerar que existen muchos temas pendientes por resolver que son de gran
impacto para la regién como la via de Pasto a Chachagdii.

El H.S. Guillermo Garcia (Partido Liberal) realiz6 un llamado al Gobierno nacional referente
ala Paz por considerar que no existen disposiciones formales en el tema de implementacion
del posconflicto en lo que tiene que ver con acceso a tierras, formalizacion, crédito,
infraestructura agropecuaria y sustitucion de cultivos ilicitos.

El Subdirector Sectorial del DNP explica que mas del 62% de los recursos se destinaran al
pacto por la equidad, que incluye calidad en los servicios de salud, desarrollo integral de
nifios y adolescentes y el acceso a soluciones de vivienda. Para el transporte y la logistica
se destinaran $5,9 billones, entre otros proyectos, para terminar la carretera binacional:
tramo La Espriella — Rio Mataje, Narifo; asi como la ejecucién del plan maestro del
aeropuerto San Luis, de Ipiales.

El Secretario de Desarrollo Econémico y delegado por parte de la Alcaldia de Pasto, Nelson
Leiton, advierte que los proyectos que se venian desarrollando en anteriores
administraciones, no se estan contemplando o no son priorizados, por ejemplo, la via Cali
— Rumichaca, mas exactamente en el trayecto Chachagli — Pasto, que ya tiene unas
importantes inversiones, pero falta su culminacion. Frente a las cifras de cultivos de uso
ilicito considera que la erradicaciéon forzosa puede llevar a que reaparezca el conflicto.
Resalta que Pasto es uno de los principales receptores de victimas y al recrudecerse este
escenario la regién se veria afectada significativamente.

El Gerente de la Region Administrativa y Planeacion RAP Pacifico, Camilo Lloreda, sefiala
que se cuenta con 47 senadores y representantes que pueden hacer presion en el
Congreso, para aprobar el capitulo de la Regién Pacifico, el cual resulta necesario para
trascender en el debate de la deuda histdrica con el territorio.

El Gerente de la Comision Nacional de Competitividad para Narifio, Giovanny Carvajal,
advierte que las vias Popayan — Pasto y San Francisco — Mocoa, no se ven evidenciadas
en el Plan, a pesar de su importancia al conectar los territorios hacia el norte y el sur del
pais. Por otro lado, resalta la importancia de actualizar el POT y de adelantar los proyectos
de infraestructura necesarios para desarrollar econémicamente la region.

Se concluye que los tres proyectos clave de conectividad para el departamento de Narifio
que necesitan recategorizarse son: (i) la doble calzada Pasto - Cali (incluida la variante
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Timbio - El Estanquillo); (ii) la via Mocoa - Pasto - Tumaco (incluidas las variantes San
Francisco, Tuquerres, Piedrancha, Ricaurte, Llorente); y (iii) el aeropuerto de Tumaco.

FORO REGIONAL EN NEIVA - 8 DE MARZO

El dia 8 de marzo de 2019 se llevd a cabo el foro regional sobre el Plan Nacional de
Desarrollo en la ciudad de Neiva. El H.S. Rodrigo Villalba Mosquera (Partido Liberal),
Presidente de la Comision Tercera del Senado de la Republica, resalta la importancia de la
ley del plan para estructurar las inversiones y politicas publicas del proximo cuatrienio.
Sefiala que el tramite de primer debate se esta adelantando en comisiones conjuntas del
Congreso, para lo cual, se ha dispuesto el desarrollo de multiples foros, audiencias y
reuniones con diversos actores de la sociedad civil. En este caso, a través de los foros
regionales se esta procurando motivar a las fuerzas vivas de las regiones a incluir sus
aportes en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Presidente de la Camara de Comercio de Neiva, Ariel Rincon Machado, indica que la
intencion de la reunién consiste en intercambiar opiniones sobre el analisis en torno al Plan
presentado por e Gobierno en lo que concierne al Huila y esta region del pais. El Presidente
de Congreso, H.S. Ernesto Macias Tovar, manifiesta que durante la discusién pueden
aterrizarse las necesidades de las regiones, que luego seran objeto de priorizacion por el
Gobierno nacional, teniendo en cuenta las limitaciones fiscales del pais.

Para el desarrollo del Huila se plantean veinte iniciativas regionales con multiples proyectos
de infraestructura en el sector agropecuario como el distrito Tesalia-Paicol, asi como con
impacto social con la ampliacién de hospitales como el Garzén y el impulso de la economia
creativa, a través del Festival del Bambuco.

El Alcalde de Neiva, Rodrigo Lara, resalta que aproximadamente el 53% de la planta de
contratistas de la Alcaldia son mujeres. Asimismo, enuncia algunas necesidades en asuntos
prioritarios del municipio que considera no pueden quedar excluidos del Plan, tales como:
(i) la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Alto Magdalena; (ii)
la via perimetral de Neiva, circunvalar del Oriente, y demas desarrollos viales en el norte y
sur del Huila; y (iii) la apuesta por la economia naranja o industrias creativas como region
cuna del Festival del Bambuco que tiene relevancia nacional

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Gloria Alonso, sefiala que,
desde la construccion del Plan de Desarrollo, se contd con presencia en las regiones, pues
la concepcion inicial del Plan fue que se formulara desde cada territorio, es decir, a partir
de la perspectiva de los colombianos. La Directora explica que la politica social moderna
prevista en el Plan se refiere a superar el esquema de sostenimiento e inclusién social a
partir de subsidios permanentes, apostando en su lugar por la inclusién productiva de los
beneficiarios de subsidios del Estado, de modo que se permita a estas personas mejorar
sus condiciones de vida que les aseguren su propio desarrollo.

Por otro lado, resalta que el Plan contempla apuestas por lo regional para el desarrollo de
subregiones funcionales conectadas con nuevos modos de transporte, asi como metas en
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los frentes de legalidad, emprendimiento y equidad. El proyecto presenta nueve pactos
territoriales, con una nueva visidon sobre los océanos y la region insular, y veinte metas
especificas de equidad que buscan hacer la diferencia en el desarrollo del pais.

Para la distribucion de recursos a las regiones, la Directora expone que, en la construccion
del Plan, se pensé mas que soélo en un periodo de Gobierno de cuatro afios. En efecto, se
sumaron recursos de Gobierno central y de instancias departamentales y municipales, asi
como provenientes de regalias, participaciones y aportes privados. Basados en esta
estimacion, se calculd que hacer realidad este Plan requiere cerca de 1100 billones de
pesos, de los cuales 20 billones se destinan a la regién del Huila, distribuidos en las distintas
lineas del Plan.

Tras la intervencion de los funcionarios, se da lugar a la participacién del publico para que
expresen sus opiniones y sugerencias sobre lo previsto en el PND para la region huilense.
Asi, representantes de Camacol manifiestan su preocupacion por que la apuesta por la
construccion, en especial de vivienda, se vea afectada con la falta de estabilidad juridica en
relacion con las licencias de construccidon que no generan derechos adquiridos, lo que
puede generar que diferentes actores publicos, determinen la suspensién de las obras.
Sefialan que el Plan plantea cambios en el esquema VIP y VIS, pero deja por fuera del
alcance de las medidas a las ciudades intermedias, las cuales, al menos las capitales,
deberian quedar cobijadas por los topes permitidos que se estan planteando para ciudades
metropolitanas. De otro lado, se llama la atencidn sobre los rezagos del Gobierno en el
sector agropecuario, refiriendo como ejemplo el caso de Campoalegre, Huila. En cuanto al
Plan, y el UPRA, especificamente, se plantean estudios segun los cuales hay 18 millones
de hectareas potenciales para irrigacién en el pais, y solo se estan irrigando cerca de 1
millén.

Representantes de Cotelco senalan la relevancia del sector turistico como apuesta
profunda del Gobierno actual, con iniciativas sobre la eliminacién de tasas de energia, la
regulacion de los derechos de autor, la lucha contra la informalidad y el desarrollo sostenible
de la actividad turistica en cuanto a su infraestructura. Sin embargo, se advierten
inconsistencias en las cifras del sector, pues se aspira a tener en los préximos anos, cerca
de 4 millones de turistas, pero no es claro que ello se ajuste a los recursos del Fondo
Nacional de Turismo integrado por los recursos de parafiscales, asi como impuestos a la
entrada para turistas.

Frente al sector minero se hace referencia a la importancia de promover la formalidad, por
ejemplo, mediante la legalizacién de minas que hace muchos afios cumplieron lo
establecido por la ley. Sobre este punto, también se resalta como necesidad generalizada
del territorio el paso a la legalidad de los mineros tradicionales, especialmente en el marco
de la Ley 22 de la Amazonia, la cual se percibe como desactualizada por plantear exigencias
anacronicas.

Representantes de la ANDI abogan por la importancia de re-potencializar las zonas francas,
controlando el riesgo juridico de las inversiones, teniendo en cuenta que las operaciones
que susceptibles de efectuarse por zonas francas en la regién se estan perdiendo por la
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atribucion aduanera de la DIAN. Ademas, resaltan la importancia de apostar por el sector
turistico para generar recursos e integrar multiples poblaciones.

En representacion de los profesionales de la arquitectura se advierte la falta de adecuacion
de la organizacién espacial del pais, en cuanto a que el IGAC incremente asignaciones a
presupuestos y empleados (profesionales de la construcciéon) que puedan permitir la
sostenibilidad del sistema para avanzar en la actualizacién del catastro.

De otra parte, representantes de la ciudadania identifican los cultivos ilicitos como una
situacion en el departamento que puede llevar a otras problematicas sociales, por tanto, la
region debe incluirse en la estrategia de apoyo a zonas afectadas por este flagelo.
Adicionalmente, se refieren a la necesidad de avanzar en un empalme generacional, en el
cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, mediante un plan de regularizacion de
predios y créditos a la poblacion agropecuaria. Teniendo en cuenta que Huila es el primer
productor, del eje del sur de Colombia, se requiere un centro tecnoldgico y de innovacion
en café, como centro empresarial de desarrollo productivo, asi como un esquema de
asociatividad basado en emprendimiento e innovacién para generar oportunidades en el
campo, por ejemplo, mediante la creacién de centrales de beneficio del café para el ingreso
y capacitacion de cafeteros o de un Parque tematico agroturistico del café, para
implementar una cultura turistica que aproveche el Desierto de la Tatacoa, San Agustin y
el paisaje cafetero. Se concluye que la regularizacion vy titularizacion de la tierra es un punto
clave, para lo cual se necesita dar seguridad juridica a los campesinos y a los habitantes
de las zonas periféricas de la ciudad.

Representantes del grupo de desmovilizados del M-19 consideran que el Plan plantea una
continuacion en un modelo de desarrollo que ha fracasado, con un sector agro que no llega
a asegurar la seguridad alimentaria del pais, asi como con 1600 empresas capacitadas
para importar agroquimicos, de las cuales solo 6 de ellas importan, estableciendo precios
casi monopdélicos en el mercado.

Un ciudadano del corregimiento de la zona oriente manifiesta, que, en su opinion, la Ley 22
esta haciendo inoperante la actividad agropecuaria y se requiere que la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) pueda formalizar los predios y que se avance en la construccion de vias
secundarias y terciarias que permitan conectar adecuadamente la ciudad con el campo.

Representantes de cooperativas consideran que el Pacto por la Economia Cooperativa y
Solidaria en el Plan no se esta evidenciando y mas de 6 millones de personas asociadas a
mas de 5000 cooperativas, no se pueden dejar de lado, pues el sector solidario tiene
potencial para apoyar el desarrollo social del pais. Tampoco consideran pertinente incluir el
articulo en el Plan que pretende quitar la exencién al sector solidario que no prospero en la
Ley del Financiamiento.

La Coordinadora de la Mesa de Victimas del Huila manifiesta que como victimas no se
sienten reflejadas en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual solicitan a Gobierno
garantizar su participacion en programas gubernamentales, y que la transversalidad del
tema de victimas se evidencie en mayor medida en las politicas que se estan intentando
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implementar, sin olvidar que las victimas requieren reparacién efectiva, garantias de no
repeticion, recuperacion de las tierras, justicia sin impunidad y seguridad para vivir en paz.

En cuanto al sector ganadero se solicita que se propongan compras publicas a nivel
regional, que catalicen el comercio de carne y leche producido localmente.

La Viceministra de Salud se pronuncia sobre el proyecto de la Unidad Materno Infantil
Moncaliano, el cual requiere reevaluarse, revisando su estado actual para determinar la
mejor forma de proceder para su terminacion.

Representantes del tema de la mujer rural advierten que solo en 3 de los 8 puntos se cuenta
con recursos de financiacion, resaltando que la para la creacion de la Secretaria Técnica
de la Mujer Rural, no basta con la conformacién de la mesa, pues debe contarse con la
disponibilidad de recursos para su funcionamiento. Adicionalmente, se solicita tomar en
consideracion los asuntos relacionados con la economia del cuidado que en el caso de la
mujer rural no cuenta con remuneracién alguna.

El Diputado del Caqueta, Ancizar Marin, resalta que juntar a Caquetd con la region
amazédnica en lugar de con la region central, desconoce el hecho de que Caqueta es un
departamento muy grande y cuenta con dos regiones: el alto Caqueta conectado con la
region central, y el bajo Caqueta conectado con la regién amazoénica. Manifiesta que
Caqueta tiene potencial productivo en diferentes sectores agropecuarios, y no deberia
pasarse por alto que su conectividad integral no debe limitarse sélo a lo regional con
enfoque ambiental.

La Federacion de Bomberos solicita recursos por no menos de 45 mil millones de pesos
que son los que se asignan actualmente, pues consideran que se requieren maquinas de
mejor calidad, asi como elementos de proteccidn personal, advirtiendo que hay 113
municipios que no cuentan con servicio de bomberos.

La Viceministra de Educacién explica que el enfoque del Plan se dirige al cierre de brechas,
con apuestas concretas en materia de educacion rural, que, aunque no cerrara plenamente
el vacio historico de inversion, si representara avances significativos en la materia, dando
mayor visibilidad de territorializacion en la oferta educativa y la cobertura educativa
especialmente en zonas dispersas.

FORO REGIONAL EN BOGOTA - 14 DE MARZO

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda

Dentro de los 30 - 35 foros se han venido recogiendo las propuestas que alimenten el Plan
Nacional de Desarrollo a nivel nacional; este es el primero para Bogota D.C. Explica que se
espera que el Plan Nacional de Desarrollo trascienda para todos los bogotanos
independientemente del Gobierno que en este momento esta. A la fecha, se ha realizado
el estudio de unas 1500 proposiciones que modifican el texto de publicacion y de articulos
nuevos, los cuales implican un gran costo fiscal, pero se espera que algunos de ellos se
puedan realizar.
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Igualmente, con el Plan Nacional de Desarrollo se espera: (i) 1. Sanear todos los cobros
del régimen contributivo; (ii) lograr 1.6 millones de empleos, bajando la tasa de desempleo;
(iii) erradicar las hectareas de cultivos de coca; (iv) detener la deforestacion en Colombia;
(v) reducir las tasas de natalidad; (vi) lograr que el pais crezca econdmicamente (entre 4 a
4,5%); (vii) duplicar la inversion publica; (viii) generar y promover energias limpias; y, (ix)
disminuir los indices de pobreza.

Directora del Departamento Nacional de Planeaciéon — Gloria Amparo Alonso Masmela
Este Plan Nacional de Desarrollo apunta al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible propuestos para 2030, siendo una de las grandes apuestas “la erradicacion de
la pobreza”. Este es el Foro No. 8 que se desarrolla en el pais. El articulado propuesto tiene
183 articulos.

Este plan esta pensado desde un “Estado moderno y eficiente”, basado principalmente en
la equidad como valor trascendental, toda vez que pretende cerrar las brechas del pais.
Este es un afio importante para el Plan Nacional de Desarrollo porque: (i) es el afio del
bicentenario; (ii) esta pensado para largo plazo; v, (iii) esta articulado con los ODS 2030.

Se recuerda que los retos que el pais tiene son: primeramente, fortalecer el potencial
economico, porque el afio pasado no logramos crecer ni un 3% en productividad. Aun
somos un Estado que pone muchos inconvenientes al sector privado; debemos
modernizarnos y transformarnos porque ahora el mundo es digital.

En segundo lugar, debemos resolver los temas de ilegalidad, corrupcién y desempleo
juvenil, que son barreras para que el comercio avance, por medio de politicas de promocion
de las empresas, generacion de empleo, herramientas de formacion para el trabajo digno y
reduccion de la informalidad.

Adicionalmente, se habla sobre las subregiones funcionales (las cuales son 9) y donde se
incluye el concepto de Océanos. Bogota hace parte de la region central junto con el
Departamento del Tolima y el Departamento de Cundinamarca, donde el Plan Nacional de
Desarrollo ha asignado 23.5 billones destinados a la equidad (mayor porcentaje de recurso).
Para regionalizar los recursos se debe tener en cuenta la situacion sociodemografica y
economica.

El cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo se realizara mediante pactos transversales
y regionales, que son acciones de Estado con las cuales se deben resolver los problemas
de modernizacién, donde las ciudades pequefias se pueden volver focos de desarrollo
mediante la asignacion de recursos.

Por otro lado, existen varias iniciativas de inversion, especificamente, en materia de salud,
inversion, agua potable y saneamiento basico, donde se piensa invertir alrededor de 118
billones de pesos, orientados al fortalecimiento de la gobernabilidad, movilidad,
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descontaminacion del rio Bogota, la construccién de la ALO norte y sur, la construccion de
la Calle 63 y del Tunel de la calle 100.

Finalmente, concluye que lo que necesita Colombia son servicios publicos domiciliarios en
todos los territorios rurales de Colombia; una transformacion digital asociada a la
innovacion, la cultura y la economia naranja; la generacién de una conectividad entre todas
las regiones; la promocién del uso del gas y la desestimulacién del carbdn; y, finalmente,
convertir en focos de desarrollo a las pequefias ciudades del pais.

Ministra de Educacién Nacional - Maria Victoria Angulo Gonzalez
La educacion no es solo un tema de acceso sino de calidad y bienestar madres comunitarias
y agentes educadores. Se necesita mas formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

A pesar de la polarizacion que vive el pais, es necesario reunir todos los sectores y
consolidar sus aportes para este Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, porque es asi
como se construye pais y, mas, a nivel del tema educativo. El pais esta en mora de
reconocer muchos esfuerzos regionales y sumarlos a la politica publica nacional.

Hace 4 anos no habia Ley de Primera Infancia, era simplemente un articulo el que hablaba
del tema y hoy ya se tiene toda una Ley. Invita a revisar el Articulo segundo (2) del Plan
Nacional de Desarrollo. En materia de educacion se han realizado mas de 25 foros para
consolidar aportes en areas donde se requiere modificaciones en la parte normativa.

Sobre el tema de la Primera Infancia se sostiene que se quiere hacer una propuesta
numeérica, pero también conceptual y de principios. Por ello, la apuesta en la primera
infancia es pasar de 1.2 millones de nifios atendidos a 2 millones, lo que involucra temas
nutricionales, educativos, en creacion de espacios de aprendizajes y en acompanamiento
institucional y familiar.

En el Plan Plurianual el sector educativo es el que tiene mayor inversion, lo que impone
grandes retos para llevarlo a las regiones. Se han hecho 40 encuentros con los maestros
revisando varios temas: acceso a su bonificacion, incrementos salariales, evaluacién a los
maestros y mecanismos para fortalecer su formacion.

Frente al ICFES, manifiesta que vuelven las pruebas para grados 3,5,9,11. Por otro lado,
frente al tema de la jornada Unica se anuncia que se tiene la meta en incrementar la jornada
unica del 12% al 24%. Por ultimo, frente al SENA se propone llegar a méas de 650.00 jévenes
con doble titulacion para tener mejores competencias con énfasis en la cuarta revolucién y
la economia naranja.

Se manifiesta que, sobre el tema de la educacion rural, se ha hecho un trabajo significativo
porque los indices son mas bajos. Esto se ha logrado porque se ha ofrecido una educacion
de calidad y sostenible en un contexto que les aporte lo cultural, deportivo y demas
enfoques.
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Frente a la formacién para el trabajo y desarrollo humano se indica que se ha venido
trabajando de la mano del Ministerio de Trabajo y en la que la region Bogota ha avanzado
significativamente.

Se destaca que en el Plan hay contempladas varias propuestas para responder a las
problematicas que han surgido a nivel de alimentacion. Por ejemplo, ya se logré un
incremento del 48% en recursos para la alimentacion escolar, pero también se esta
luchando por hacer compras transparentes y evitar los monopolios.

Debe buscarse que la alimentacion escolar tenga resultados a nivel nutricional y cognitivo,
esto implica que también se debe incluir e integrar nifios en situacion de discapacidad. Para
lograr lo anterior, hay que entender las dindmicas locales en todas las regiones.

Hoy la narrativa a nivel de educacion también ha cambiado por temas emergentes como
las tecnologias y limpias y demas conceptos que implican un gran reto para las
instituciones.

El pais ademas de necesitar resultados requiere una sociedad que pida rendicién de
cuentas, que exponga sus puntos de vista para aportar y dar respuestas a las necesidades
que surjan.

Finalmente, se concluye diciendo que el Plan Nacional de Desarrollo: busca una
alimentacion escolar de calidad cutos procesos de contratacion sean transparentes;
entender las dinamicas locales con un enfoque para cada una de las regiones; regular el
transporte escolar; lograr la medicion de la calidad de la educacién en Colombia para
estudiantes y maestros; y, finalmente, generar instruccién en economia naranja, educacion
rural y sostenible para fortalecer las capacidades de nifios y jovenes.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. - Raul Buitrago Arias
Se sefalan los proyectos liderados desde la Alcaldia Mayor orientados a aportar a las metas
del Plan Nacional del Desarrollo:

Se indica que desde el Distrito se estima que la generacion de empleo sera de
aproximadamente 1.6 millones de empleos, siendo los proyectos mas grandes y
estratégicos ejecutados en 2019. También, se manifiesta que Bogota dio la tasa mas baja
de homicidios del pais, la cual corresponde al 12,2%. Finalmente, respecto a la
conectividad, se quiere garantizar la instalacion de antenas para llevar internet mévil a los
lugares mas apartados de la ciudad.

A modo de conclusion, se indica que se busca generar nuevas fuentes para estabilizar las
finanzas del sistema de transporte masivo, con miras a mejorar la frecuencia y la prestacién
del servicio en el territorio de los ciudadanos.
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También se busca la posibilidad de que las entidades descentralizadas de las entidades
territoriales puedan utilizar el mecanismo de APP, mediante el cual el ordenador del gasto
pueda evaluar y definir cual de los dos regimenes le conviene mas; si por via de la APP o
de la Ley 80.

Frente al tema del Metro de Bogota se indica que la idea es poder ratificar las garantias de
operacién, que sean para operaciones de financiamiento interno y externo.

Adicionalmente, frente al tema de las viviendas de interés social se informa que el Distrito
tiene un Plan de renovacion urbana, que mezcla distintos tipos de vivienda con el objetivo
de desarrollar y potencializar la vivienda de interés social, como quiera que el suelo de
Bogota es uno de los mas costosos y se requiere de su adecuacion. Adicionalmente, sobre
el tema de la estampilla del adulto mayor el Distrito busca la flexibilizacién del disefio porque
esta generando sobreoferta.

Frente al tema de la salud de los bogotanos, se indica la forma en la cual se esta
presupuestando a los hospitales de la red publica del distrito. Todas las IPS deben
presupuestar sus costos con juramento en sus ingresos, por lo que no puede haber un
presupuesto desbalanceado, cuyos costos sean mayores a los ingresos que estan
generando.

Por otro lado, sobre el mejoramiento de la ciencia y la tecnologia en la ciudad la idea es
generar fases de interconectividad que permitan tener intercambios mas eficientes entre la
Nacion y el territorio, con el objetivo de tomar decisiones en tiempo real.

Asimismo, sobre la adquisicion de predios para hacer proyectos, se estad evaluando la
manera en que se maneja los incentivos para hacer la adquisicion de predios, entendiendo
por esto la enajenacién voluntaria.

Finalmente, frente al suministro de agua potable y tratamiento de agua residual, la idea es
que se habilite la posibilidad de realizar compensaciones ambientales anticipadas en
territorio de paramos que hoy estan destinados para la ganaderia o agricultura, lo cual
supone la necesidad de compra de estos terrenos de la mano de la Corporacion Auténoma
Regional para su restauracion.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez:

En Bogota en el ultimo afio el recaudo por impuestos fue de 184.000 millones (15.000
millones de pesos al mes). Por lo anterior, la propuesta es que ese recaudo sea destinado
a temas de infraestructura vial. Un bogotano gasta en un 1 afio, 480 horas en trancones, lo
que equivale a 20 dias.

Finalmente, frente a los vendedores informales, se manifiesta que se han estigmatizado y
se ha querido sacar del espacio publico. Sin embargo, se sostiene que el Plan Nacional de
Desarrollo busca lo contrario, referente a acercarlo al espacio publico y a crear politicas que
armonicen el espacio publico con el derecho al trabajo, lo que significa que los vendedores
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ambulantes cuenten con unos espacios de interés social que sean de facil acceso y, asi, se
fortalezcan los nuevos emprendimientos.

H.R Mauricio Andrés Toro Orjuela

Manifiesta que los temas que inquietan ante la construccién del Plan Nacional de Desarrollo
son la proteccion de los cerros orientales, la proteccion de la nifiez, la contaminacion
ambiental de Bogota y los ciudadanos habitantes de calle.

Por lo anterior, las siguientes serian las propuestas que deberia tener en consideracion el
Plan Nacional de Desarrollo. En primer lugar, la construccion del edificio de arquitectura de
la Universidad Nacional. En segundo lugar, el desarrollo de la sede Aduanilla de Paiba de
la Universidad Distrital. En tercer lugar, la implementacién planta de termo de residuos
sélidos (Solo se esta aprovechando el 15% de los residuos sélidos de la ciudad). En cuarto
lugar, la flexibilizacién de la estampilla del adulto mayor.

Directora de Gobierno y Politica Publica de ProBogota - Claudia Candela

ProBogota Regién entregé al Gobierno Nacional un paquete de 35 propuestas en seis (6)
temas, resultado del trabajo previo que se hizo para ser entregado a quienes fueron en su
momento candidatos a la Presidencia de la Republica. Estas propuestas recogen asi
mismo, las propuestas que hizo el Alcalde Mayor de Bogota, Enrique Penalosa, como
solicitud al Gobierno Nacional.

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo respecto a la Autoridad Nacional de Transporte
habla de la celebraciéon de convenios interadministrativos. PROBOGOTA enfatiza y/o
propugna por un desarrollo de trabajo municipal de nucleo y municipal de alrededores.

Respecto a la seguridad y el desarrollo econdmico se menciona los temas principales como
la recuperacion del rio Bogota y la construccion del metro. Finalmente, se concluye
manifestando que la Infraestructura y movilidad requieren de la creacion de fuentes de pago
alternativas que aporten para la ejecucion de proyectos de infraestructura y movilidad,
priorizando las iniciativas que no cuentan con los recursos suficientes para su
implementacion.

Finalmente, sobre el tema de la gobernanza regional se requiere de la Comisién Especial
de Coordinacién y Conciliacion para la creacion de la Region Metropolitana de la Sabana
de Bogota, integrada por los Honorables Representantes de Bogota y Cundinamarca.

Alcalde local de Bosa - Javier Alfonso Alba

Existe la necesidad de fortalecer el nivel de doctorado de los estudiantes, porque los pocos
que llegan a ese nivel pasan muchas dificultades. Tener en cuenta que Colombia tiene el
nivel mas bajo en la regidn de personas graduadas como Doctorados.

Frente a la linea académica es importante referirse a la ESAP, que ha venido en descenso,
por cuanto la asignacion de recursos no tiene una revision y re-disefo especial.

Se manifiesta que se debe evaluar y conocer el papel que juegan las localidades a nivel de
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la nacion, por ejemplo, Suba y Bosa que tienen una gran poblacién, como quiera que es
importante ver el pais con vision de localidad.

Finalmente, la ESAP ha sido un referente de formacion en Colombia para los servidores
publicos, es necesario buscar soluciones a las actuales problematicas que alli se viven.

Director de la Corporacion Auténoma Regional CAR, Néstor Franco.

Realizé su intervencion aduciendo que es importante destacar la recuperacién del Rio
Bogota, que promete ser una gran ftransformacion. Sin embargo, explica dos
preocupaciones: i) la necesidad de anticipar compensaciones ambientales para cuidar el
paramo de Sumapaz, pues hay que crear una estrategia en el Plan para cuidar el paramo
mas importante de Bogota, y el mas grande del mundo. Asi mismo, se debe desarrollar
instrumentos financieros eficaces a nivel nacional y municipal frente a la gran amenaza de
un dafo ecosistémico irreparable; vy, ii) se debe apalancar la incorporacion progresiva de
las energias limpias en todos los procesos productivos, asi como en los medios de
transporte a nivel nacional.

El Director de la CAR, concluye su intervencion indicando que es importante desarrollar
politicas en el PND 2019, que aporten al cuidado del medio ambiente y la implementacion
de nuevas tecnologias, y sefalando que Colombia tiene una riqueza ambiental importante
que merece ser foco de estudio para su preservacion.

H.R Gloria Betty Zorro

Hace presencia en el Foro, y manifiesta que se viene insistiendo en la importancia de no
excluir de este tipo de ejercicios a una region tan importante, aun siendo parte de la Regién
Central (RAPE), inclusive, en ocasiones se concibe a Bogota sin Cundinamarca y viceversa,
lo cual no es el deber ser.

A nivel del Plan Nacional de Desarrollo, se plantearon propuestas para garantizar un
ejercicio de integracion regional y fortalecer el concepto de Gobernanza, bajo los principios
de respeto y autonomia territorial.

En otro momento, la Congresista indicd que existen municipios que tienen gran relacién e
impacto con Bogota, por ejemplo, Funza, Soacha y Mosquera, por ejemplo.

Asi mismo, se expuso los puntos importantes para tener en cuenta, asi: i) las brechas se
acaban cuando se ponga cuidado a la vision de region, en materias como las vias terciarias.
La situacion es grave, temas como seguridad alimentaria, educacion y desarrollo
econdémico de Cundinamarca en relacion con Bogota, no mejorara si en el PND 2019 no se
dejan establecidas metas claras.

Seguidamente, sefala que Cundinamarca es 70% rural, por ello merece atencion y se
esperaba que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019, exista un capitulo especial
denominado, Bogota — Cundinamarca, como regién. Ademas, indica que, en el caso de
Soacha, este no se debe mirar como un problema, sino como una oportunidad por su
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ubicacién geografica. Sobre el mismo municipio, se plantearon avance por parte de
Gobierno para crear una consejeria especial. Sin embargo, después de seis meses no se
evidencia avance sobre la materia, circunstancia que impacta los indicadores de
planeacion.

En el afno 2005, Soacha tenia 500.000 habitantes, la cifra que hoy da el DANE no es
coherente con la realidad de esta poblacion. Asi, se propone que se elabore un CONPES
especial para Soacha, de manera que se logre determinar algunas politicas para solucionar
la problematica socio econémica.

Deja constancia que para el caso Bogota, no se ha planteado soluciones claras, pues se
necesitan zonas francas y demas soluciones para atender las necesidades de los
verdaderos e incentivos a las poblaciones mas vulnerables. No debe olvidarse los temas
relacionados con las personas desplazadas por el conflicto y la migracion de poblacion
venezolana al pais.

Finaliza concluyendo que, todos hablan de Soacha, pero nadie se compromete y, se
necesita estrategias que fortalezcan y reconozcan a Soacha como foco de desarrollo
econdémico para la region.

Delegado del Departamento Nacional de Planeacion

Expresa que, se debe pensar en la idea de un CONPES regional que pueda aportar rutas
adecuadas para la region. Asi también, en el Plan Nacional de desarrollo existe un articulo
por medio del cual se solicita al Gobierno que los municipios puedan invertir en otros
municipios, siempre y cuando sea de comun acuerdo, y que el beneficio, efectivamente,
este dirigido al destinatario de la inversion.

Seguidamente, se efectua una remision al Capitulo 16 del PND denominado pacto por la
descentralizacién, y su enfoque esta en las Subregiones funcionales, que pretenden: i) la
mision de la descentralizacion con un objetivo de visién local; ii) la ESAP como una
herramienta para el fortalecimiento institucional a largo plazo de los entes territoriales; v, iii)
en cuanto a paramos y energias limpias en el PND, se busca la proteccion de los mismos.

Vicepresidente de Fortalecimiento Empresarial de la Camara de Comercio - Juan
David Castaiio

El tema que se traté en esta oportunidad fue sobre el enfoque del eje de emprendimiento,
legalidad y equidad, contenido en el PND como herramienta indispensable para el pais.
Durante su intervencion, se presentaron las siguientes cifras: i) Bogota contiene mas de
560.000 empresas y aporta cerca del 33% de las empresas a nivel Nacional; ii) la tasa de
mortalidad de las nuevas empresas en el pais, luego de 5 afos, es equivalente a que
mueren 6 de cada 10 a nivel nacional, caso en el cual Bogota tienden a robustecer las que
continuan; iii) Bogota aporta el 31% del PIB Nacional, 38% del empleo formal, 40% de los
ingresos tributarios de la Nacion, razon por la cual requiere especial atencion dentro del
PND.
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El Vicepresidente hace un llamado a las entidades de gobierno, con la finalidad de
racionalizar o disminuir los costos de las empresas al inicio de una actividad comercial,
hacer uso del recurso mercantil -siendo la primera y, en algunas oportunidades, la Unica
opcidén para disminuir la brecha-. Ademas, explica que el pais ha pasado por experiencias
donde se intenta acatar una disminucion o exencidén de ese pago por parte de nuevos
empresarios, lo ha generado buenos resultados. Por su parte, la Cadmara esta dispuesta a
seguir aportando al pais, en coordinacion con las entidades respectivas.

Finalmente, concluye su intervenciéon mencionando que la Ventanilla Unica Empresarial
tiene que ser el instrumento de formacion, emprendimiento y legalizacion empresarial en la
region. Resalta la necesidad que la mencionada Ventanilla cuente con el compromiso total
del sector trabajo.

Director de planeacion y desarrollo sostenible (Fedepalma) - Andrés Garcia
Reconoce la intencion del Gobierno y el compromiso del sector salud y aquellos sectores
que se comprometen con este proceso que convoca a todos los colombianos. Sefala la
importancia del enfoque rural con miras en el avance en el cierre de brechas, por ejemplo,
Urbanas-Rurales con la superacién de la pobreza extrema, tema que requiere una politica
publica de seguimiento.

En su intervencién, trae a colacion el tema de energias limpias, con la finalidad de promover
el uso de otros métodos que reduzcan los niveles de contaminacion. Por ejemplo, en
Bogota, debe primar el ambiente y el rural sobre otro tipo de intereses. Entonces, se
necesita que: i) se fortalezca la inversién en fuentes no convencionales generadoras de
energia; Yy, ii) tener presente el articulo 161, es decir, que no existan contradicciones que
limiten las oportunidades de implementar nuevas fuentes generadoras de energia.

Finalmente, concluye que se debe promover incentivos y destinar recursos para el
fortalecimiento de la ciencia y tecnologia, que existan incentivos a la formalizacion,
especialmente, para el sector Agro, con el fin de dinamizar y avanzar en materia de
emprendimiento, y proponer una renta diferenciada para el Agro.

Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN) - Alvaro Gutiérrez

Una vez examinada las Bases del PND por el sector académico de Bogota, se analizé la
necesidad del sector educativo de Colombia y, en particular, en el acceso a la informacion,
con el propdsito de mejorar la calidad de formacion académica, como resultado del
desarrollo de investigaciones en favor del crecimiento econémico del pais. Igualmente,
habla de fortalecer la ruralidad y formaciéon a distancia, con ciertas debilidades en la
presentacion de la educacion bajo esta herramienta.

Concluye de su presentacion, lo siguiente: i) se debe apoyar la ciencia, la tecnologia y la
investigacion, y en el avance tecnologico de la cuarta revolucion industrial; ii) educacion a
distancia, por razones de costos y desplazamientos; v, iii) la calidad de la educacion en
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Colombia, en articulacion entre el Ministerio de las TICs, Ministerio de educacién, Ministerio
de relaciones exteriores y el Ministerio de Hacienda.

Director ejecutivo de ASOCAJAS - Hugo Alvarez

Pone de presente que, durante 65 afos las cajas de compensacion han aportado de manera
efectiva al desarrollo integral y al beneficio de los trabajadores asalariados mas vulnerables
del pais. Entre sus estadisticas, expone que se han beneficiado mas de veinticinco millones
de colombianos con diferentes programas, en los cuales se acompafa al trabajador en sus
diferentes etapas. Por lo anterior, ASOCAJAS es un gran aliado del Gobierno nacional en
cada uno de los planes.

Frente al componente del sector salud del PND 2019, realiza las siguientes sugerencias: i)
frente al articulo 35 del proyecto del Plan, en particular, en lo que tiene ver con el giro
directo, se plantea como un mecanismo de ayuda al régimen contributivo, pues podria
seguir operando para el caso de las contenidas en el sector de la Superintendencia Nacional
de Salud, como una condicién opcional para las entidades; ii) la ley podria fijar unos
parametros que mejoren y faciliten el flujo de recursos y condiciones de equidad, sin que
ello implique aceptar los buenos programas del régimen contributivo; iii) frente al articulo
que trata de la sostenibilidad financiera, es importante generar mecanismos adecuados
para descentralizar de manera simultanea las auditorias del pasivo corriente y el pasivo en
si, de manera que se evita el deterioro de la cartera; iv) que se consagre un periodo maximo
de tiempo, para la auditoria de cuentas y reconocimiento de deudas, asi reconocer el estado
del pasivo actual del sector.

Finalmente, concluye que en el PND 2019, Asocajas funge como es un aliado estratégico
en beneficio de los sectores vulnerables.

Director de ANDEMOS - Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible - Oliverio
Garcia

Manifiesta tres comentarios respecto al PND, asi: i) frente a la calidad del aire bajo el
principio de equidad, a través de la tecnologia para garantizar a los ciudadanos una mejor
calidad. En Colombia el incentivo de tenencia de vehiculos lo tienen los autos antiguos que
son los que mas contaminan; ii) frente a la calidad del combustible, existe un programa de
mejoramiento de la calidad que no se esta impulsando en el pais, afectando el ambiente;
i) actualmente, existe la limitacion que un vehiculo hibrido que puede emitir un 70% menos
de CO2 y consume menos combustible, tiene la misma restriccidon vehicular que un vehiculo
altamente contaminante.

Finalmente, concluye que el Impuesto ambiental por obsolescencia o contaminacion
vehicular debe introducir un impuesto o mayor carga fiscal a los vehiculos que mas
contaminan (Generalmente son los mas viejos). De esta manera se motivara a la poblacién
a actualizar sus equipos y adquirir vehiculos menos contaminados, el mejoramiento de
calidad del combustible, para que los Ministerios de minas y ambiente impulsen la
implementacién del programa de mejoramiento de calidad del combustible; como también
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que las mezclas de biocombustibles sean voluntarias y no obligatorias y, restriccion
vehicular para que se realice por modelo y no por numero de digito. Esto obedece, frente
los vehiculos hibridos que puede emitir un 70% menos de CO2 y consume menos
combustible a comparacion de un vehiculo altamente contaminante.

Presidente de CONFECOOP - Carlos Acero

Manifiesta que en el mercado se actua desde el estado con las empresas, desde la iniciativa
privada mercantil con las organizaciones empresariales y desde la economia social también
se crea economia.

Hace referencia al PND 2019, y expresa que existe una gran posibilidad para que, por
primera vez se le dé a este tercer sector un nuevo nivel, que permitiera unas politicas
publicas para potenciar la organizacion de las comunidades, a través de formas
empresariales para el desarrollo y que puedan ser colaboradores aliados y estratégicos en
el desarrollo social y en el seguimiento de politicas publicas a nivel nacional y
departamental. En Colombia la legislacién en torno a economia social no ha incentivado
este tipo de organizaciones, sino que ha limitado el surgimiento de organizaciones de esta
naturaleza, cooperativas, asociaciones de empleados y demas.

Por ello se le propuso a Gobierno nacional crear un pacto. Actualmente, se actuan en 25
sectores de la economia, si el pacto se acepta podriamos incluir nuevos sectores y
fortalecer temas como el emprendimiento, por ejemplo, es importante que se apoye al
SENA desde el Fondo Emprender.

Finalmente, concluye que en el PND hay otra forma de hacer economia, que comparte los
escenarios del mercado y, hoy por hoy, son 8.000.000 de personas contribuyendo con
activos superiores a los 45 Billones de pesos que dinamizan la economia. Se necesita una
politica publica, ademas, se considera en el mundo a partir de micro, medianas y grandes
empresas. En Colombia se da el tratamiento de empresa cuando llegamos al mercado,
luego se quiere un desarrollo rural con enfoque territorial desde |la perspectiva empresarial,
sin asistencialismo, somos autogestién para el desarrollo, y en la ley de financiamiento se
logré que a las cooperativas se les diera el mismo tratamiento legal que tienen las empresas
de capital, en materia de aporte de pagos.

Finalmente, se concluye que se debe: i) fortalecer el empleo desde los componentes de
formalizacion, formacion para el desarrollo y el emprendimiento que permita combatir las
economias ilegales emergentes; ii) recuperacion de espacios verdes, mejorar la calidad del
aire y la incorporaciéon de energias limpias en procesos productivos y medios de transporte;
i) implementacion del PND 2019 con una visién de region, que articule los sectores desde
lo local, hasta lo regional para potenciar los centros de desarrollo econdmico; iii)
fortalecimiento del sistema educativo desde la implementacién de las TICs, promoviendo la
calidad en la educacién en las diferentes modalidades y niveles educativos; vy, iv)
implementacion de estrategias o politicas que permitan cerrar las brechas existentes en
sectores como salud, educacion, empleo, el fortalecimiento de los ODS 2030 que buscan
la erradicacion de los indices de pobreza.
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FORO REGIONAL EN CALI - 15 DE MARZO

H.S. Alexander Lopez Maya
La inversion al Departamento del Valle del Cauca no es proporcional con lo que el
Departamento contribuye al PIB nacional.

Alcalde de Santiago de Cali — Norman Maurice Armitage Cadavid
No se habia visto a toda la clase politica del Departamento unida por un solo propdsito:
mejorar la inversion y hacer proyectos de gran impacto para la region.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde

Lo que se esta viendo es un maltrato al Departamento del Valle del Cauca en el tema de
recursos, como quiera que a la ciudad de Bogotéa se le aumenté el doble; el Departamento
de Antioquia un 60% mas, mientras que Departamento el Valle del Cauca solo un 3%.

Por otro lado, no hay recursos para las vias del Departamento ni tampoco disposicion del
Gobierno nacional, para que estan se pueda hacer.

Se espera que la directora del Departamento Nacional de Planeacion tenga mejores
noticias para el Plan Nacional de Desarrollo.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez
El departamento del Valle del Cauca no esta mendigando recursos, sino pidiendo lo que
requiere y le toca por ser una de las regiones mas importantes de Colombia.

Buenaventura como principal puerto del Pacifico no tienen la inversién que se hizo en los
puertos del Caribe Colombiano.

H.R. Juan Fernando Reyes Kuri

Se exige respeto para el Departamento del Valle del Cauca en la inversién de los proyectos
y mas recursos que se vean reflejados en el Plan Nacional de Desarrollo. Es necesario
realizar la via Buenaventura, Pacifico y Orinoquia.

Finalmente, es importante considerar que este Plan Nacional de Desarrollo es centralista y
tacano con el Departamento del Valle del Cauca.

H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas

El Departamento del Valle del Cauca son el 10% de los votos del Congreso de la Republica,
ya que son 28 los congresistas que vienen de este departamento. EI Gobierno nacional
debe saber que los Congresistas de este Departamento van a votar de manera conjunta
como bancada departamental y esperan que se vean reflejadas todas las propuestas
solicitadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, debe decirse que el Departamento del Valle del Cauca solo votara el Plan
Nacional de Desarrollo si se ajusta el presupuesto de este Departamento.

H.R. Luis Alberto Alban Urbano
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Debe decirse que el tema de la paz es ausente en el Plan Nacional de Desarrollo, ¢cémo
se va a avanzar en la implementacion del acuerdo de paz? Se debe incluir al puerto de
Buenaventura en el articulado y presupuesto y no solo en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo.

H.R. Norma Hurtado Sanchez

Expresa preocupacioén por las reformas superficiales y simplistas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud llamado "Acuerdo de Punto Parcial". Para ello, se solicita: la
creacion de una jurisdiccion especial para la salud; la centralizacion de la gestion
administrativa de salud; y, dar mas herramientas a la Superintendencia Nacional de Salud.

Por lo anterior, lo que se solicita es una reforma estructural al sistema de salud de los
colombianos, que busque el fortalecimiento financiero del sistema.

H.R. Jhon Jairo Bermudez Garcés
Para la competitividad se solicita la reingenieria del programa de alimentacion escolar para
el Departamento del Valle del Cauca, asi como problemas de agua y redes de transporte.

Se identifican como mayores problemas de este Departamento son el hambre y el
desempleo. Se solicita invertir en la doble calzada del Valle del Cauca para conectar con el
Ecuador. También se solicita La via Valle - Popayan - Pasto.

Finalmente, se solicita la construccion de los trenes de cercania los cuales no estan en el
Plan Nacional de Desarrollo.

H.R. Milton Hugo Angulo Viveros

Recuerda que Buenaventura y su pobreza en el casco urbano llegan al 74%.
Adicionalmente, esta poblacion no tiene gran cobertura de agua potable. Finalmente, se
requiere impulsar el CAEP.

H.R. Jhon Jairo Cardenas Moran
¢, Cudl es la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo para disminuir la pobreza y
la desigualdad?

Es importante que la estrategia de crecimiento econémico se realice mas desde las
regiones. Se solicita enfocar los esfuerzos en la implementacion de los acuerdos de paz,
para combatir la desigualdad social y regional en el pais. El enfoque carece de enfoque
regional de desarrollo.

Finalmente, se desconoce la integracion de las RAP como articuladores del desarrollo.

Viceministra de Proteccion Social — Diana Isabel Cardenas Gamboa

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social le preocupa la sostenibilidad del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Por lo que, las inversiones en el Hospital Universitario del
Valle son prioritarias, en el marco de un gobierno corporativo.
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El Plan de saneamiento tiene contemplado el ingreso de mas de 8 billones de pesos para
la modernizacion del sistema.

H.R. Norma Hurtado Sanchez
El Departamento Nacional de Planeacién no tiene visién regional. RAP pacifico tiene la
capacidad técnica para gestionar y gerenciar proyectos regionales de desarrollo.

C. SUBCOMISIONES

En sesion del 26 de febrero de 2019, el sefior Presidente de la Comision Tercera de Camara
propuso a los ponentes y coordinadores ponentes una estrategia para abordar el estudio
detallado del articulado propuesto, las Bases del Plan y la conexidad entre los dos
componentes, consistente en dividir el analisis preliminar del proyecto de ley en funcion del
pacto al cual pertenecen las propuestas normativas y el sector al que conciernen asi:

e Subcomisién Equidad:
Sectores: Educacion, Inclusién Social, Presidencia, Salud, Trabajo y Vivienda.
Presidente: H.R. Oscar Dario Pérez Pineda.
DNP: Rafael Puyana Martinez.
Lugar: Sala 1 Casas de Santa Barbara.

e Subcomisién Legalidad:
Sectores: Ambiente, Defensa, Funcion Publica, Interior, Justicia y Minas.
Presidente: H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman.
DNP y MHCP: Luis Gabriel Fernandez y German Eduardo Quintero.
Lugar: Sala 2 Casas de Santa Barbara.

e Subcomision Emprendimiento:
Sectores: Agricultura, Ciencia Tecnologia e Innovacién, Comercio, Cultura, Estadistica,
Transporte y TIC.
Presidente: H.S. Rodrigo Villalba Mosquera.
MHCP: Juan Alberto Londofio.
Lugar: Auditorio Esteban Jaramillo.

e Subcomision Econémica:
Banco de la Republica, DNP y Hacienda.
Presidente: Miguel Amin.
MHCP y DNP: Luis Alberto Rodriguez y Diego Dorado.
Lugar: Sala 4.

El presidente propone que en cada comision haya un ponente de la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes. Asimismo, indica que cada subcomision iniciara el estudio
de los temas que se incluyeron en la misma. En el evento en que un congresista tenga
interés en temas de otra subcomision podra asistir a la que le interese. Finalmente, el
presidente senala que las subcomisiones deben ir decantando en qué puntos hay acuerdo
respecto de los textos a incluir en la ponencia, dado que el 21 de marzo el Proyecto de Ley
debe estar aprobado en primer debate y el 7 de mayo debe estar aprobado en plenarias.
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La H.S. Maria del Rosario Guerra (Centro Democratico) solicita el uso de la palabra y
propone que todo el proceso sea mas ordenado y que haya citaciones oficiales a todas las
reuniones.

El H.R. Oscar Dario Pérez Pineda (Centro Democratico) sugiere que las subcomisiones se
realicen en el Ministerio de Hacienda porque pueden estar presentes todos los técnicos. En
todo caso, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda deben
coordinar la logistica con una mejor coordinacion.

El H.S. Rodrigo Villalba Mosquera (Liberal) manifiesta que le parece bien la subdivision por
subcomisiones.

Por su parte la H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel (Decentes) manifiesta su acuerdo con la
H.S. Maria del Rosario Guerra en que las discusiones deberian adelantarse en el Congreso
de la Repubilica, y solicita que el H.S. Ernesto Macias ponga orden en el tramite del Proyecto
de Ley.

El H.R. Oscar Dario Pérez Pineda (Centro Democratico) sugiere que los ministros asistan
y sea el Gobierno quien los cite. Asi mismo, propone que haya una votacion para decidir el
lugar de reunion de las subcomisiones.

La H.S. Maria del Rosario Guerra (Centro Democratico) propone que el liderazgo lo lleve el
Departamento Nacional de Planeacion, mientras que la H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel
(Decentes) insiste en que las subcomisiones realicen en el Departamento Nacional de
Planeacion o en los recintos las plenarias del Congreso.

Finalmente, el H.R. Oscar Dario Pérez Pineda (Centro Democratico) llama a votar a los
Honorables Congresistas para establecer dénde se adelantaran las reuniones de las
subcomisiones propuestas. Realizada la votacion, los H. Congresistas decidieron que las
reuniones de las subcomisiones se realizaran en el Ministerio de Hacienda y anunciaron
que el articulado no se discutira sin la presencia del Ministro del sector que propone el
articulo.

Finalmente se informa que las subcomisiones estaran integradas asi:

Subcomision Equidad: Subcomision Emprendimiento:
H.R. Kelyn Johana Gonzalez 1. H.R. Erasmo Zuleta
H.R. Victor Manuel Ortiz 2. H.R. Edwin Valdés

H.R. Néstor Rico

H.R. John Jairo Roldan
H.R. Christian Moreno
H.R. Catalina Ortiz

H.R. Diego Osorio

H.R. Alexander Bermudez
. H.R. John Jairo Bermudez
0. H.R. Jezmi Barraza

H.R. John Jairo Berrio Lépez

H.R. Carlos Alberto Carrefio

H.R. José Gabriel Amar Sepulveda
H.R. Armando Antonio Zabarain
H.R. Yenica Sugein Acosta

H.R. José Elver Hernandez

. H.R.Irma Luz Herrera

0. H.R. José Luis Pinedo

SOOoNOoOOR~WON =
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11. H.R. Modesto Aguilera 11. H.S. Rodrigo Villalba

12. H.S. Gustavo Bolivar 12. H.S. Luis Diaz-Granados
13. H.S. Edgar Palacio 13. H.S. Arturo Char

14. H.S. Juan Luis Castro 14. H.S. Nicolas Pérez

15. H.S. Aida Avella 15. H.S. Juan Samy Merheg
16. H.S. John Milton Rodriguez 16. H.R. Elizabeth Jay-Pang

17. H.S. Wilson Arias
18. H.R. Jezmi Lizeth Barraza

Subcomision econdémica: Subcomisién Legalidad:

H.R. Christian Garcés 1. H.R. Wilmer Carrillo
2. H.R. Carlos Cuenca 2. H.R. Katherine Miranda
3. H.R.Wadith Manzur 3. H.R. Juan Pablo Celis
4. H.R. Bayardo Betancourt 4. H.R. Nubia Lépez
5. H.R. David Racero 5. H.R. Hernando Guida Ponce
6. H.R. Oscar Lizcano 6. H.R. Eloy Chichi Quintero
7. H.R. Felipe Muioz 7. H.R. Jairo Reinaldo Cala
8. H.R. Gustavo Padilla 8. H.R. Jorge Eliecer Salazar
9. H.R. Hernan Banguero 9. H.S lvan Marulanda
10. H.S. Maria del Rosario Guerra 10. H.S. Mauricio Gémez Amin
11. H.S. German Hoyos 11. H.S. Carlos Abraham Jiménez
12. H.S. Efrain Cepeda 12. H.R. Alvaro Henry Monedero

13. H.S. Carlos Manuel Meisel
14. H.S. Juan Felipe Lemos
15. H.S. Miguel Amin

16. H.S. Mario Castano

17. H.S. Laureano Acufia

Las actas de las sesiones de las subcomisiones fueron publicadas por la Secretaria de la
Comision Tercera de Camara en la Gaceta del Congreso N° 106 del 6 de marzo de 2019.

A continuacion, se presentan las transcriben las actas de las sesiones realizadas por cada
subcomision entre los dias 26 de febrero y 6 de marzo:

SUBCOMISION ECONOMICA

ACTA No. 01
Del martes 26 de febrero de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia martes 26 de febrero de 2019, se reunieron en las
instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, integrantes de la Subcomision de
Emprendimiento para el estudio del Proyecto de ley para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con los Delegados
y funcionarios Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico. Esta Subcomision se realizo bajo la Presidencia del Honorable Senador Miguel
Amin Escaf, y el doctor Alfredo Rocha Rojas, como Secretario.

Congresistas segun su Comision:
Comisién Tercera Camara:

H.R. Christian Munir Garcés Aljure

H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux

H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett
H.R. David Ricardo Racero Mayorca
H.R. Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Comision Tercera Senado:

H.S. German Dario Hoyos Giraldo
H.S. Efrain Cepeda Sarabia
H.S. Maria del Rosario Guerra De la Espriella

Comision Cuarta Camara:

H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez
H.R. Felipe Andrés Mufoz Delgado
H.R. José Gustavo Padilla Orozco
H.R. Hernan Banguero Andrade

Comision Cuarta Senado:

H.S. Miguel Amin Escaf

H.S. Juan Felipe Lemos Uribe

H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara
H.S Myriam Paredes Aguirre

H.S Laureano Augusto Acufia Diaz

Delegados del Gobierno Nacional
Departamento Nacional de Planeacién: Subdirector General Territorial Diego Dorado
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Viceministro Técnico Luis Alberto Rodriguez

Se lee el Articulo 12. Funciones de la Superintendencia.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica la propuesta y manifiesta
que el articulo fortalece facultades de inspeccion, vigilancia y control (IVC) de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, habilitdndola para ordenar pruebas
de calidad de agua e incorporando como sujeto a IVC a los prestadores del servicio de
alumbrado publico.
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L
El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) anuncia que presentara una

proposicion relacionada con publicacion de la informacion de IVC para que sea informada

a la ciudadania. Propone el caso de Electricaribe para ejemplificar la necesidad de adoptar

esta medida.

Los miembros de la subcomisidon manifiestan su acuerdo con el articulo discutido.

Se lee el articulo 13. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica la propuesta y manifiesta
que el articulo habilita excepcionalmente la utilizacion de recursos del Fondo Empresarial
para las empresas prestadoras del servicio publico de acueducto y alcantarillado a fin de
asegurar la viabilidad de los esquemas de solucion a largo plazo de los respectivos servicios
publicos.

EIH.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) manifiesta que las bondades del
fondo empresarial han sido demostradas en las intervenciones de las Empresas de
Servicios Publicos, especialmente en el caso Electricaribe, en el que la intervencion del
Fondo ha permitido la continuidad de la operacion y ha garantizado la prestaciéon del
servicio. El Senador no comparte la limitacién del inciso cuarto que habilita la opcién de no
reembolsar los recursos recibidos para garantizar la operacién solo para servicios de agua
potable y saneamiento, y sugiere extenderlo a la provision de energia eléctrica y gas, con
base en criterios de equidad y no discriminacion.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Partido Centro Democratico) informa a la
subcomision que este articulo viene del Plan anterior, y le da continuidad al Fondo
Empresarial. Afirma que es perfectamente procedente ampliarlo al servicio de energia
eléctrica.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) sefiala que si el fondo se va a
financiar con recursos de la CREG que corresponden a energia y gas no hay razén para
excluir ese servicio del beneficio previsto en el inciso 4. Consulta por qué el ordenador del
gasto no es el Ministerio de Minas y Energia sino la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

El DNP informa que la razéon es que la Superintendencia es la responsable de las
intervenciones de las Empresas de Servicios Publicos.

Los H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) y Maria del Rosario Guerra de
la Espriella (Partido Centro Democratico) radicaran una proposicion de modificacion del
articulo discutido de tal forma que los beneficios del inciso 4 se extiendan al servicio publico
de energia eléctrica y gas.

Se lee el articulo 15. Definiciones
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El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica la propuesta y manifiesta
que con el objetivo de mejorar el proceso regulatorio, el articulo establece que las nuevas
actividades que incidan en las cadenas de valor de los servicios publicos domiciliarios de
energia y gas, se podran asimilar a las actividades principales o complementarias que
conforman dichos servicios publicos, previa revision de la CREG y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, teniendo en cuenta que los prestadores de dichas
actividades deben constituirse como Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Partido Centro Democratico) manifiesta
que en el caso de la energia los postes y ductos hacen parte de la cadena de distribucién
de la energia, pero también le prestan servicios a otros prestadores (como
telecomunicaciones). En consecuencia, sugiere que la ampliacion de la regulacion sea de
doble via, de forma que por ejemplo en el caso de la posteria, los servicios que hacen uso
de esa infraestructura también sean parte de la regulacion.

El delegado del DNP explica que la norma pretende ampliar a las funciones de la CREG a
las actividades novedosas asociadas de manera determinante a la prestacion del servicio
publico de energia y gas, y reconoce la importancia de revisar el fenémeno expuesto por la
H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Partido Centro Democratico). Se compromete
a revisar el asunto.

Se lee el Articulo 27° Organos Colegiados de Administracién y Decisiéon.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que esta propuesta hace
parte de una estrategia para mejorar la eficiencia en el proceso de inversién de regalias. Al
respecto, sefala que el articulo precisa que los OCADs no viabilizan proyectos del SGR,
s6lo aprueban y priorizan la conveniencia y oportunidad de financiar una iniciativa con
recursos del sistema. Esta disposicion se complementa con el articulo posterior que
también precisa el alcance de las funciones de los OCADs y la competencia para viabilizar
proyectos financiados con recursos del SGR.

El H.S. Laureano Augusto Acufia Diaz (Partido Conservador) solicita aclarar si la norma no
esta limitando la autonomia territorial en la medida en que cuando el OCAD prioriza
proyectos no suprime la facultad de la entidad territorial para proponer proyectos de
inversion.

ElIH.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) afirma que el articulo desconoce
la autonomia territorial dado que alcaldes y gobernadores no van a poder priorizar los
proyectos de inversion financiados con recursos de Regalias. Manifiesta que en las
discusiones previas se habia acordado que en el DNP prestaria asistencia técnica sin
interferir en la autonomia de las entidades territoriales. EI Senador no esta de acuerdo y
anuncia que votara negativamente el articulo en el momento oportuno.

El Subdirector Dorado (DNP) anuncia que el gobierno ha decidido retirar el articulo 27 del
Proyecto de Ley del Plan. Aclara que el articulo 28 serd modificado en relacién con la
funcion de viabilizacion de proyectos por parte del DNP para que sélo se traslade a esta
entidad la Secretaria Técnica del OCAD PAZ.
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El Viceministro Técnico de Hacienda Luis Alberto Rodriguez informa que la decision de
trasladar competencias del Ministerio de Hacienda al DNP hace parte de un esfuerzo por
organizar las funciones para que cada entidad se especialice en aquellos asuntos que son
de su experticia.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) dice que el ajuste de la
redaccion es indispensable para que en el DNP no asuma la viabilizacion de los proyectos
sino Unicamente la secretaria técnica.

Se lee el Articulo 28°. Viabilidad de los proyectos de inversion.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) solicita claridad para que se informe
cdmo se relacionan estos articulos con la reforma del Sistema General de Regalias que
pretende adelantar el Gobierno Nacional.

El Subdirector Dorado (DNP) aclara que el reparto actual de competencias para la
viabilizacién de proyectos genera riesgos juridicos porque el OCAD no tiene la capacidad
técnica para la competencia de viabilizacién que actualmente tiene asignada. El Gobierno
Nacional se compromete a avanzar en una reforma mas profunda.

El H.S. Mario Alberto Castafo Pérez (Partido Liberal) solicita que el Gobierno anuncie qué
otros articulos se van a retirar para no desgastar al Congreso en su discusion.

El Gobierno Nacional anuncia que, ademas de lo anunciado hasta este punto, seran
retirados los articulos relacionados con el régimen impositivo de Licores y el reparto de
recursos de la asignacion de salud del SGP para financiar la UPC subsidiada, asi: i) los
articulos de Licores se van a retirar el articulado, y en su lugar se emitira un nuevo decreto
reglamentario para mejorar la determinacién de la metodologia implementada por el DANE
para la determinacién del componente ad valorem; ii) En relacién con el tema de salud se
esta trabajando en un ajuste a los porcentajes de reparto propuestos (90 -10).

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) manifiesta su acuerdo con el H.S.
Castano en que el Gobierno debe anunciar con antelacién los articulos que va a suprimir.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
propone que en la proxima reunién se anuncien antes los articulos que se van a retirar o
que se van a modificar

Se lee el Articulo 29°. Causales para adelantar el procedimiento correctivo y
sancionatorio

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que con el fin de mejorar
el proceso de control del gasto de recursos de regalias, el articulo incluye dentro de las
causales para iniciar los procesos administrativos sancionatorios el incumplimiento de la
destinacion legal de los recursos del SGR. Finalmente, los miembros de la subcomision no
tienen comentarios al respecto.
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Se lee el Articulo 36°. Orientacion del gasto a resultados.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que a partir del articulo
148 de la Ley 1753 de 2015 se determind la orientacion del gasto de inversion a resultados
como una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los
recursos y hace posible establecer una relacion directa entre el gasto y los bienes y
servicios entregados a la ciudadania. Este articulo, extiende la disposicién a todo el
presupuesto dado que en las bases del PND se ha dado relevancia a la eficiencia del gasto
publico, para lo cual es indispensable contar con informacién oportuna y de calidad que
permita tomar de manera adecuada decisiones en la asignacion y priorizacién de los
recursos.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) manifiesta que el
articulo propuesto simplifica la redaccion del articulo incluido en el plan anterior en relacion
con el mismo asunto.

El Subdirector Dorado (DNP) explica que el articulo amplia el alcance del presupuesto
orientado a resultados también al presupuesto de funcionamiento y unifica la estructura de
la informacion sobre programacion y ejecuciéon presupuestal de los programas del nivel
nacional y territorial lo cual permitira consolidar la informacién del gasto de todos los
recursos del sector publico y evaluar sus resultados.

Se lee el Articulo 40. De las modalidades de seleccidn.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombia — TVEC — no so6lo se logra agregar demanda, sino también
realizar una compra publica mas eficiente, pues ya no es necesario que, para la adquisicion
de bienes y servicios con caracteristicas técnicas y uniformes, cada entidad realice de forma
independiente los procesos de seleccion. Con esto hay una disminuciéon en la carga
administrativa al ser Colombia Compra Eficiente quien a través de la operacion primaria
lleva a cabo las etapas estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) solicita aclarar si
este articulo acaba con la licitacion publica, porque pareciera que una vez hay acuerdo
marco ya no va a haber licitaciones para la adquisicion de bienes.

ElI DNP informa que este articulo permite que haya una sola licitacién por Colombia Compra
Eficiente de forma que las demas entidades puedan adherirse a sus resultados sin
necesidad de asumir los costos administrativos de un nuevo proceso de seleccion.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) advierte que la propuesta no
funcionara bien. Para justificar su opinién propone el ejemplo del uso del acuerdo marco de
precios para el PAE de Coérdoba, en este caso los proveedores nacionales que se
seleccionaron en los Acuerdos Marco de precios no tienen capacidad regional y su
ineficiencia impide la satisfaccién de las necesidades de las entidades territoriales.
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El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) consulta por los detalles de
funcionamiento del Acuerdo Marco porque si es un acuerdo de precios entre proveedores
es un cartel.

El Subdirector Dorado (DNP) explica como funciona el Acuerdo Marco de acuerdo con la
legislacién vigente. Reconoce que es un reto para Colombia Compra Eficiente poder captar
a los proveedores que tienen capacidad en el nivel territorial, pero reitera que la idea es
contribuir a que los territorios adopten economias de escala.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Conservador) insiste en la necesidad de replantear
Colombia Compra Eficiente en los territorios porque afecta a los pequefios productores y a
las autoridades locales

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) manifiesta que el
articulo es bueno, pero que su impacto en los territorios tiene que ser moderado por la via
de la reglamentacion. Sugiere entonces ajustar el articulo para que contenga un mandato
en este sentido.

El H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara (Centro Democratico) resalta que los proveedores
locales pagan impuestos locales, y los grandes proveedores seleccionados via acuerdos
marcos de precios no van a pagar esos impuestos, lo cual afectard a las Entidades
Territoriales.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) manifiesta que para controlar las
dificultades de ejecucion que sefialan los demas congresistas deben fortalecerse las
sanciones aplicables a los contratistas seleccionados via acuerdos de precios. Sugiere que
se obligue a las grandes empresas a que contraten contratistas y proveedores locales
cuando estén proveyendo los servicios e insumos que estan en el acuerdo de precios.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) expresa su desacuerdo con hacer
obligatoria la compra local dado que en muchos territorios no hay proveedores de todos los
bienes y servicios.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) comenta el ultimo inciso del
articulo discutido y le indica al H.R. Racero que las sanciones no son suficientes para afinar
el instrumento. Sugiere incluir un esquema de responsabilidad para que el contratista
escogido en un acuerdo marco y Colombia Compra Eficiente tengan responsabilidad en los
eventos en que la aplicacion del acuerdo marco afecte al nivel territorial.

El Subdirector Dorado (DNP) aclara que el articulo esta pensado primordialmente para el
orden nacional. Reconoce que hay necesidades de reglamentar y reformar los procesos de
Colombia Compra Eficiente para tener una mayor capacidad y eficiencia en el manejo de
los recursos publicos del sector nacional y ofrecer servicios a las entidades territoriales.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) insiste en la inclusion de un
paragrafo con normas de responsabilidad que apliquen a Colombia Compra Eficiente en
estos eventos.
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ElH.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) propone que se incluya un paragrafo
que ordene que la reglamentacion del asunto ocurra en los siguientes seis meses porque
el Gobierno nacional llevan afios prometiendo la reglamentacion y aun no ha salido.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
invita a los miembros de la Subcomision a presentar las proposiciones correspondientes.

Se lee el Articulo 41°. Transparencia en contratacion de minima cuantia.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que teniendo en cuenta
que a través de los Acuerdos Marco de Precios se busca optimizar el valor de las compras
de las Entidades Estatales y evitar cargas administrativas innecesarias, es de vital
importancia continuar desarrollando esta labor a nivel nacional y territorial.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) manifiesta su apoyo
al articulo porque mejora los tiempos de la contratacion y reduce la corrupcion.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Conservador) reconoce que este articulo puede
reducir la corrupcién, pero sefiala que los contratos de minima cuantia fomentan la compra
local, de manera que este articulo afectaria a los pequenos proveedores que no pueden
participar de la tienda virtual y los demas procesos de Colombia Compra Eficiente por
requisitos como el RUP, entre otros. Al respecto la H.S. Maria del Rosario Guerra de la
Espriella (Centro Democratico) aclara que los pequenos proveedores pueden participar de
la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente y afirma que este articulo, por el contrario,
beneficia a los pequefnos proveedores, los ayuda a ser visibles, a participar de mercados
mas amplios.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) propone entonces que el
articulo entre en vigencia unicamente cuando se emita una reglamentacion que proteja al
pequeno proveedor

El Subdirector Dorado (DNP) sugiere invitar al presidente de Colombia Compra Eficiente
para aclarar qué requisitos se exigen para la entrada de pequenos proveedores a los
mecanismos previstos por la entidad para la aplicacion de estos articulos

EIH.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) propone que se incluya un paragrafo
que ordene que la reglamentacion del asunto ocurra en los siguientes seis meses.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
reitera la invitaciéon a los miembros de la Subcomision para que presenten las proposiciones
correspondientes.

Se lee el articulo 42°. Inhabilidad por incumplimiento reiterado

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que es necesario limitar
la participacién de proponentes que han tenido incumplimientos reiterados aun en el evento
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en el que el Proponente no tenga RUP. Afirma que la propuesta mejora la calidad de los
contratistas del Estado y es una medida efectiva de lucha anticorrupcion.

El H.S. Laureano Augusto Acuia Diaz (Partido Conservador) afirma que la idea central del
articulo es buena, pero critica el literal a) sefialando que 5 multas es un requisito muy laxo,
sugiere que el mensaje que debe enviarse al pais es que una sola multa es suficiente para
inhabilitar al contratista. A su juicio, es necesario que el contratista sepa que no puede estar
equivocandose constantemente.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) comparte la critica
del HS Acunfia, y propone un maximo 3 multas en menos de 3 afos. Insiste en que esto
hace parte de las promesas de campafia del Presidente Duque

El Viceministro Técnico de Hacienda Luis Alberto Rodriguez manifiesta que en la actualidad
el requisito para la inhabilidad es de 5 multas en un afo, lo cual permite a los contratistas
dilatar los procedimientos para que las 5 multas no se impongan en la misma vigencia.
Manifiesta que limitarlo a una sola multa puede implicar un exceso en la sancion.

El H.R. Christian Munir Garcés Aljure (Centro Democratico) anuncia que radicé una
proposicion para cambiar la sancion.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) comparte la opinién del
Viceministro Técnico de Hacienda, aclara que las multas no implican necesariamente
incumplimiento de manera que una sola multa no debe significar inhabilidad. Sugiere que
la sancion sea por el incumplimiento, y sugiere que la sancién sea mas severa para aquellos
que no paguen las multas.

Se lee el Articulo 52°. Proyectos de gasto publico territorial.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que la propuesta habilita
a municipios y departamentos para aprobar vigencias futuras ordinarias o excepcionales
durante la vigencia 2019 con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las metas de
cobertura previstas en el Plan de Desarrollo.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) afirma que este es
un mecanismo para asegurar la ejecucion de los proyectos de impacto estratégico.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) discrepa de la propuesta porque esta
abarca ademas de los recursos Nacion, aquellos de las Entidades Territoriales. Los demas
miembros de la Subcomisién le aclaran que la propuesta cobija Unicamente proyectos
cofinanciados por la Nacién. El H.S. Racero insiste que el hecho de que el articulo indique
que se trata de vigencias futuras en el afio 2019 implica que se deroga la prohibiciéon que
estad en la Ley para que los alcaldes aprueben vigencias futuras en el ultimo afio de
gobierno.

El H.S. Laureano Augusto Acufia Diaz (Partido Conservador) afirma que el hecho de que
la autorizacién sea para proyectos cofinanciados limita el alcance del articulo
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El Viceministro Técnico de Hacienda Luis Alberto Rodriguez explica el articulo original de
vigencias futuras fue emitido antes de la existencia de la regla fiscal, por su uso como una
limitacion ha sido mejorado con la regla de techos de gasto contenida en la regla fiscal.
Aclara que la prohibicion vigente le impide al presidente electo trabajar en la cofinanciacién
de proyectos con el nivel territorial durante el primer afio de su Gobierno. Reconoce que la
autorizacién no deberia estar limitada a la vigencia 2019, sino que deberia ser permanente
porque impulsa la descentralizacion territorial.

ElI H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) indica que las inflexibilidades en
las reglas de contratacion como la Ley de garantias y la prohibicion de aprobacion de
vigencias futuras territoriales en el ultimo afio afectan a la comunidad y las economias
locales y nacional. Sugiere considerar cuanto podria crecer el PIB nacional, la tasa de
empleo y demas indicadores macro si se eliminan estas rigideces.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) advierte que la eliminacion de
la prohibicion puede ser contraproducente para los préximos gobiernos porque las vigencias
futuras comprometen el presupuesto de gobiernos entrantes. Resalta que esto incentiva la
falta de planificacion de las Entidades Territoriales.

El Subdirector Dorado (DNP) resalta la importancia de darle continuidad a estrategias de
desarrollo por encima de la periodicidad de los gobiernos. Aclara que lo que se plantea es
que si el proyecto de la Entidad Territorial tiene el apoyo de la Nacion deberia poder
financiarse con vigencias futuras, sefiala que para superar las dificultades expuestas podria
modificarse la propuesta para establecer una regla de concurrencias minimas.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) sugiere no hacer analisis particularistas
sino considerar razones mas amplias, pues de otra manera puede ser que se beneficie a
alcaldes que no hicieron planeacion a tiempo y con eficiencia. Indica que si los proyectos
son transversales para el desarrollo el cambio de administracion no seria impedimento para
adelantar el proyecto. Anuncia que va a proponer la eliminacién del articulo porque esto
podria tener implicaciones negativas.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) dice que la limitacion
del articulo a los proyectos necesarios para el cumplimiento de las metas de cobertura
previstas en el plan garantiza que no haya intereses ocultos en la aprobacién de la norma.

El H.R. Christian Munir Garcés Aljure (Centro Democratico) advierte los riesgos derivados
de las vigencias futuras ilimitadas en las finanzas y la gobernabilidad de las entidades
territoriales.

El Subdirector Dorado (DNP) sefiala que la prohibicion del ultimo afio frena proyectos del
nivel nacional, invita a pensar en la propuesta y se compromete a entregar informacion para
identificar los proyectos que serian beneficiarios de esta norma de forma que los
congresistas tengan claridad en las implicaciones de la propuesta para la inversién en las
vigencias 2019 y 2020.
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El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) manifiesta que el articulo es poco
practico porque en la vigencia 2019 para cuando sea sancionado el PND ya va a entrar en
vigencia la Ley de garantias, de manera que el articulo tendria aplicabilidad unicamente
durante noviembre y diciembre.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
invita a los congresistas a presentar sus proposiciones de eliminacién o modificacién de
este articulo a través de la Secretaria.

Se lee el Articulo 54°. Autorizacion para el uso de recursos de mayor recaudo.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica el articulo manifestando
que los recursos de mayor recaudo del bienio 2017-2018 fueron clasificados como ingreso
corriente en el bienio 2019-2020 y por efecto del art. 40 de la Ley 1942 de 2018, los recursos
de la vigencia 2019 fueron congelados en el 50%. Informa que los alcaldes han solicitado
que esta limitacion no aplique a los recursos de mayor recaudo porque no tienen la misma
naturaleza, y seran utilizados para financiar las universidades del nivel territorial.

Los miembros de la subcomision no tienen comentarios al respecto.

Se lee el Articulo 95°. Circulacion de vehiculos con matricula extranjera en zonas de
frontera cuyo modelo no supere el ano 2016.

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que con el objetivo de
regularizar la situacién de los vehiculos con matricula extranjera que circulan en zonas de
frontera, el articulo dispone que aquellos cuyo modelo no supere el ano 2016 deberan
registrarse ante las autoridades locales. A su vez, cada municipio, dependiendo de las
necesidades particulares de su poblacién, establecera el procedimiento para el registro de
los vehiculos, el cual debera contener minimo la siguiente informacion: identificacion del
propietario o tenedor, individualizacion del bien objeto de registro, certificado de revision
técnico-mecanica, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y declaracion del
propietario o tenedor.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) anuncia que se declara impedido y
se retira porque esta vinculado con el sector econémico regulado por la propuesta.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
consulta al Viceministro Técnico de Hacienda por la situacién de la Guajira, y sefiala que
en esta regién la aplicacion del articulo va a ser problematica.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) manifiesta su apoyo
al articulo, pero indica que es esencial prever un periodo de transicion para la aplicacion de
la norma.

El HR Carlos Alberto Cuenca (Cambio Radical) anuncia que en zonas de frontera la
internacién de un vehiculo es muy dificil porque los territorios no cuentan con acceso a
redes de informacion o a infraestructura de prestacién de servicios, por lo cual la aplicacion
de este tipo de normas genera mas problemas que soluciones. Advierte que la norma
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limitara el acceso de la poblacion a vehiculos automotores lo cual incrementara los costos
del transporte en zonas fronterizas. Sugiere incluir un paragrafo para que en zonas de
frontera se apliquen un enfoque diferencial en atenciéon a que estos territorios no tienen
acceso a internet y otras herramientas de conectividad.

ElI DNP sefala que, sin perjuicio de revisar la propuesta, el articulo 163° (zonas diferenciales
para el transporte) del proyecto de ley puede resolver las dificultades expuestas por los
Congresistas.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) propone que el
Gobierno revise el asunto y traiga a la mesa una nueva propuesta.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
indica que esta subcomision se va a ocupar de los articulos 37, 64, 150 y 151 el dia
miércoles 27 de febrero.

Se lee el Articulo 37°. Trazador presupuestal

El Subdirector General Territorial del DNP, Diego Dorado, explica que esta propuesta fue
presentada en las mesas de consulta con las comunidades afro e indigenas, y tiene como
objetivo contar con una herramienta que permita conocer las asignaciones presupuestales
para dichas comunidades.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) indica que radico
una proposicion para afadir a las mujeres como un grupo incluido dentro de los trazadores
presupuestales. El Subdirector Dorado (DNP) sugiere que esta inclusion se introduzca via
paragrafo para no afectar los compromisos de la consulta previa.

El H.R. Hernan Banguero Andrade (Partido Consejo Comunitario La Mamuncia) manifiesta
que a las comunidades negras les preocupa que los recursos de estas comunidades no se
encuentren en el plan plurianual de inversiones del PND.

El Subdirector Dorado (DNP) sefala que en efecto el plan plurianual de inversiones
contempla 19 billones en inversiones para comunidades afrodescendientes y 10 billones
para comunidades indigenas. Sefala que en cada rubro se incluyeron proyectos de
fortalecimiento institucional y de desarrollo. El Subdirector anuncia que estas comunidades
han manifestado su preocupacion debido a que estas cifras no estan discriminadas en el
articulado y anuncia que esta preocupacion sera recogida en una proposicién que modifique
el art. 4 para hacer visibles estas inversiones.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) consulta si ya hay trazadores
presupuestales para otros grupos. El Subdirector Dorado (DNP) contesta afirmativamente
informando que ya hay un trazador presupuestal para victimas y que de hecho en su
aplicacion se ha identificado la necesidad de mejorar el trazador para incluir las inversiones
dirigidas a comunidades étnicas.
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El HR Carlos Alberto Cuenca (Cambio Radical) afirma que el trazador presupuestal no es
suficiente pues se requiere incluir mecanismos de control de la ejecucion de este
presupuesto.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) apoya la intervencion del H.R.
Cuenca, e indica que los recursos que se asignan a comunidades indigenas en efecto no
tienen ningun control en su ejecucion.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) sefiala que contrario
a lo afirmado por el H.R. Cuenca y el H.R. Lizcano, este articulo en si mismo contribuye a
mejorar el control de los recursos asignados a comunidades étnicas y raciales.
Adicionalmente se compromete a cambiar su proposicion para incluir un trazador
presupuestal de mujeres en un paragrafo.

El HR Carlos Alberto Cuenca (Cambio Radical) insiste en que hay que incluir en el articulo
mecanismos de control fiscal como la obligacion de ejecutar estos recursos via SECOP.

El Subdirector Dorado (DNP) manifiesta que el trazador presupuestal en si mismo ya mejora
el control fiscal en la ejecucion de estos recursos. Admite que cuando los recursos se
entregan a los resguardos se pierde el control y seguimiento de los recursos.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comisién Cuarta de Senado) (Partido de la U)
declara terminada la sesion a las 2:30 pm.

SUBCOMISION ECONOMICA
PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2019 CAMARA-227 DE
2019 SENADO “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022, “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”

ACTA No. 02
Del martes 05 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el martes 05 de marzo de 2019, se reunieron en las
instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, integrantes de la Subcomision de
Emprendimiento para el estudio del Proyecto de ley para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con el Viceministro
de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro de Energia y los Delegados y funcionarios
del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Esta Subcomision se realizé bajo la Presidencia del Honorable Senador Miguel Amin Escaf
y el doctor Alfredo Rocha Rojas como Secretario.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara:
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H.R. Christian Munir Garcés Aljure

H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux

H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett
H.R. David Ricardo Racero Mayorca
H.R. Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Comisién Tercera Senado:

H.S. German Dario Hoyos Giraldo

H.S. Efrain Cepeda Sarabia

H.S. Maria del Rosario Guerra De la Espriella

Comision Cuarta Camara:

H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez
H.R. Felipe Andrés Mufoz Delgado
H.R. José Gustavo Padilla Orozco
H.R. Hernan Banguero Andrade

Comisién Cuarta Senado:

H.S. Miguel Amin Escaf

H.S. Juan Felipe Lemos Uribe

H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara
H.S. Myriam Paredes Aguirre

H.S. Laureano Augusto Acufa Diaz

Delegados del Gobierno Nacional
Departamento Nacional de Planeacién: Subdirector General Territorial Diego Dorado
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Viceministro General Juan Alberto Londofio

Se lee el Articulo 38°. Saneamiento Contable de los Estados Financieros de la Nacion

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) reitera la solicitud que ha expresado
en ocasiones anteriores sobre los asuntos que han sido discutidos. Le solicita al DNP la
relatoria de las reuniones, particularmente en lo que respecta a las tareas pendientes de
articulos cuya discusion depende de la entrega de mas informacién por parte del Gobierno
Nacional. En relacion con el articulo discutido el H.R. Lizcano (Partido de la U) consulta si
la Contaduria General de la Republica tiene algo que anadir a este articulo.

El Subdirector Dorado (DNP) se compromete a entregar la relatoria de las sesiones de la
comision el miércoles 6 de marzo.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) anuncia que otra subcomision
encontré que el articulo de esquemas asociativos de las Entidades Territoriales es
inconstitucional. Dado que el articulo también se revisé en esta subcomision, solicita que
se revise qué articulos se han revisado de forma simultanea en varias subcomisiones para
tener claro si hay situaciones parecidas.
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La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) solicita que mafnana
se entregue el dato de qué articulos que se han discutido en esta subcomision tienen
proposiciones.

El Subdirector Dorado (DNP) se compromete a entregar el dato y a citar al Contador
General de la Nacién para debatir a profundidad el articulo 38 del proyecto.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) consulta si el articulo 33 del proyecto
de Ley, discutido en sesién anterior va a obligar a descentralizadas a retornar excedentes
de liquidez. El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo contesta que en
este punto la norma sera facultativa no obligatoria.

Se lee el Articulo 39°. Saneamiento de titulos de bienes inmuebles de la nacion y
entidades extintas o inexistentes del orden nacional.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo explica que se han detectado
inmuebles que pertenecian a entidades publicas hoy extintas y liquidadas y que al cierre de
las liquidaciones no quedo perfectamente registrado su traslado a la entidad cabeza de
sector. El articulo permite sanear la titularidad de estos predios (inmuebles) que a lo largo
y ancho del pais registran como titular a la Nacién, el Gobierno nacional o cualquier otra
denominacion referente al Estado colombiano, que imposibilitan identificar en forma plena
la persona juridica o la posibilidad legal para ejercer las facultades propias del derecho a la
propiedad tanto en términos juridicos (traspasos, limitaciones al dominio, constitucion de
garantias, etc.) como en términos contables (qué entidad del Estado debe registrarlo como
activo) propios. La norma propuesta persigue regularizar esta situacion sin que esto
implique costos adicionales en materia de registro.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) consulta por qué se exceptuan los
baldios rurales. El Viceministro Londono explica que esto se debe a que la propiedad de
baldios rurales se rige por normas especiales y cuenta con una institucionalidad especifica
que no se pretende modificar con esta norma

Se lee el Articulo 43°. Enajenacidn de participaciones minoritarias de las entidades
estatales.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofio explica que cuando una
entidad estatal enajena acciones recibidas como realizacién de una garantia de un deudor
0 via dacion en pago, esta operacion no constituye manifiestamente una privatizacion en el
sentido contemplado en la Ley 226 de 1995, toda vez que no se da el presupuesto de
voluntariedad que caracteriza la enajenacion de la propiedad accionaria estatal dentro de
un proceso de privatizacion de ésta, a que se refiere el inciso segundo del articulo 60
constitucional y la Ley 226 de 1995. El articulo contribuye a la eficiencia en la disposicion
de este tipo de activos, ampliando el ambito de aplicacion de la norma a las entidades
publicas de cualquier orden o rama, e incrementando el porcentaje de participacién de
propiedad accionaria de la sociedad del Estado que puede ser enajenada al 49% en la
medida que con este porcentaje no se ostentaria la condicion de accionista mayoritario.
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Asimismo, se incluyen nuevas instancias de decision para la aprobacion de las operaciones
respectivas

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) consulta cual es el método de valoracion
que adoptara CISA para valorar estas participaciones accionarias.

El Viceministro Londofio explica el articulo aclarando en primera medida que el articulo se
refiere exclusivamente a participaciones accionarias recibidas por la Nacion sin que
mediara su voluntad, por ejemplo, mediante dacion en pago cuando un deudor de la Nacion
insolvente paga con acciones.

El H.S. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) senala que el articulo parte de la base
de que estas participaciones no generan beneficios a la Nacion, pero consulta qué pasa si
en efecto estas participaciones accionarias estan generando réditos a favor de la Nacion.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) indica que la facultad de que
cualquier entidad pueda enajenar es peligrosa, sugiere que la competencia se limite a CISA,
y anuncia que radicara una proposicion en ese sentido.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) sefiala que una participacion del 49%
no es realmente minoritaria porque puede significar que la Nacion tiene control de la
compafia dependiendo de las condiciones especificas del reparto accionario. Advierte
riesgos en este sentido.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) sefiala que no esta de acuerdo con
el porcentaje maximo a enajenar.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) solicita que se
entregue el reporte de qué participaciones accionarias podrian disponerse en el evento en
que se aprobara este articulo. Para concluir, la Senadora Guerra recoge las apreciaciones
de la comisién sobre este articulo asi: i) que se aclare que no puede ser cualquier entidad
la que adelante la enajenacion, ii) que se entregue un inventario de las acciones que podrian
enajenarse con base en este articulo, iii) que se centralice la operacion en CISA.

Se lee el Articulo 44°. Extension de la medida cautelar

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofno explica que con el objetivo de
facilitar los procesos de registro para la posterior disposicion de bienes involucrados en
procesos de extincion de dominio, y con el animo de precaver el aumento de la congestion
judicial en este tipo de procesos por efecto de la individualizacion de bienes sujetos a
medida cautelar, en aquellos casos en que las medidas cautelares en procesos de extincién
de dominio comprendan el 100% de la participacion accionaria en sociedades comerciales
—que son a su vez titulares de derechos de propiedad sobre bienes muebles e inmuebles-
el articulo permite extender la medida cautelar a todos los bienes de propiedad de la
sociedad. Manifiesta que esto facilitara el proceso de administracién de bienes sujetos a
extincién de dominio incluso a través de procedimientos iniciados incluso antes de la Ley
1708 de 2014.



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) consulta si este articulo no violaria
la disposicion constitucional que prohibe la retroactividad de la ley. El Viceministro Londofio
aclara que no existe el riesgo juridico dado que las medidas cautelares a las que aplica el
articulo adquirieron firmeza con sujecion al principio de legalidad.

La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) consulta por qué esa medida no la
solicita la Fiscalia. El Viceministro Londofio aclara que en efecto la Fiscalia solicita la
medida cautelar pero que en ocasiones el detalle de los bienes que integran la sociedad
objeto de extincion de dominio no es posible de establecer en el momento en que se decreta
la medida cautelar, sino que es posteriormente identificado por SAE en el momento de
aplicar la medida.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) indica que la parte en la que se
sefala que la norma aplicara a los procesos iniciados antes de la entrada en vigencia de
esta ley, hace pensar que la norma no sera aplicable en el futuro. Solicita modificar para
introducir la expresién “también”.

Se lee el Articulo 45°. Del Fondo de Adaptacion

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo explica que el articulo pretende
dar continuidad al Fondo de Adaptacion. En segundo lugar, la norma tiene por objetivo
separar la construccion de las obras, de su mantenimiento de forma que el Fondo solo sea
responsable de lo primero y las Entidad Territoriales de lo segundo. Finalmente, el
Viceministro sefiala que se conserva la facultad de contratar via régimen privado para
agilizar los procesos.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) indica que es
necesario reformular el Fondo de Adaptacion porque es muy mal ejecutor de recursos y por
esa razoén no esta cumpliendo sus funciones.

El Viceministro Londofio explica que este tipo de entidades abordan asuntos cuya
complejidad explica parcialmente el retraso en la ejecuciéon de los recursos, pero que el
Gobierno esta trabajando en exigir al Fondo mayor eficiencia en esta materia.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sefiala que la ejecucion tardia
de recursos para la contencidon y reparacion de emergencias y desastres, agravan las
situaciones criticas que se pretenden resolver. Manifiesta su acuerdo con la preocupacion
de la Senadora Guerra en relacion con la necesidad de reformular la gestion del Fondo de
Adaptacién

La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) solicita que a propésito de este
asunto se revise el cumplimiento del compromiso de construccion de vivienda como parte
de medidas de mitigacion de desastres en departamento de Narino. El Viceministro
Londofio informa que como parte del cumplimiento de esos compromisos se han construido
26 mil viviendas en Narifio. Sin embargo, aclara que, si bien el fondo ha podido emprender
proyectos de reparacion de dafios causados por desastres, su principal funcién es mitigar
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el riesgo de tal forma que se prevengan los desastres y reitera que ese es el propésito que

persigue el articulo propuesto.

Se lee el Articulo 46°. Régimen patrimonial.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo explica que actualmente
cuando los recursos de la Reserva del Seguro de Depésitos son insuficientes, la Junta
Directiva de FOGAFIN puede incrementar la prima obligatoria que se le cobra a las
entidades inscritas por encima del cero punto tres por ciento (0,3%) para reconstituir la
reserva por un periodo limitado.

Informa que la norma vigente sobre la reserva del seguro de depdsitos presenta varios
problemas: primero, tiene una visién ex-post de financiamiento de los siniestros que
distribuye de forma inadecuada los costos de los mismos que implica que el costo de los
siniestros lo cubren todas las instituciones inscritas, y no aquellas que incurrieron en riesgos
que las llevaron a una liquidacién; segundo, las reglas actuales inducen a incrementar las
primas en los momentos de estrés, justamente en los momentos que se requiere que las
instituciones financieras fortalezcan sus patrimonios, y no permiten hacerlo en momentos
donde el sistema financiero se encuentra en condiciones robustas y el crecimiento
acelerado de los pasivos hace que la reserva como proporciéon de estos disminuya; v,
tercero, el uso del mecanismo excepcional (utilizar las facultades para aumentar
temporalmente la prima por encima del 0.3%) ha expuesto al Fondo a riesgos legales
derivados de las demandas judiciales instauradas por las entidades inscritas por considerar,
subjetivamente, que no se dan los requisitos o circunstancias que dan lugar a aumentar las
primas por encima del limite previsto.

En este sentido, se propone adicionar un nuevo literal f) al articulo 319 buscando que la
Junta Directiva de Fogafin cuente con la facultad de aumentar las primas que cobra a las
entidades inscritas en buenos momentos del ciclo econémico, de manera que se pueda
llevar la reserva del Seguro de Depdsitos a los niveles que se consideren adecuados para
atender eventos futuros de crisis. La propuesta reduce la posibilidad de aumentos de la
prima en momentos del ciclo econdmico en el cual las entidades tienen menor robustez
patrimonial y permite que todas las entidades aporten a la reserva evitando que las
entidades liquidadas no asuman el pago, aun habiendo asumido los riesgos.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) consulta en cuanto esta el limite
maximo hoy de la reserva del seguro de depdsitos, y propone en todo caso conservar en la
ley un monto maximo.

El Viceministro Londofio informa que dada la rapidez y la alta globalizacion de los mercados
financieros es mejor tener flexibilidad en la determinacion de este tipo de medidas. Indica
que el hecho de que la junta de FOGAFIN esté integrada técnicamente garantiza que en
ningun caso las medias que se adopten en virtud de esta norma van a ser arbitrarias.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) anuncia que presentara una
proposicion al respecto
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Se lee Articulo 47°. Garantias para bonos hipotecarios para financiar cartera vis

subsidiable y para titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS
subsidiable.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo explica que el Fondo Nacional
de Garantias —FNG- desarrolla una funcién consistente en respaldar los préstamos
destinados a financiar la adquisicién de vivienda de interés social, lo cual evidencia que la
administracion de la mencionada garantia tiene una relacion directa con el objeto y mision
de dicha entidad, por lo cual el articulo propuesto corrige un error de denominacion de la
entidad competente para el efecto, asignandola al FNG.

Los miembros de la Subcomisién no tienen comentarios al respecto.

Se lee Articulo 48°. Calculo de valores en UVT

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofio explica que al determinar los
diferentes cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas, estampillas, presupuestos, entre otros,
en UVT,; estos cobros se hacen mas previsibles para el ciudadano y para la administracion
publica, facilitando la informacion y claridad para los primeros, asi como la elaboracién del
Presupuesto y otorgando mayor certeza sobre algunos ingresos para el segundo. Por otro
lado, de esta manera se promueve que el aumento de los mencionados cobros no exceda
la inflacion del afio anterior y, por ende, los incrementos de los salarios del promedio de la
poblacion, coadyuvando en un incremento del poder adquisitivo en general.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) sugiere eliminar en materia de
multas la alusion a salario minimo o bien a UVT. Sefiala que la existencia de normas
diferenciadas al respecto admite discrecionalidad y corrupciéon en la aplicacion de
sanciones.

El H.R. José Gustavo Padilla Orozco (Partido Conservador) sefiala que para facilitar el
control ciudadano de los presupuestos, esta norma no deberia incluir la expresion “en
materia presupuestal” porque hace mas compleja la comprensién del proceso presupuestal
para los ciudadanos de a pie.

EIH.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) recoge las opiniones de los miembros
de la subcomisién y sugiere eliminar de la norma los asuntos presupuestales y los costos
estatales determinados en salarios minimos.

El Subdirector Dorado (DNP) sefala que este articulo pretende eliminar inflexibilidades en
la negociacion del salario minimo.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) indica que la expresién “también”
incluida después del punto y seguido hace pensar que la actualizacion podria ser efectuada
en salarios minimos. Solicita aclaracion.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) consulta al Subdirector a qué se
refiere la norma cuando sefala “presupuestos y costos estatales”. EI DNP explica que se
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refiere a ciertos conceptos que se aforan en el presupuesto con base en salarios minimos
y que en adelante se utilizaran en términos de UVT

El H.R. José Gustavo Padilla Orozco (Partido Conservador) indica que hace poco el cédigo
civil y el cédigo de comercio hicieron una transicion de expresar valores en pesos a
expresarlos en términos de salarios minimos y esta norma va a obligar a una nueva
transicion a UVT.

El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) dice que si no se precisa, esta norma
podria leerse como un retroceso en materia de derechos laborales. En consecuencia,
sugiere precisar este punto y también eliminar la alusién a presupuestos y costos estatales.

Se lee el Articulo 50°. Gastos de personal de entidades publicas del orden nacional.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofio explica que la restriccion
contenida en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 ha generado inflexibilidades en la
administracion del presupuesto asignado por sectores, particularmente en lo relacionado
con la actualizacion de las plantas de personal. El articulo, en concordancia con la
propuesta del articulo de vigencias y derogatorias, propone que los gastos de personal
estén limitados por las necesidades de inversién y guarden consistencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Los miembros de la subcomision no tienen comentarios al respecto.

Se lee el Articulo 51°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofio explica que es necesario
ampliar el alcance de los Marcos Fiscales de Mediano Plazo (MFMP) territoriales de manera
que puedan convertirse en cimientos estructurales de la planeacion financiera subnacional,
ofrecer un diagnodstico profundo de la situacién fiscal, permitir la identificacion y mitigacion
de riesgos y reducir la incertidumbre sobre el devenir financiero. Por tanto, se propone que:
i) el MFMP incluya estrategias especificas que garanticen su cumplimiento; ii) que las
proyecciones en materia de gastos de inversion estén supeditadas al Plan de Inversiones;
y iii) que se incorpore un analisis especifico sobre la situacion financiera del sector
descentralizado.

Los miembros de la subcomisién no tienen comentarios al respecto.

Se lee el Articulo 53°. Pago de sentencias o conciliaciones judiciales en mora.

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londofo explica que actualmente existe
un pasivo por sentencias a cargo de la Nacién, particularmente en asuntos de defensa y
justicia, por 8 billones de pesos que generan tasas de usura por mora. La norma propuesta
reduce el costo de la mora, porque el retraso en el pago ya no se remunera con tasa de
usura sino con intereses de TES



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

L
El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) explica que esta norma va a

reducir en un 90% el costo de este pasivo sefala la importancia de aprobar esta norma por

responsabilidad fiscal.

Los miembros de la subcomision no tienen comentarios al respecto.

En este momento el Viceministro Londorio solicita a la Subcomision permitir la intervencion

del sefior Viceministro de Energia para debatir los articulos 30, 31 y 32 (FEPC) y luego

seguir con la revisién del articulado de Hacienda.

Se leen los articulos 30, 31y 32.

El Viceministro de Energia, Diego Mesa, interviene para explicar los articulos leidos. Afirma
que el articulo 32 propone separar la funcion técnica de definir los elementos técnicos que
inciden en el precio, a cargo del Ministerio de Minas y Energia, y de disefiar el mecanismo
para la cobertura del riesgo de variacion de precios por parte de Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) consulta si como
consecuencia de estas normas va a haber aumentos de precios de combustibles. El
Viceministro de Energia, Diego Mesa, indica que no necesariamente. Sefiala que la norma
tiene por propdsito que el fondo tenga un efecto neutral en el largo plazo a partir de un
redisefio estructural

El Viceministro Londofo expresa que la intencién del Gobierno no es que aumente el precio,
sino que el precio se ajuste al mercado internacional. Las normas discutidas permiten que
los precios de los combustibles sean previsibles y estables a través de la determinacion
técnica de valore minimos y maximos.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) indica que otros congresistas han
concluido que estas normas van a aumentar el precio de los combustibles, de manera que
su defensa requerira robustos estudios técnicos que desmientan estas interpretaciones.

El H.R. Felipe Andrés Munoz Delgado (Partido Conservador) manifiesta que le preocupa el
impacto de estas normas en zonas fronterizas, porque la variacion del precio modifique los
subsidios que se conceden en estas regiones al precio de la gasolina.

La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) sefiala que los congresistas de
Narifio y Putumayo estan muy preocupados de que estas normas incidan en el precio del
combustible y generen la eliminacién de los subsidios que han permitido reducir el
contrabando de gasolina en zona de frontera con el Ecuador. La senadora consulta como
tiene proyectado el gobierno recuperar los 14 billones de déficit que tiene actualmente el
FEPC.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sefiala que estas normas estan
trasladando al consumidor final el déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles —FEPC-, lo cual impacta directamente a toda la poblacién.
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El Viceministro de Energia aclara que es cierto que en las Bases del Plan se anuncia la
revision de subsidios en zonas de frontera para hacer mas eficiente la focalizacion de
subsidios y cupos de combustible subsidiado, pero eso no implica la reduccion de cupos
sino su asignacion mas eficiente. En consecuencia, esta prevision no afectara el costo de
los combustibles en zonas de frontera.

El Viceministro Londofio aclara que no es intencion del Gobierno recuperar el pasivo del
FEPC dado que el fondo y los titulos de deuda con los que se cubrié el déficit tienen como
fuente recursos Nacion. En consecuencia, no es cierto que el déficit se vaya a trasladar al
consumidor final. El propésito de la norma de hecho es simplificar el precio del combustible
para que sea transparente y ajustado al mercado internacional.

El H.R. Felipe Andrés Mufioz Delgado (Partido Conservador) indica que la razén que el
Gobierno ofrece siempre que suben los precios de los combustibles es que eso se debe a
los precios del mercado internacional y que eso puede significar cualquier cosa. Sefiala que
no es lo mismo revisar los cupos de los subsidios que revisar los subsidios en si mismos,
solicita claridad al respecto porque este tipo de medidas afecta directamente a la poblacién
que habita zonas fronterizas y que él representa.

El H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara (Centro Democratico) manifiesta que es esencial la
revision de los impuestos asociados a los precios de los combustibles previo a la aprobacion
de estos articulos para eliminar las dudas que sugieren que estas normas van a aumentar
los precios.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sefiala que, si bien es necesario
revisar los impuestos asociados al combustible, también es esencial prever el impacto de
la disminucién del impuesto en los gastos que se financian hoy con estos impuestos,
particularmente por parte de las entidades territoriales.

El Viceministro Minas de Energia sefiala que no es posible separar los subsidios de los
cupos porque los cupos corresponden precisamente a combustible subsidiado. Sin
embargo, sefiala que se pueden revisar las bases del plan para que no parezca que se van
a reducir los subsidios de zona fronteriza, sino que la revision pretende mejorar la eficiencia.
El Viceministro aclara que, si bien hay una idea generalizada de que los precios de los
combustibles en Colombia son muy altos, lo cierto es que el precio colombiano en la regién
so6lo esta por encima de panama, ecuador y Venezuela.

El Viceministro Londofio indica que el Gobierno Nacional es consciente de que los
impuestos territoriales financian inversiones muy importantes y no es la intencion del
articulado propuesto desfinanciar estas inversiones sino contratar instrumentos financieros
que permitan la cobertura del riesgo de variacion de precios del combustible.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Conservador) interviene en favor de la norma para
decir que el mecanismo previsto permitira reducir la volatilidad del precio de los
combustibles
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L
La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) sefala que a la
federacion de departamentos le preocupa el impacto que las energias limpias tendran en
las finanzas territoriales en aquellos asuntos que se financian con impuestos a los

combustibles fésiles. Indica que ha radicado una proposicion al respecto.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) insiste en que sigue sin entender
por qué estas normas no van a aumentar los costos de los combustibles.

Se lee el Articulo 68°. Fondo de contingencias de las entidades estatales

El Viceministro Londofio explica que, con el objetivo de reducir costos de administracion del
Fondo, se traslada la competencia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, retirando la
administracion de FIDUPREVISORA.

Los miembros de la subcomision no tienen comentarios

Se lee el Articulo 69°. Aprobaciéon y seguimiento de la valoraciéon de las
contingencias

El Viceministro Londofio explica que este articulo va a mejorar la eficiencia en la
determinacion de las contingencias de proyectos regionales, y la descentralizacion porque
va a permitir que las Entidades Territoriales determinen de manera auténoma las
contingencias de los proyectos que no reciben cofinanciacion de la Nacion, y constituyan
sus propios fondos de contingencias.

Los miembros de la subcomision no tienen reparos respecto del articulo.

Se lee el Articulo 98°. Operacion mediante terceros.

El Viceministro Londofio explica que la duracion de los contratos de concesion de juegos
de suerte y azar tiene incidencia directa en la posibilidad de invertir en el sector. Si el plazo
es mayor se facilita la posibilidad de realizar proyectos a mediano plazo generando mayor
cantidad de empleos, incrementando el monto de los derechos de explotacién, asi como la
posibilidad de crear nuevos juegos de suerte y azar. Dadas las condiciones del mercado,
es necesario autorizar la implementacion de pilotos de nuevos juegos de suerte y azar, para
lo cual se faculta a COLJUEGOS a realizar contratos por el término de dos afos. Es
importante hacer claridad que esta posibilidad solo se da para nuevas iniciativas o juegos
gue no se encuentren en operacion, sin que afecte los juegos actualmente concesionados
o las modalidades ya definidas. Adicionalmente, se faculta a COLJUEGOS a determinar en
el respectivo reglamento de juego si se hace a través de licitacion publica o de cumplimiento
de requisitos.

El H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara (Centro Democratico) sefiala que los juegos de
triunfos simultaneos (raspa y gana) los autoriza la Confederacion de Departamentos lo cual
no tiene sentido. Solicita al Viceministro de Hacienda revisar el asunto.
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Se lee el Articulo 104°. Constitucion de empresas de desarrollos tecnolégicos
innovadores.

El Viceministro Londofno explica que la norma propuesta amplia las facultades de las
autoridades financieras para ajustar el marco regulatorio a las nuevas tendencias
financieras, y asegurar reglas homogéneas para la misma actividad o servicio,
independientemente de la entidad que la desarrolle. Asimismo, explica que el uso extensivo
de TICs ha dado lugar al surgimiento de nuevos actores e infraestructuras que, sin encajar
en ninguna de las licencias financieras tradicionales, generan servicios financieros similares
a los que ofrecen los actores regulados.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Conservador) resalta la importancia de que con base
en esta regulacion no se llegue a legalizar el tema de criptomonedas. El Viceministro
Londofio aclara que la disposicion propuesta no tiene que ver con este tema.

Los miembros de la subcomision no tienen comentarios al respecto

Se lee el Articulo 120°. Financiacion de obligaciones pensionales con recursos del
FONPET

El Viceministro Londofio explica que la propuesta amplia las posibilidades de pago del
pasivo pensional a cargo de las entidades territoriales con recursos del FONPET. Se
pretende incrementar el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y el monto de reservas pensionales acumuladas en el FONPET autorizando el
giro voluntario de recursos con fuentes que ya cuentan con una destinacion especifica a
financiar el pago de sus obligaciones pensionales, pero que tienen una administraciéon
separada. Adicionalmente, en lo relativo a la distribucién de recursos que aporte la Nacion
al FONPET, la norma propuesta pretende una distribucién mas equitativa y eficiente de
estos recursos eliminando requisitos que han limitado el numero de entidades territoriales
que pueden recibir estos recursos para la cobertura de su pasivo pensional.

La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) sefiala que no debe castigarse a
las entidades territoriales que han sido responsables y han cubierto su pasivo, permitiendo
que los que aun no han terminado de cubrir reciban los dineros que estan pendientes de
distribucion.

Viceministro Londofio indica que la razén que explica que muchas ET no hayan cubierto el
pasivo se debe a su escasez de recursos y al gran tamafo de sus responsabilidades
pensionales. La norma no pretende premiar ni castigar, sino adoptar medidas practicas para
que se logre la cobertura total del pasivo de forma que las ET puedan comenzar a hacer
inversiones con los recursos que se liberen por alcanzar la cobertura.

Se lee el Articulo 141°. Exoneracion de aportes

El Viceministro General de Hacienda, Juan Alberto Londono explica que la exoneracion de
aportes parafiscales se cre6 como un mecanismo de generaciéon de empleo, aminorando
las cargas parafiscales de los empleadores a partir del periodo gravable 2013. Para estos
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efectos, la tarifa general del impuesto sobre la renta de los contribuyentes del régimen
ordinario (34%) fue dividida en (i) una tarifa del 25% a titulo del impuesto sobre la renta y
(i) una tarifa del 9% a titulo del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE. Este Gltimo
tenia como propdsito financiar los aportes parafiscales que fueron exonerados a partir del
periodo gravable 2013 y con destinacion especifica al SENA, ICBF y salud. Posteriormente,
la Ley 1819 de 2016 elimind el impuesto sobre la renta para la equidad -CREE y establecio
un unico régimen ordinario del impuesto sobre la renta. No obstante, dicha ley mantuvo la
exoneracion de aportes parafiscales y determiné que 9 puntos porcentuales del régimen
ordinario del impuesto sobre la renta fueran destinados al SENA, ICBF, salud, programas
de atencién a la primera infancia y educacion. Ahora bien, la Ley 1819 de 2016 establecio
que las entidades calificadas en el Régimen Tributario Especial, incluyendo las
cooperativas, estaban obligadas a realizar aportes parafiscales, por cuanto, al pertenecer a
este régimen especial, no habia destinacion de 9 puntos porcentuales para los aportes
parafiscales, programas de atencion a la primera infancia y educacion.

La disposicién incluida en la Ley del Plan de Desarrollo tiene como propdsito mantener el
anterior tratamiento dado que es necesario financiar los aportes parafiscales de los
empleados de todas las entidades del Régimen Tributario Especial. En caso contrario, se
aumentaria el déficit presupuestal, especialmente para los sectores de ICBF, SENA, salud,
programas de atencién a la primera infancia y educacion

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) informa que se
reunié con un grupo de empresas del sector cooperativo porque esta norma obliga a las
entidades miembros de este sector a pagar aportes en el mismo sentido que las demas
empresas y expresa su inquietud al respecto.

El Viceministro Londofio explica que actualmente las empresas de tratamiento especial de
renta no pagan parafiscales lo cual desfinancia el sistema de seguridad social dado que ya
no existe el CREE.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) sefiala que las siguientes entidades
volverian a pagar parafiscales: cajas de compensacién, propiedad horizontal, sindicatos,
asociaciones gremiales, iglesias, partidos o movimientos politicos, asociaciones y
federaciones de departamentos y hasta alcohélicos anénimos.

El Viceministro Londofio insiste en que esta norma es equitativa en cuanto obliga a
empresas que no pagan renta por lo menos a pagar los aportes parafiscales, en aras de
mejorar la sostenibilidad financiera del sistema de proteccion social

Los miembros de la Subcomisién solicitan mayor claridad sobre el articulo para discutirlo
en profundidad, particularmente en el recaudo esperado.

Se lee el Articulo 144°. Fortalecimiento del fondo de reparacién para las victimas de
la violencia.

El Viceministro Londofio explica que iniciativa busca fortalecer el Fondo para la Reparacion
de las Victimas de la Violencia, estableciendo como una de sus fuentes de financiacion los
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.
recursos liquidos derivados de los bienes extintos que no hayan sido entregados por las
FARC EP en los términos del articulo 2 del Decreto Ley 903 de 2017.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) pregunta sobre la excepcion
aplicable a los inmuebles Rurales. ElI H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido
Conservador) eleva consulta en el mismo sentido.

El Viceministro Londofio precisa que con esta excepcidn se busca respetar la destinacién
de inmuebles rurales al Fondo Nacional de Tierras, administrado por la ANT, para temas
de reforma agraria

Articulos 146, 147 Y 148 (impuesto de licores)

El Viceministro Londofio anuncia que los articulos se van a retirar, de manera que solicita
no discutirlos.

Se lee el Articulo 153°. Reduccion de la vulnerabilidad fiscal del estado frente a
desastres.

El Viceministro Londono explica el articulo sefialando que la idea es que se pueda acceder
a productos financieros que estan en el mercado internacional para atender riesgos de
desastres naturales. Anuncia que esta es una medida complementaria a la contenida en el
articulo 45 (Fondo de adaptacién) para proteger la estabilidad fiscal del estado contra
desastres

El H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara (Centro Democratico) sugiere robustecer la
argumentacion con cifras esperadas de riesgo a mitigar

Se lee el Articulo 179°. Forma de subsidiar.

La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) sefiala que ya hay proposiciones
por la eliminacion del articulo. Los demas miembros de la subcomision concuerdan en la
necesidad de eliminar el articulo.

En este punto el H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) solicita la revision
minuciosa del articulo 183 de derogatorias. Indica que este articulo derogaria el titulo de
gasto para financiar la educacién bilingte.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) sefiala que esta
revision es pertinente cuando se termine la revision del texto de la Ley. Asimismo, en
relacién con el articulo 179 sefiala que radicé una proposicién para mantener el esquema
de subsidios que existe en la Ley 142 de 1994.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comision Cuarta de Senado) (Partido de la U)
indica que manana estan citados los presidentes de las comisiones para revisar
proposiciones. Indica que las proposiciones se deben debatir en comisiones conjuntas, no
en subcomisiones.
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El H.S. German Dario Hoyos Giraldo (Partido de la U) indica que le preocupa mucho saber
cuales son las proposiciones. La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador)
sugiere revisar el plan plurianual de inversiones y el articulo de subvenciones sociales de
SATENA en esta subcomision.

EIH.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sugiere que los articulos nuevos
se discutan completamente en las comisiones conjuntas. Por su parte la H.S. Maria del
Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) insiste en que no se pierda el dia de
manfana, que se avance mafnana mismo en la revision de proposiciones.

El H.S. Miguel Amin Escaf (Presidente de la Comisién Cuarta de Senado) (Partido de la U)
cita a la Subcomision para el 6 de marzo de 2019 a las 9.30 am para debatir los asuntos
pendientes que resumid el subdirector

SUBCOMISION ECONOMICA
PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2019 CAMARA-227 DE
2019 SENADO “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022, “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”

ACTA No. 03
Del miércoles 06 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia miércoles 06 de marzo de 2019, se reunieron en las
instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, integrantes de la Subcomision de
Emprendimiento para el estudio del Proyecto de ley para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con el Contador
General de la Nacion y el Director de Colombia Compra Eficiente y los funcionarios del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta
Subcomision se realizé bajo la Presidencia del Honorable Senador Miguel Amin Escaf, y el
doctor Alfredo Rocha Rojas como Secretario.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara:

H.R. Christian Munir Garcés Aljure

H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux

H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett
H.R. David Ricardo Racero Mayorca
H.R. Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Comisién Tercera Senado:
H.S. German Dario Hoyos Giraldo
H.S. Efrain Cepeda Sarabia
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H.S. Maria del Rosario Guerra De la Espriella

Comision Cuarta Camara:

H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez
H.R. Felipe Andrés Mufoz Delgado
H.R. José Gustavo Padilla Orozco
H.R. Hernan Banguero Andrade

Comisién Cuarta Senado:

H.S. Miguel Amin Escaf

H.S. Juan Felipe Lemos Uribe

H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara
H.S. Myriam Paredes Aguirre

H.S. Laureano Augusto Acufa Diaz

Delegados del Gobierno Nacional

Departamento Nacional de Planeacion:
Subdirector General Territorial Diego Dorado
Contador General de la Nacién

Director de Colombia Compra Eficiente

Se retoma la discusién de los articulos 40, 41 y 42 al contarse con la presencia del Director
de Colombia Compra Eficiente (CCE), con el fin de que explique a los miembros de la
Subcomisién su alcance vy justificacion. El director indica que con el articulo 40 se buscaba
que la modalidad de seleccion utilizando el acuerdo marco de precios fuera obligatorio para
todas las entidades. Sin embargo, tal como quedd radicado en el proyecto de ley
unicamente se hace una modificacion de forma respecto de la norma vigente prevista en la
Ley 1150.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) y el H.S. Efrain José
Cepeda Sarabia (Partido Conservador) refieren que en la Subcomision se planteo el tema
de compras locales y responsabilidades, las cuales, ante incumplimientos, recaen sobre el
supervisor del contrato o la entidad que esta solicitando el servicio, y no sobre los
contratistas.

Frente a lo anterior, el Director de Colombia Compra Eficiente, explica que se tienen tres
modalidades de seleccidn y cuando se trata de subasta inversa, este es elegido por las
mismas entidades. CCE interviene uUnicamente en tema de acuerdos marco, para dar
lineamientos de contratacién a las entidades y manejar sistemas de compras publicas. La
H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) resalta que el articulo
es beneficioso al permitir que entidades no se desgasten en procesos de negociacion y
puedan acceder a mejores precios. Pregunta como funciona con pluralidad de proveedores
y si cuando la entidad se adhiere a un acuerdo de precios puede evitar los procesos de
licitacion previstos en la Ley 80.
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El Director de Colombia Compra Eficiente explica que Colombia Compra Eficiente hace una
licitacion para adjudicar a un acuerdo de precios y cada entidad define qué comprar. CCE
solo hace una lista con un precio base, pero en ningun caso maneja recursos de las
entidades. Cuando una entidad quiere contratar se le presenta lista de empresas, y estas
deben ofertar sus mejores precios para que la respectiva entidad seleccione la propuesta
mas conveniente. Esto significa, que la tarea de CCE se limita a efectuar un apoyo en los
procesos de seleccion de contratistas. Asimismo, aclara que los impuestos se pagan donde
se va a ejecutar el contrato.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) manifiesta su preocupacion por
que pueda existir cartelizacion de precios, al preseleccionar pocos proponentes, y pregunta
sobre los mecanismos que puede usar CCE para evitar la configuracion de este riesgo. El
Director de Colombia Compra Eficiente aclara que han puesto en marcha varios
instrumentos para evitar estos tipos de colusion. No obstante, reconoce que ellos mismos
han tenido que recurrir a denunciar estas practicas. Pese a lo anterior, indica que el tamario
de la operacion es tan grande que generalmente hay mas de 5 proponentes.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) pregunta sobre el
impacto de la medida en la situacién de pequefos proveedores de productos locales,
referenciado el ejemplo del sector panelero. El Director de Colombia Compra Eficiente
aclara que a para las entidades territoriales no es obligatorio usar la modalidad de acuerdos
marco y, contrario a las preocupaciones expresadas, en el marco de las apuestas para la
regionalizacion, lo que se busca es que los locales puedan dar el salto para proveer bienes
y servicios a entidades del orden nacional, teniendo en cuenta que, segun estudios de
mercado efectuados, se evidencia que se concentran en mayor medida en las
exportaciones, las cuales representan en muchos casos costos mayores para su operacion.
La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) resalta los beneficios
de la norma, al permitir asociaciones para mejorar condiciones de competitividad, sin llegar
a restringir que cada entidad pueda elaborar su propio marco de precios.

Respecto al articulo 42, el Director de Colombia Compra Eficiente refiere que la propuesta
presentada inicialmente iba dirigida a definir el momento en que se genera el
incumplimiento para efectos de su registro, asegurando que quienes prestan sus servicios
como personas naturales o empresas que no tienen registro unico de proponentes, queden
relacionados y no incélumes.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) sefiala que en la mesa se
habia propuesto modificar los requisitos para la procedencia de la inhabilidad con miras a
volverlos mas exigentes, sancionar mas drasticamente la declaracion de incumplimiento
frente a las multas y dejar constancia en el registro Unico de proponentes sobre el pago o
no de las multas.

A continuacion, se retoma el debate sobre el articulo 38 (saneamiento contable de los
estados financieros de la nacién) en razén a que el H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez
(Partido de la U) solicité consultar al Contador General de la Nacion sobre si era procedente
ampliar la aplicacion de este articulo para otras cuentas.
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El Senor Contador General de la Nacidn explica el alcance vy justificacién de la medida
contemplada en la norma, la cual se fundamenta en que al dia de hoy existen cerca de 700
mil millones de pesos en saldos para los que no se cuenta con acervo documental y no se
ha localizado su fuente. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que estos saldos afectan de
forma significativa la relacion contable del Ministerio de Hacienda, el Contador recomienda
avalar este articulo para permitir su depuracion. Frente a la inquietud del Representante
Lizcano, manifiesta que no considera conveniente hacer extensivos los efectos del articulo
a otras entidades de orden nacional y territorial, por cuanto no debe permitirse que a través
de leyes de le Republica se releve a los gerentes de la obligacién de manejar de forma
apropiada la contabilidad publica, la cual considera como el lenguaje de los gobiernos.
Adicional a esto, refiere que con la Ley 1819 (reforma tributaria) se expidié un articulo para
adelantar un nuevo saneamiento contable, por lo que otra extension para ello no resulta
conveniente.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) consulta si esta
norma tendra alguna relacion con el articulo que autoriza a la Nacién a pagar el pasivo por
sentencias y conciliaciones adeudadas.

El Sefior Contador explica que se trata de dos asuntos diferentes, ya que esta norma de
saneamiento tiene por propdsito resolver problemas de informacién contable mientras que
la norma de pago de sentencias permite administrar la deuda por este concepto y satisfacer
los derechos de los ciudadanos acreedores.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sefiala las bondades de la
norma de pago de las sentencias y conciliaciones porque reduce el costo del
endeudamiento por mora en el pago de estas obligaciones

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) consulta qué entidades estan
demoradas en el reporte de la informacion contable y cuales han entregado informacion
imprecisa.

El Sefior Contador expresa su preocupacion por que los gerentes publicos no reconocen la
importancia de la contabilidad publica en su gestién. Indica que las normas disciplinarias
son muy laxas con este tipo de funcionarios, al punto que hoy no existen sanciones por
inobservancia de las normas contables. En consecuencia, solicita a los Honorables
Congresistas habilitar al contador para ejercer la facultad disciplinaria directamente en ese
sentido.

Los Honorables Congresistas Lizcano, Guerra y Cepeda concuerdan en la importancia de
la propuesta del Sefior Contador, y sefalan que apoyaran la proposicién que se presente
en este sentido.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) consulta al Sefior Contador su
opinion sobre los costos de pagar sentencias con titulos de deuda resaltando que puede
ser que los costos de la sancion moratoria que se ahorran simplemente se estén difiriendo
en el tiempo con los titulos de deuda y se terminen pagando las mismas sumas por
intereses solo que en plazos mas largos. El Senor Contador manifiesta que la norma que
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admite el pago contribuira a mejorar la transparencia contable de las entidades publicas y
ayudara a ejercer control en ese aspecto

ElIH.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) reitera la importancia de tramitar
la proposicion que concedera facultades disciplinarias a la Contaduria.

Agotado el asunto, se procede a la revision nuevamente del articulo 52 (proyectos de gasto
publico territorial). En relacion con este asunto, existia una tarea pendiente consistente para
analizar el impacto de la propuesta identificando los proyectos que resultarian beneficiados
con la medida. El Subdirector Dorado (DNP) sefiala que hay 24 proyectos en los cuales la
cofinanciacién nacional supera el 25% del costo total de a la inversion que podrian avanzar
durante la vigencia 2019 en el evento en que se aprobara la propuesta. Indica que los
proyectos estan en fase de aprobacion pendientes de la disponibilidad presupuestal que se
completaria con las vigencias futuras territoriales que pudieran aprobarse en virtud de esta
norma. Rapidamente sefiala la reconstruccion de la casa de la cultura en Villa del Rosario,
el reemplazo de acueducto de Santa Marta, reconstruccion de unidades del hospital de
Monteria, etc.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) comenta habla sobre la importancia
de analizar todo el articulo de derogatorias porque hay articulos que quieren ser derogados
y son muy importantes. El Subdirector Dorado (DNP) se compromete a proporcionar un
documento con la explicacion juridica relacionado con el articulo 183 de derogatorias para
subsanar todas las dudas que han surgido con respecto a esto.

Se retoma la discusion del articulo 141. Ayer se hablé de la exoneracién de aportes y se
pidid la presencia de la DIAN para que explicara la importancia de este articulo. Los que
no pagan impuestos sobre la renta porque tienen régimen especial, tiene que pagar
parafiscalidad por sus empleadas. Los que hicieron parte del régimen tributario especial y
no fueran declarantes de renta pues tuvieran la obligacion de hacer los pagos parafiscales.
Cooperativas y cajas de compensacion, iglesias y partidos politicos. El articulo pretende
precisar que todos los que no son declarantes del impuesto sobre la renta estan obligados
a hacer los respectivos aportes parafiscales. Si no se precisa esto, algunas no lo hacen.

El H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) manifiesta que le preocupan
la categorizacion de los territorios en las bases del plan porque haciendo la revision, no
puede ser posible que Cérdoba tenga solo 1 proyecto en todos los 4 afos. El Subdirector
Dorado (DNP) proyecta el analisis relativo de la inversion en el nivel territorial para explicar
que los departamentos de la Costa con menores indicadores sociales tienen el mayor
presupuesto de inversién en el PND por habitante.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) sefala que el cuadro debe
explicarse de manera mas detallada. EI H.R. Christian Munir Garcés Aljure (Centro
Democratico) manifiesta que no es clara la metodologia utilizada para la medicién de
indicadores sociales no es clara. Sefala que indicadores como la existencia de camaras de
comercio compensa otros indicadores de pobreza e inequidad y distorsiona los diagnésticos
que dan lugar a la distribucion del presupuesto de inversion. Propone el ejemplo de su
departamento, Valle del Cauca que esta en el ultimo lugar de la inversion porque el DNP



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

ha invisibilizado con su metodologia la pobreza de 1.300.000 habitantes del departamento
y la profunda desigualdad de los habitantes del litoral pacifico.

En el mismo sentido el H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett (Partido Conservador) sefala
que la inversion anunciada tampoco se esta traduciendo en resultados reales en superacion
de la pobreza.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) manifiesta que el DNP trabaja de
espalda a las regiones, invirtiendo demasiados recursos en consultoria y poco en proyectos
que contribuyan a la superacion de la pobreza. Anuncia que es urgente una reestructuraciéon
del DNP. Trae como ejemplo la situacion de Caldas en los que los buenos indicadores de
tres municipios estan jalando los indicadores negativos de los demas municipios, y eso hace
que se pierda de vista la realidad social de los municipios mas desfavorecidos del
departamento.

El Subdirector Dorado toma nota de las inquietudes y preocupaciones de los Congresistas
y se compromete a traer a la mesa una presentacion mas detallada. Anuncia que el DNP
esta trabajando en sus indicadores locales para mejorar la captura de informacion del nivel
territorial. Subdirector Dorado sugiere analizar el presupuesto de inversién del Plan con
perspectivas diferentes a las tradicionalmente utilizadas para el efecto. El Subdirector
sefala que si bien es cierto el cierre de brechas es necesario, el plan se concentra en
promover la inversion en los elementos dinamizadores de la economia de las regiones para
que por esa ruta se cierren las brechas y se mejore el ingreso de sus habitantes. El
Subdirector Dorado anuncia que hay experiencias internacionales en las que la inversion
en cierre de brechas no necesariamente se traduce en reduccion de la pobreza, lo cual
indica que el objetivo mas importante no es el cierre de brechas sino la generacién de
fuentes productivas para que las personas puedan mejorar su ingreso de manera constante.

El H.S. Juan Felipe Lemos Uribe (Partido de la U) indica que comparte la vision de
desarrollo del Gobierno Nacional, pero resalta la necesidad de reconocer la situacion
especifica del sector rural a donde no llegan los efectos de la activacién del aparato
productivo. En consecuencia, se requieren proyectos productivos que atiendan a las
realidades locales del sector rural y no se limiten a la construccién de infraestructura que
resulta inocua si no hay capacidad en el nivel territorial para acceder a los beneficios de
esto.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) indica que la vision
del Gobierno no contradice el modelo de cierre de brechas, que es necesario tener
informacién mas detallada para poder discutir el modelo de desarrollo que presenta el Plan
para encontrar mecanismos concertados para mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

El H.S. Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador) indica que proyectos como la
unién de los puertos del Caribe que contribuyen a la activacion de la capacidad productiva
de la region también contribuyen al cierre de brechas, asi que podrian identificarse
inversiones de ese tipo como las mas importantes para priorizarlas en el plan.
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La H.S. Myriam Paredes Aguirre (Partido Conservador) insiste en la necesidad de revisar
de forma transversal el Plan de Desarrollo desde la perspectiva de las bancadas regionales.
Es necesario que el DNP ademas explique como se va a garantizar la ejecucién de la
inversion y la priorizacion de los proyectos estratégicos y emblematicos para el desarrollo
de cada region.

El H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez (Partido de la U) reitera que las regiones tienen
derecho a ser escuchadas por el Gobierno Nacional (DNP) e informadas del detalle del plan
plurianual de inversiones y la relacién entre las bases del plan y el articulado. Propone que
se dedique un dia completo a recibir a las bancadas regionales para hacer este ejercicio de
socializacion. Considera que esto es mejor que los foros regionales.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca (Decentes) solicita una explicaciéon detallada de los
indicadores a partir de los cuales se construy6 la medicion de indicadores sociales que
fundamentan el reparto del presupuesto de inversién. Asimismo, solicita que el DNP informe
especificamente la mejora esperada en cada uno de los indicadores al final de los 4 anos
de gobierno.

La H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella (Centro Democratico) concluye que es
unanime la propuesta de hacer una sesion entre el DNP y las bancadas regionales para
discutir el plan plurianual de inversiones. Sefala la urgencia de hacer estas sesiones.

SUBCOMISION DE LEGALIDAD
ACTA No. 01
Del martes 26 de febrero de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia martes 26 de febrero de 2019, siendo las 2:00 P.M., se
reunieron en las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la Camara,
integrantes de la Subcomision de Legalidad para el estudio del Proyecto de ley para el
estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, junto con la Directora Nacional de Planeacion, la senora Viceministra de Minas y
Energia, los funcionarios del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizé bajo la Presidencia del Honorable
Representante EDGAR GOMEZ ROMAN, y la doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO,
como secretaria.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara:
H.R. Wilmer Carrillo Mendoza
H.R. Katherine Miranda Pena
H.R. Juan Pablo Celis Vergel
H.R. Nubia Lopez Morales
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Comision Tercera Senado:
H.S. Mauricio Gémez Amin
H.S. Ivan Marulanda Gémez

Comision Cuarta Camara:

H.R. Hernando Guida Ponce

H.R. Alvaro Monedero Rivera

H.R. Eloy Chichi Quintero Romero
H.R. José Eliécer Salazar Lépez
H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez

Comisién Cuarta Senado:
H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez

ORDEN DEL DIiA

1. Presentacion de la subcomision
2. Presentacion del Ministerio de Minas y Energia
a. Sector Minas
b. Sector Energético
3. Intervencién Directora del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) - Dra. Gloria
Amparo Alonso Masmela.
4. Presentacion del sector de funcién publica
5. Presentacién articulos Ministerio del interior
6. Presentacion sector Defensa

1. Presentacion de la subcomision

La H.R. Katherine Miranda Pefia toma la palabra para sefalar que tiene 40 proposiciones
sobre la Paz junto con el H.S. Luis lvan Marulanda Gémez.

El H.R Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comision Tercera del Senado y de
la Subcomisiéon de Legalidad toma la palabra para instar a los congresistas presentes a
hacer todo lo posible para trabajar de la mejor manera frente al estudio de los articulos que
componen la subcomisién de legalidad. Esta Comisién esta conformada por 12 integrantes
del Senado y Camara, los nombra:

e H.R Edgar Alfonso Gomez Roman en su calidad de Presidente de la Comision
Tercera del Senado y de la Subcomisién de Legalidad,

H.R. Wilmer Ramiro Carrillo,

H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez,

H.R. José Eliecer Salazar Lépez,

H.S. Mauricio Gbmez Amin,

H.S. Luis Ivan Marulanda Gémez,

H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez,

H.R. Katherine Miranda Pena,

H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera,
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H.R. Eloy Chichi Quintero,
H.R. Hernando Guida Ponce,
H.R. Nubia Lépez Morales vy,
H.R. Juan Pablo Celis Vergel.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman explica que la subcomision de legalidad tiene a su
cargo 46 articulos del Proyecto de Ley, de los cuales 11 son de ambiente y como no esta
el Ministro de dicha Cartera en este recinto no se van a discutir. En este punto, recuerda
que una de las reglas que se acordaron en la reunion de 26 de febrero en el auditorio
Esteban Jaramillo del Ministerio de hacienda y Crédito Publico es que si no se encuentra
en la reunién el Ministro del sector al que pertenece el articulo no se discute la disposicion.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman retoma la explicacién sobre la composicién de los 46
articulos del Proyecto de Ley a cargo de la subcomision de legalidad y senala: (i) el
Ministerio de Defensa tiene 4 articulos, (ii) Funcion Publica 1 articulo, (iii) Ministerio del
Interior 4 articulos, (iv) Ministerio de Justicia 3 articulos y, (v) Ministerio de Minas y Energia
23 articulos, en este punto de la sesion no estan presentes ninguno de los ministros de los
sectores listados por lo que solo se realizara una lectura de los articulos para el
conocimiento de los integrantes de la subcomision.

El Dr. German Quintero, Secretario General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(en adelante, MHCP), interviene para senalar que para el dia de mafana 27 de febrero de
2019 se arreglara el tema de la citacion de los Ministros.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman sefiala que se encuentran reunidos para estudiar
juridicamente el Plan Nacional de Desarrollo, es decir revisar articulos problematicos. En
este punto hace referencia al tema de la reforma a la justicia y pregunta en donde esta.

La H.R. Katherine Miranda Pefia solicita conocer el listado de los 46 articulos' de la
Subcomisién y que esté presente la Ministra de Minas y Energia porque considera que el
Plan Nacional de desarrollo es una reforma al Coédigo Minero.

El Dr. German Quintero, Secretario General del MHCP interviene para sefalar que no se
trata de una reforma al Cédigo Minero, pues hay ciertas disposiciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo que tienen vocacién de permanencia, pero la regla general es que
tenga vigencia de 4 afos.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman informa que los articulos de la Subcomision de
Legalidad son 6, 7, 8, 9 10, 11, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 32, 37, 64, 70, 71,
86, 87, 88, 106, 145, 149, 150, 151, 158, 159, 160, 161, 162, 165, 169, 170, 171, 172, 173,
174,175,176, 177 y 178.

1 Los articulos del texto radicado del Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad” que pertenecen a la subcomision de legalidad son: 6, 7, 8,9 10, 11, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26,32,37,64,70,71, 86, 87, 88, 106, 145, 149, 150, 151, 158, 159, 160, 161, 162, 165, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177 y 178.
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El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez pide la palabra para solicitar la revision del articulo
2 del Proyecto de Ley al considerar preocupante que la redaccién de ese articulo implica
que los congresistas tengan que revisar todas las Bases del Plan, ya que incorpora de
manera integral y sin previa revision del Congreso de la republica las bases tal como estan
escritas lo que les daria fuera de ley y facultaria al ejecutivo para reglamentar. En este
solicita, que se proyecte el articulo 2. Después de revisar el articulo, pide que se haga una
aclaracién en el articulo 2 para especificar que las Bases si bien hacen parte del Proyecto
de Ley no implican que estas disposiciones tengan fuerza para que el Gobierno dicte
reglamentaciones sin ley previa.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez es enfético frente a las criticas frente al articulo 2 y por
eso insta a los demas congresistas a excluirlo del Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desarrollo (en adelante, PND), sefala expresamente “;Podemos tumbar o cambiar el
articulo 27”.

El Dr. German Quintero, Secretario General del MHCP explica que el articulo 2 del Proyecto
de Ley se realizd en concordancia con la Ley Organica del PND (Ley 152 de 1994). No
obstante, explica que el Gobierno nacional esta abierto a discusion.

El Dr. Luis Gabriel Fernandez, Jefe de la Oficina Juridica del Departamento Nacional de
Planeacion (en adelante, DNP) explica que desde el aino 1995 a la fecha todos los PND
han tenido este articulo y puede existir discusion frente a los temas que se trata en las
bases del PND. Lo importante, frente al articulo 2 actual del Proyecto de Ley es que permite
incorporar las modificacién o ajustes a las bases, por lo que la ponencia de la propuesta
legislativa tendra las bases que se discutan en estas reuniones.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman explica el cronograma de la subcomision, senala que
solo tienen 2 semanas para adelantar este trabajo.

2. Presentacion Ministerio de Minas y Energia

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez sehala que se encuentra en la el MHCP la
Viceministra de Minas y el Viceministro de Energia del Ministerio de Minas y Energia por lo
que sugiere revisar los articulos de este sector de una vez. El H.R. Edgar Alfonso Gomez
Roman esta de acuerdo y procede a dar la palabra a la Vice Viceministra de Minas, Dra.
Carolina Rojas Hayes.

La Viceministra de Minas, Dra. Carolina Rojas Hayes explica que solo va a hacer mencion
a los articulos relacionados con temas mineros, pues los temas energéticos los explicara el
Viceministro de Energia, Dr. Diego Mesa.

La Viceministra de Minas sefala que el pacto de minas y energia del PND tiene dos lineas:
Minera y energética- adicionalmente, tiene que tenerse en cuenta que el sector puede
contribuir al pais al estar vinculado con las comunidades y la produccién energética. Frente
al sector minero lo que se busca es dar mayores herramientas sobre el control de la
actividad minera y la forma en que esta se ejerce.
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a. Sector Minas

Se procede con la explicaciéon de los articulos del sector de Minas por parte de la
Viceministra de Minas.

e Articulo 18 - Licencia ambiental para la formalizacién minera.

La Viceministra de Minas explica que este articulo permite que las figuras transitorias de
formalizacion de mineria que se encuentran en la informalidad y que no tengan un
licenciamiento, tengan temporalmente una licencia para que pueda existir control ambiental.
En resumen, es una licencia ambiental temporal que ampara las figuras de transicion a la
formalizacion minera y busca tener herramientas para controlar ambientalmente la
actividad.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez pregunta: ;No hay forma de que la autoridad
ambiental rechace esta solicitud y cuales son los tiempos?

La Viceministra de Minas, Dra. Carolina Rojas Hayes sefiala que esto se puede hacer y
esta de acuerdo con hacer modificaciones al articulo en este sentido.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez manifiesta que existe una realidad minera en el pais
que no se niega en el PND pero que no se observa de manera clara cuales son las acciones
efectivas que faciliten la transicion de la mineria “ilegal” a la formalidad.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera manifiesta que lo que yo entiendo es que no se
otorgara esta licencia a la mineria ilegal y en todo caso, explica que a su modo ver donde
existe mineria ilegal es porque no se estan aplicando los tramites correspondientes.

La Viceministra de Minas sefiala que el sector minero como arte del Gobierno nacional
quiere que en el PND quede plasmada la creencia de que se puede hacer mineria legal en
todas las escalas, cumpliendo con los estandares ambientales y siendo econdmicamente
viable, por esto se deben implementar una Seri de herramientas que faciliten la transicién
a la formalizacion y que no solo se trate de la mera entrega de un titulo.

En este punto, los asistentes a la subcomision acuerdan que se debe modificar el término
para que a autoridad ambiental se pronuncie.

e Articulo 19 - Cesion de derechos mineros.

La Viceministra de Minas explica que este articulo hace parte del tema de competitividad y
mineria. El articulo busca apoyar el tema de competitividad de la mineria, permitiendo que
una persona pueda ceder su titulo sin realizar la notificacion previa que actualmente
contempla la ley, es decir sin tanto tramite, se dando la posibilidad de ceder el titulo a un
tercero que cuente con los mismos requisitos del cedente pero que tenga la capacidad de
explotar el titulo.
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El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez pregunta si con este articulo se esta buscando
solucionar el tema de Cerro Matoso y por qué se eliminan los requisitos de la cesion.
Igualmente, indica Lopez dice ya no es admisible el argumento de que la autoridad no esta
haciendo lo que tiene que hacer y que se tiene que definir si van a pasar estos articulos.

Los Honorables Representantes Jairo Reinaldo Cala Suarez y Eloy Chichi Quintero sefialan
que este articulo lo que busca es facilitar la venta de las Minas. El H.R. Eloy Chichi Quintero
les explica a los asistentes a la subcomision que deben tener cuidado con este articulo

El equipo de la Viceministra de Minas expone como procede actualmente el proceso de
cesién y sefala que lo que se busca con la propuesta es que sin necesidad de realizar
notificacion solo se presente el documento de cesion para que la autoridad ambiental se
manifieste.

e Articulo 20 - Sistema de cuadricula en el otorgamiento del contrato de
concesion minera e integracion de areas.

La Viceministra de Minas sefiala que el articulo 20 busca que exista una metodologia de
entrega de titulos mineros estandarizada y acorde con los lineamientos internacionales.

El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman pregunta si el articulo contempla una metodologia de
explotacion. La Viceministra de Minas, Dra. Carolina Rojas Hayes sefiala que se trata de
un sistema de entrega.

e Articulo 21 - Prérroga de los contratos de concesiéon minera del decreto 2655
de 1988.

La Viceministra de Minas explica que se esta tratando de dar claridad al Decreto 2655 de
1988 frente al tema de prérrogas de contratos de concesion minera.

EIH.R. José Eliecer Salazar Lopez solicita que el articulo se enfoque en las regiones donde
se realizan actividades mineras.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivero pregunta si se puede modificar el articulo indicando
que se podra renovar hasta por 30 anos.

e Articulo 22 - Liquidacién de contratos de concesion minera

La Viceministra de Minas sefala que se esta estableciendo un procedimiento para hacer la
liquidacion de los contratos de concesién minera.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez pregunta “; como hacemos con las personas que
no tienen arraigo con la comunidad?”

La Viceministra de Minas enfoca la discusion del arraigo de la comunidad a la necesidad
de realizar una revision a la fiscalizacion de los titulos. Un titulo minero tiene 3 anos de



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

e
exploracion, después 3 afios para montaje y luego el restante es decir 21 afios para
explotacion.

H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez explica que hay titulos que tiene 10 hectareas y solo
se explotan 2 hectareas.

La Viceministra de Minas aclara que una persona puede empezar la exploracion y
explotacion con 2 pero en su plan tiene que hacer las 10 que tiene en su titulo.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera pregunta: “;existe posibilidad de que una persona
engorde el titulo minero para después venderlo?”

La Viceministra de Minas responde a la pregunta del H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera
explicando que no existe esa posibilidad.

e Articulo 23 - Servidumbre Minera

La Viceministra de Minas senala que se busca que la imposicion de servidumbre se rija por
la Ley 1274 de 2009 para el tema de los hidrocarburos.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivero pregunta por qué se incluye esta disposicién via
PND, sugiriendo que es mas mas facil modificar el Cédigo Minero

La Viceministra de Minas manifiesta que se trata de articulos muy particulares.
e Articulo 24 - Liberacion de areas

La Viceministra de Minas sefiala que actualmente no existe un procedimiento para la
liberacion de areas. En ese sentido, el objeto del articulo es que al momento de establecer
qué para queda libre para la exploracién para ser nuevamente otorgada, la liberacion se
realice en 10 dias y, asi se pueda conceder a otra persona.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez manifiesta que 10 dias le parece un término muy
corto.

La Viceministra de Minas explica al H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez que, por el
contrario, si usted esta tratando de conseguir un titulo, 10 dias le va a parecer mucho.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que procedimiento que toma la declaracion de
otorgamiento es muy corto por eso el término es el correcto.

e Articulo 26 - Fortalecimiento de la fiscalizaciéon, seguimiento y control de
actividades mineras

La Viceministra de Minas explica que el articulo se busca fortalecer la fiscalizacion que
realiza la autoridad minera.

Sin comentarios por parte de los congresistas.
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e Articulo 174 - requisitos diferenciales para contrato de concesion minera

La Viceministra de Minas sefiala que el articulo busca que el proceso de formalizacién esté
acompanado de requisitos diferenciales. Lo anterior para reconocer que la mineria tiene
tamanos y sectores diferentes, lo que implica que en el proceso de formalizacion se pueda
dar acompafiamiento a los pequefios mineros.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez pregunta si esto esta en SMMLV?

La Viceministra de Minas le explica al asistente a la subcomisién que una persona que paga
por hectarea en anualidades anticipadas durante la etapa de exploracion y montaje.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez pregunta que pasa con una comunidad étnica. Por
ejemplo, algunas comunidades tienen 10.000 hectareas.

La Viceministra de Minas le responde al H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez: explicandole
que lo hacen como lo dice el articulo.

e Articulo 175 - Mineria de subsistencia

La Viceministra de Minas explica el articulo. Los Congresistas no tienen ningun comentario
frente a este articulo.

e Articulo 176. Estandar colombiano para el reporte publico de resultados de
exploracion, recursos y reservas minerales.

La Viceministra de Minas contextualiza la razén de ser del articulo, sefialando que en todo
el mundo se utilizan expertos para certificar cuanto puede usted explorar. En el mundo de
la mineria se utilizan estandares que certifican la existencia de pozos, es decir unos
expertos geologia determinar cuantas toneladas de cierto mineral tiene un depdsito con el
fin de apoyar la movilizaciéon de productos mineros. La Agencia Nacional de Mineria ha
avanzado frente al tema de los estandares y el articulo servira para introducir la mineria en
criterios internacionales. Finalmente, los Congresistas no tienen ningun comentario frente
a este articulo.

e Articulo 177°. Integracion de Areas
La Viceministra de Minas explica que se busca que con el sistema de cuadriculas se pueda
dar la integracion de areas. Los Congresistas no tienen ningun comentario frente a este

articulo.

e Articulo 178°. Monto de las regalias para reconocimientos de propiedad
privada

La Viceministra de Minas sefala que lo que se propone es ajustar las regalias a cerca de
40 titulos por requerimiento de las cortes.
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El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera pregunta “;antes cudles eran los valores de
regalias?”

La Viceministra de Minas expone el monto de las regalias de acuerdo al mineral y tipo de
mineria. En este articulo se requieren ajustar algunos apartes, por ejemplo, un ajuste en
oro veta (0.4) y oro aluvién (6, incluyendo el impuesto) y platino.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera pregunta acerca de las cifras de cuanto va aumentar
el recaudo los ajustes del articulo.

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez les explica a los asistentes a la subcomision que el
articulo lo que esta es bajando es el monto de las regalias y solicita que este tema se
profundice mas

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera solicita que el Ministerio de Minas y Energia traiga
los valores

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez propone incluir un paragrafo que sefnale que los
que lleguen al limite legal del articulo en estudio paguen mas.

La Viceministra de Minas expone un ejemplo para explicar el articulo y dar claridad que esta
subiendo.

Los congresistas H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera, H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez
y H.R. José Eliecer Salazar Lépez solicitan estudios al ministerio de Minas y Energia.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez insta a los demas congresistas a que el dia que vayan
a aprobar la ponencia para primer debate necesitan ver las bases

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez solicita al Ministerio de Minas y Energia un comparativo
para explicar este articulo.

b. Sector energético

El H.R Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comisién Tercera del Senado y
Secretario de la Subcomision de Legalidad introduce al Viceministro de Energia, Dr. Diego
Mesa y explica a los asistentes a la reunién que este sector tiene un total de 7 articulos.
Se procede con la explicacion de los articulos del sector de Minas por parte de la
Viceministra de Minas

e Articulo 17 - Vigencia de Fondo Eléctricos

El Viceministro de Energia explica que con el articulo solo se esta ampliado la vigencia de
los fondos, se pasa de 2002 a 2030.

Los Congresistas no tienen comentarios sobre el asunto.
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e Articulo 32 - Precio de los combustibles a estabilizar

El Viceministro de Energia expone cémo funciona el sistema de precios e impuestos. La
propuesta es dividir el proceso en 2 competencias. (i) la estructuracion de precios, es decir
la metodologia de precios estara a cargo del ministerio de Minas y energia vy, (ii) la
administracion del mecanismo de estabilizacién, esto es el Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El H.R. Juan Pablo Celis Vergel pregunta en qué consiste el Fondo.

El Viceministro de Energia explica que el FEPEC busca estabilizar los precios de los
combustibles que son volatiles, permite que no se le traslade al consumidor final la caida y
la subida del precio del combustible.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera manifiesta que hoy en dia todo lo hace el Ministerio
de Minas y Energia y lo que le van a pasar a MHCP, ¢ EI MHCP lo acepta?

El Dr. German Quintero, Secretario General del MHCP explica que el Ministerio esta de
acuerdo por el FOPEC es del MHCP.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez pregunta ¢ Cual es el impacto en temas de frontera?
Sobre este punto, llama la atencién sobre que en algun lado de las bases del Proyecto de
ley del PND se habla del tema de fronteras sobre los subsidios en estas zonas, pareciera
que quieren desmontarlos (pag. 211) y sefala que los congresistas se van a poner a esas
medidas porque es necesario mantener los subsidios en dichas zonas.

El Viceministro de Energia explica que el mecanismo de estabilizacién esta en el Ministerio
de Minas y Energia y vamos a tener en cuenta el tema de fronteras y el subsidio. Ademas,
en el PND lo que se busca es revisar la focalizacion de los subsidios de frontera mas no
desmontarlos.

Los congresistas, H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera y H.R. José Eliecer Salazar Lépez,
explican que en la pagina 121 se esta contemplado revisar el tema de los subsidios a
combustibles en zonas de frontera y que se entiende que se va a desmontar. Manifiestan
que no hay contrabando técnico.

El Viceministro de Energia sefiala que este articulo en particular no habla de los temas de
los subsidios.

A los congresistas, H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera y H.R. José Eliecer Salazar Lopez
les preocupa que el MHCP pueda quedar con la potestad de subir los precios diciendo que
no tiene plata.

e Articulo 126 - Incentivos a la generacion de energia con fuentes no
convencionales:
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El Viceministro de Energia explica que el beneficio ya existe y lo que busca el articulo es
incrementar el tiempo del incentivo de 5 a 15 afios.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez manifiesta que este articulo es pertinente.
4. Intervencién Directora del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP).

ElIH.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez le explica a la Directora del DNP que los integrantes
de la subcomisién tienen muchas reservas frente a las bases del PND y el articulo 2 esta
incorporando las bases de manera integral. Manifiesta que existe una dificultad sobre la
revision de las bases por su extensiéon. Adicionalmente, sefiala que por tratarse de un
Congreso de la Republica independiente no se va incluir facultades y por haber facultades
no va el articulo 2 porque parece que abre la puerta a las facultades.

La Dra. Gloria Amparo Alonso Masmela les explica a los congresistas que en la ponencia
para primer debate tienen que volver a meter las bases y, por lo tanto, el DNP esta
trabajando en esos arreglos. En este punto, la Directora del DNP informa que hay un
documento resumen de las bases del PND.

El H.R. Juan Pablo Celis Vergel manifiesta que no se puede sacar el articulo 2. Igualmente,
explica que entiende lo que dicen, pero no se pueden quitar las bases porque hacen parte
integral de la ley.

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez insisten en que le preocupa quitar los subsidios de
frontera.

Frente a la preocupacion del H.R. José Eliecer Salazar Lépez, la Directora del DNP explica
que hoy en dia los subsidios de frontera llegan al centro del pais y estamos trabajando en
un estudio para que los subsidios estén en zonas de frontera y no en vecindades. En las
bases del PND lo unico que esta contemplado es la revision.

El H.R. Juan Pablo Celis Vergel le responde a la Directora del DNP que, si aprueban el
articulo 2 del PND, quitan los subsidios de frontera.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez solicita que se ponga un paragrafo que obligue a pasar
por el Congreso cualquier modificacion al subsidio de combustibles en zonas de frontera.
Si se incluye el paragrafo sugerido no hay ningun problema.

El H.R. Hernando Guida Ponce explica que los subsidios en zonas de frontera son un
derecho adquirido. Las zonas de frontera han sido tan golpeadas tanto que se considera
que ese subsidio es ya un derecho adquirido.

4. Presentacion del sector de funcion publica
Teniendo en cuenta lo explicado al principio de la reunion por el H.R. Edgar Alfonso Gémez

Roman, Presidente de la Comision Tercera del Senado y Secretario de la Subcomisién de
Legalidad sobre la lectura de los articulos cuando no esté en la reunién el Ministro o Director
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del sector respectivo, procede a dar lectura al articulo 149 del proyecto del PND relativo a
la reduccion de la provisionalidad en el empleo publico.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez manifiesta que no existe ningun problema frente a este
articulo.

5. Presentacion articulos Ministerio del interior

El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman da lectura a los 4 articulos de Ministerio del Interior
(37,64, 150 y 151).

e Articulo 37°. Trazador presupuestal

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez manifiesta que no existe ningun problema frente al
articulo 37, que esta aprobado.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca, en calidad de invitado a la subcomision manifiesta
que tiene una proposicion frente este articulo para incluir el tema de las mujeres.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez explica que no se mete mujeres porque no hay
presupuesto.

La Directora del DNP sefala que frente a este articulo se van hacer esfuerzos, pero no es
tan viable.

e Articulo 64 - requisitos para la creacién de distritos
El H.R. José Eliecer Salazar Lopez pregunta a los juridicos si este articulo es de aquellos
que se critican, porque pareciere que el PND se convirtié en correccion de leyes aprobadas.

La idea seria corregir este articulo en otra ley.

El Dr. German Quintero, Secretario General del MHCP explica que el tema de los distritos
tiene conexidad con las bases del PND vy por lo tanto no es un articulo problematico.

e Articulo 150 - Esquemas asociativos territoriales -EAT-
Los Congresistas no tienen comentarios sobre el asunto.

e Articulo 151 - Pactos territoriales.
EII H’.7R. José Eliecer Salazar Lopez ¢ esto quiere decir que reemplazamos los contratos
plan?

La Directora DNP le explica al H.R. José Eliecer Salazar Lépez que si.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman pregunta a los asistentes de la reunién si tienen
alguna objecion frente a los articulos 37, 65, 150 y 151.
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El H.R. David Ricardo Racero Mayorca pregunta si el articulo 151 afecta los programas de
desarrollo con enfoque territorial “¢ Como hacer para no olvidar las PEDET - programas de
desarrollo con enfoque territorial -?”

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez pregunta ¢ Qué pasa con los PEDET?

La Directora del DNP sefala que frente el tema de los PDET se debe tener en cuenta que
el articulo 143 del PND sobre la hoja de ruta unica, el cual que incluye el tema de los PDET

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez frente al tema de los PDET dice que eso en el proyecto
de ley esta clarisimo.

El H.R. David Ricardo Racero Mayorca después de revisar el articulo 143 del Proyecto de
Ley dice que el tema de los PDTE esta claro y, por lo tanto, eliminara la proposicién.

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman Presidente de la Comisién Tercera del Senado y de
la Subcomision de Legalidad sefiala que se aprobaron todos los articulos de interior.

6. Presentacion sector Defensa
e Articulo 70 - Bienes inmuebles fiscales y articulo 71 Estructuraciéon de
proyectos por parte de la Agencia Nacional Inmobiliaria “Virgilio Barco

Vargas”

Después de dar lectura del articulo 70 y 71 del Proyecto de Ley los congresistas manifiestan
no tener comentarios frente a los articulos.

e Articulo 145 - Fase de rehabilitacion

Después de dar lectura al articulo, la mayoria de los congresistas presentes en la reunion
manifiestan no tener comentarios frente al particular.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez solita ajustar el tema de las incapacidades para que
solo queden aquellas generadas con ocasion al servicio.

e Articulo 165°. Subvenciones rutas sociales de Satena

Después de dar lectura al articulo, el H.R. José Eliecer Salazar Lopez pregunta: “; Qué se
entiende por rutas sociales?”

Finalmente, los congresistas aprueban el articulo, pero el H.R. Edgar Alfonso Gémez

Roman Presidente de la Comisién Tercera del Senado y de la Subcomision de Legalidad
que no hay quérum.

SUBCOMISION DE LEGALIDAD
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Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”

ACTA No. 02
Del miércoles 27 de febrero de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia miércoles 27 de febrero de 2019, siendo las 2:41 P.M.,
se reunieron en las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la
Camara, integrantes de la Subcomisioén de Legalidad para el estudio del Proyecto de ley
para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, junto con la sefiora Viceministra de Minas y Energia y la sefiora Viceministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los funcionarios del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizd bajo
la Presidencia del Honorable Representante Edgar Gémez Roman y la doctora Maria
Regina Zuluaga Henao como secretaria.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara:
H.R. Wilmer Carrillo Mendoza
H.R. Katherine Miranda Pena
H.R. Juan Pablo Celis Vergel
H.R. Nubia Lépez Morales

Comision Tercera Senado:
H.S. Mauricio Gémez Amin
H.S. Ivan Marulanda Gémez

Comision Cuarta Camara:

H.R. Hernando Guida Ponce

H.R. Alvaro Monedero Rivera
H.R. Eloy Chichi Quintero Romero
H.R. José Eliécer Salazar Lépez
H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez

Comisién Cuarta Senado:
H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez

ORDEN DEL DIiA

1. Presentacién articulos del Ministerio de Minas y Energia que surtieron cambios
a. Sector Minas
b. Sector Hidrocarburos y Energia

2. Presentacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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1. Presentacion articulos del Ministerio de Minas y Energia

El H.R Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comision Tercera del Senado y de
la Subcomisién de Legalidad toma la palabra para explicar a los asistentes a la subcomision
que en la reunion del 26 de febrero se abordaron los articulos del sector de minas. No
obstante, el Ministerio de Minas y Energia trae de nuevo para estudio algunos articulos que
surtieron cambios.

a. Sector Minas

La Viceministra de Minas, Dra. Carolina Rojas Hayes procede a dar lectura de las
modificaciones de los articulos en el siguiente orden.

e Articulo 18° - Licencia ambiental para la formalizacién minera

La Viceministra de Minas aclara que la licencia es de caracter temporal y no se concede de
manera automatica. Se introduce un cambio frente al término que tienen aquellas personas
que hayan solicitado la formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan
de manejo ambiente, se pasa de 1 un afio a 3 meses.

e Articulo 19 - Cesion de derechos mineros.

La Viceministra de Minas explica que se introdujo una modificacion al articulo para introducir
un término de 60 dias para que la autoridad minera se pronuncie. El término es un tiempo
razonable para que la Agencia Nacional de Mineria se pronuncie.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez, explica que solicitd ese arreglo y, por lo tanto, esta de
acuerdo con el nuevo articulo propuesto.

e Articulo 20 - Sistema de Cuadricula en el otorgamiento del contrato de
concesion minera e integracion de areas.

Frente a este articulo, la Viceministra de Minas senala que solo se trata de un ajuste al
titulo.

e Articulo 21 - Prérroga de los contratos de concesién.
La Viceministra de Minas explica que solo se agrega una s) al articulo.

La H.R. Katherine Miranda Pefia manifiesta que tiene una proposicion sobre los paragrafos
del articulo 21. El H.R. Edgar Alfonso Gdmez Roman le explica a la H.R. Katherine Miranda
Pena que la lectura y estudio de las proposiciones de los congresistas se realizara en otras
sesiones. El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman que en este momento solo se esta
abordando el analisis del articulado y las propuestas de los sectores.

e Articulo 23 - Servidumbre minera
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La Viceministra de Minas expone que solo se deja el primer inciso del articulo.
e Articulo 173 - Tramite solicitudes de formalizaciéon de mineria tradicional.

La Viceministra de Minas aclara que frente a este articulo no se tienen modificaciones o
ajustes.

e Articulo 173 - Requisitos diferenciales para contrato de concesién minera.

La Viceministra de Minas explica que el Ministerio de Minas y Energia solicita que sea el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el que establezca los términos diferenciales
para conceder.

e Articulo 178 - Monto de las regalias para reconocimientos de propiedad
privada.

La Viceministra de Minas muestra el ajuste realizado al cuadro de regalias del que se habia
hablado en la sesion del 26 de febrero de 2019.

Después de la explicacién de los articulos, el H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera pregunta
a la Viceministra de Minas si se tiene algun articulo de derogatorias. El H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera considera que el articulo de derogatorias del Proyecto de Ley elimina
muchos articulos y necesita revisiéon. La Viceministra de Minas y Energia responde de
manera afirmativa.

b. Sector de hidrocarburos y energia

El H.R. Edgar Alfonso Gomez Roman da claridad a los asistentes de la subcomision que
solo se estan revisando los ajustes solicitados en las reuniones pasadas.

El Viceministro de Energia, Dr. Diego Mesa procede a exponer los ajustes realizados a los
articulos del Proyecto de Ley que pertenecen a su sector.

e Articulo 17 - Vigencia Fondos Eléctricos:

El Viceministro de Energia, Dr. Diego Mesa explica que la razon de ser de este articulo es
ampliar la vigencia de los fondos hasta el 2030.

El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman reitera la solicitud al Ministerio de Minas y Energia
de revisar solamente aquellos articulos que tienen ajustes.

e Articulo 159 - Servicio publico domiciliario de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas — ZNI.

El Viceministro de Energia explica que se modificd el articulo para que las fuentes no
convencionales de energia puedan ser financiadas por el Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -FENOGE
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El H.S. Carlos Abraham Jiménez senala que el nuevo inciso 3 de la modificacion que
propone el Ministerio de Minas y Energia frente a los contratistas genera ruido. El H.R.
Hernando Guida Ponce Partido apoya el comentario del H.S. Carlos Abraham Jiménez.

e Articulo 160 - Soluciones energéticas financiadas por el Instituto de
Planificacién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -
IPSE

El Viceministro de Minas sefala que se realizaron correcciones al articulo 160 relacionadas
con su titulo con el fin de ampliar el alcance de la disposicion.

En este punto de la reunion, los congresistas solicitan al H.R Edgar Alfonso Gomez Roman,
Presidente de la Comision Tercera del Senado y de la Subcomision de Legalidad pedir al
Ministerio de Minas y Energia un cuadro comparativo de los cambios propuestos en esta
sesioén. El Viceministro de Minas se compromete a entregar el cuadro comparativo.

e Articulo 161 - Transferencias del sector eléctrico

El Viceministro de Minas explica que se realizaron unas aclaraciones frente a la destinacion
de las transferencias 60% comunidades y 40% para municipios

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez senala que el planteamiento que hace el Ministerio de
Minas y Energia deja por fuera a los municipios.

El Viceministro de Minas explica que, si no hay comunidades, las transferencias van a las
CAR.

Los congresistas, H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez y H.R. José Eliecer Salazar Lépez
sugieren que para los casos en que no haya comunidades se podria dar las transferencias
a poblaciones de injerencia. Por ejemplo: las rancherias.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez explica que en su opinidn ingresar la palabra
comunidades al articulo puede dar lugar a que se establezcan comunidades sin arraigo.
Por ejemplo: lo que pasa con Rosita Solis. El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman esta de
acuerdo con el H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera Liberal sefiala que el término comunidades se puede
solucionar colocando un término al articulo.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez sefala que se debe dejar claro en el articulo que se
esta hablando de comunidades étnicas y si no existe comunidades étnicas sugiere pasar
las transferencias a pueblos o comunidades en areas de influencia.

El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman senala que el tema de las comunidades puede dar
lugar a que aparezcan.
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Los congresistas por decisidbn mayoritaria sefialan que de los ajustes presentados por el
ministerio de Minas y Energia al articulo solo va aquello que tiene que ver con la
distribucion.

e Articulo 162°. Nuevos agentes.

El Viceministro de Minas explica que cuales son los ajustes del articulo 162 frente a los
nuevos agentes.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez explica que le preocupa el tema del monopolio de
los nuevos agentes. El no quiere que el Gobierno nacional tengan la posibilidad de sefalar
las condiciones de los nuevos agentes.

El Viceministro de Minas sefiala que el inciso primero del articulo contempla el tema de la
proteccion a la competencia.

Los congresistas solicitan que deben revisar el lenguaje del articulo para que se revise
posteriormente, en todo caso, antes de la aprobacién para primer debate.

El Viceministro de Minas se compromete a ajustar el texto.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez se refiere al tema de Electricaribe. Sobre este
punto, sefala que Electricaribe no puede hacer contratos a largo plazo porque estan
prohibidos. No obstante, en los casos como los de las Empresas Publicas de Medellin -
EPM, estas empresas si pueden hacerlo y tienen integraciones verticales por eso nos
venden mas cara la energia en Cali y la costa.

La H.R. Katherine Miranda Pefa interviene para preguntar al Viceministro de Energia “s, Qué
hay de fracking en el PND?”. En respuesta, el Viceministro de Energia explica que en el
articulado no hay nada de fracking, mas alla del tema de la Comisién de Expertos para
revisar la viabilidad de realizar proyectos de fracturacion hidraulica no hay nada mas en el
articulado.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez replica la respuesta del Viceministro de Energia,
sefalando que en reuniones pasadas se habia dicho que el fracking no estaba incluido en
el articulado del PND. En el mismo sentido se pronuncia la H.R. Katherine Miranda Pefa,
manifiesta su inconformidad y sugiere a los congresistas presentes en la subcomision que
el tema del fracking se solucione metiendo un articulo en el PND que diga que podemos
hacer fracking sin afectacion de recursos hidrico. La Congresista sugiere que, de llegarse
a incluir una disposicion en este sentido, no se podria hacer nada relacionado con
fracturamiento hidraulico para buscar yacimientos no convencionales. La Honorable
representante recuerda que el fracking es una amenaza para el ambiente, especialmente
para las fuentes hidricas del pais.

El H.R. Hernando Guida Ponce interviene para traer a colacion que Colombia le dio, hace
unos anos, a Venezuela unas tierras que contienen yacimientos de gas y pregunta “; Qué
ha pasado con este tema?”. El Viceministro de Energia explica que se tiene un acuerdo con
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Venezuela relacionado con este tema pero que a la fecha no se esta haciendo efectivo por
la coyuntura internacional que todos conocemos.

Varios congresistas presentes en la reunion para sefialar que en el articulo de derogatorias
del PND no va ir el paragrafo 1 del articulo 14 del Ley 1530 de 2012, se va eliminar.

2. Presentacion de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Acude a la reunién la Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental, Dra. Maria
Claudia Garcia Davila (en adelante, Viceministra de Ambiente) con el fin de presentar los
articulos del sector ambiente. La Viceministra de Ambiente presenta excusas en nombre
del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Ricardo José Lozano Pico quién no
puede asistir a la reunion porque se encuentra fuera de la ciudad. En este contexto, la
Viceministra de Ambiente presenta los articulos en el siguiente orden.

e ARTICULO 6°. Acceso a recursos genéticos y productos derivados.

La Viceministra de Ambiente explica que el articulo busca legalizar los recursos genéticos
dentro el contrato de acceso. Adicionalmente, explica que se ajusto el articulo eliminando
el paragrafo por no ser necesario incluir los bienes de los que trataba esa parte de la
disposicion.

e Articulo 8°. Conflictos socio ambientales en areas de especial proteccion

ambiental.

La Viceministra de Ambiente sefiala que se modifica el articulo para aclarar que solo aplica
en el area protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez ve el articulo de conflictos socio ambientales como
una oportunidad para solucionar diferentes problematicas.

e Articulo 9 - Medidas tendientes a dinamizar procesos de saneamiento al
interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

La Viceministra de Ambiente explica que el articulo busca fortalecer el proceso de
saneamiento automatico al interior de las areas protegidas.

e Articulos 10 - Requerimiento de permiso de vertimiento y 11 - Vertimientos por
suscriptores o usuarios de alcantarillado publico.

La Viceministra de Ambiente explica que los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley del PND
buscan proteger las fuentes hidricas y apuntan a volver mas eficiente el tratamiento de las
aguas residuales.

La H.R. Katherine Miranda Pefa manifiesta que le gusta el articulo 10 de la iniciativa, pero
seria deseable complementarlo.
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El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera explica que hoy en dia el permiso de vertimientos
es para todas las areas.

Frente al comentario H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera la Viceministra de Ambiente
sefala que en la actualidad el permiso se requiere para algunas zonas, pero por un fallo
por el Consejo de Estado se requiere que los puntos de tratamiento estén en todos los
acueductos y esto no pasa. Lo que sucede actualmente es que los puntos de tratamiento
estan en centros de tratamiento especificos, lo que lleva a los particulares a desplazarse
para realizar los vertimientos. En este marco, los articulos estan buscando evitar que las
industrias salgan de las ciudades a realizar el vertimiento de residuos.

e ARTICULO 16°. Recursos del sector eléctrico para el medio ambiente.

la Viceministra de Ambiente explica que la finalidad de articulo es que es fortalecer el Fondo
nacional Ambiental - FONAM.

La H.R. Katherine Miranda Pefa Partido Verde manifiesta que, de la lectura del articulo, se
puede interpretar que se va a fortalecer las Corporaciones Autbnomas Regionales - CAR.

Los congresistas, H.S. Carlos Abraham Jiménez Lopez y H.R. Hernando Guida Ponce
sefalan que el articulo busca que todo lo que produzca el sector eléctrico se reinvierte en
el Fondo nacional Ambiental — FONAM.

El H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comision Tercera del Senado y de
la Subcomision de Legalidad, levanta la sesion argumentado que no existe quérum para
continuar en el debate.

SUBCOMISION DE LEGALIDAD

Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”

ACTA No. 03
Del martes 05 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia martes 05 de marzo de 2019, siendo las 10:38 A.M., se
reunieron en las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la Camara,
integrantes de la Subcomision de Legalidad para el estudio del Proyecto de ley para el
estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, junto con la sefiora Ministra de Justicia y del Derecho y el sefior Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los funcionarios del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizd bajo
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la Presidencia del Honorable Representante Edgar Gomez Roman vy la secretaria Maria
Regina Zuluaga Henao.
Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara:
H.R. Wilmer Carrillo Mendoza
H.R. Katherine Miranda Pena
H.R. Juan Pablo Celis Vergel
H.R. Nubia Lépez Morales

Comision Tercera Senado:
H.S. Mauricio Gémez Amin
H.S. Ivan Marulanda Gémez

Comision Cuarta Camara:

H.R. Hernando Guida Ponce

H.R. Alvaro Monedero Rivera

H.R. Eloy Chichi Quintero Romero
H.R. José Eliécer Salazar Lopez
H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez

Comisién Cuarta Senado:
H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez

ORDEN DEL DIiA
Palabras del H.R. Edgar Alfonso Gémez Roman

Presentacion de articulos del Ministerio de Justicia y del Derecho
Presentacion del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Cadi i

1. El H.R Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comisiéon Tercera del
Senado y de la Subcomisién de Legalidad toma la palabra.

EL H.R Edgar Alfonso Gomez Roman toma la palabra para dar apertura a la reunion y
explicar que en esta oportunidad se van a discutir los articulos del sector justicia y a
escuchar al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, explica que
primero se va a escuchar la presentacion de cada Ministro, posteriormente los congresistas
podran realizar sus preguntas y cada Ministro replicar.

2. Presentacion de articulos del Ministerio de Justicia y Desarrollo Sostenible

EL H.R Edgar Alfonso Gobmez Roman en su calidad de Presidente de la Subcomision de
Legalidad manifiesta que ya existe quérum en la reunion para iniciar la sesién. En este
punto, explica a los congresistas presentes en la reunién que teniendo en cuenta que ya se
encuentra en el recinto la Ministra de Justicia y del Derecho, Dra. Gloria Maria Borrero
Restrepo (en adelante, Ministra de Justicia), se va dar lectura a los 3 articulos del Proyecto
de Ley del Plan Nacional de Desarrollo (en adelante, PND) que perecen a este sector.
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Finalmente, solicita a la Ministra de Justicia exponer a los presentes una vision general del
sector justicia.

Después de leer los articulos 85, 86 y 87 del Proyecto de ley, el H.R Edgar Alfonso Gémez
Roman sefala a la Ministra de Justicia que en los medios de comunicacion se ha venido
diciendo que, si bien son solo 3 articulos, en las bases del PND se esta contemplado
reformar el sector justicia. En este contexto, el Honorable Representante solicita a la
Ministra aclarar este asunto.

La Ministra de Justicia explica que: (i) la bases del PND son parte integral del PND vy, por lo
tanto, el articulado debe dar cuenta de las bases de Plan. (ii) Desde el sector justicia, los
articulos y bases del PND solo se refieren a las entidades que hacen parte del sector
justicia, solo toca la actividad jurisdiccional del ejecutivo. En este punto, es enfatica en
aclarar que en las bases del PND se tiene en cuenta el Plan Sectorial del Sector Justicia y
por esta razén se trabaja junto con la rama judicial y las entidades territoriales en su
elaboracion, con el fin de alinear las metas del cuatrienio en temas de justicia de Estado.
No obstante, se debe tener claro que en el PND 2018-2022 no se esta desarrollando
ninguna reforma a la justicia.

La Ministra de Justicia procede a explicar los objetivos del sector justicia en el PND.

El primer objetivo es crear una Politica Integral de Lucha contra las Drogas. La Politica debe
ir desde la prevencién del consumo hasta la extradicion, se pasa por toda la cadena de
produccion solo de cocaina sino de drogas sintéticas.

El segundo objetivo es lograr un acceso a la justicia rural y local y desarrollo integral los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Sobre este tema, la Ministra de Justicia
explica que el Ministerio de Justicia y del Derecho viene trabajando junto con las entidades
territoriales en la tematica de las Casas de Justicia para favorecer el acceso de los
ciudadanos de determinado territorio a la justicia. Se esta tratando de implementar la justicia
administrativa desde las comisarias de familia. El presente objetivo tiene impacto en el tema
de geénero, por ejemplo, en la lucha contra la violencia, en especial la lucha contra la
violencia hacia las mujeres. Igualmente, estamos en la busqueda de un modelo de juez
territorial.

El tercer objetivo es la digitalizacion de la justicia, asunto que le corresponde a la rama
judicial. En lo que corresponde al ejecutivo, se esta desarrollando el tema del expediente
electrénico y la digitalizacion de los procedimientos de las comisarias de familia. Es
importante recordar, que en dias anteriores el Ministerio de Justicia y del Derecho firmé un
memorando con las TICS para digitaliza 5 procedimiento de la rama judicial.

El cuarto objetivo es un tener un sistema de Justicia pertinente y de facil acceso con
transformacion digital. Desde el sector justicia se evidencia que la oferta de justicia del
estado en muchas ocasiones no es compatible con las necesidades de los ciudadanos.

El quinto objetivo es la defensa juridica del Estado. La Ministra de Justicia y del Derecho
explica que actualmente las deudas del Estado por concepto de sentencias judiciales
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ascienden a $1.5 billones. En este punto, el gobierno nacional esta procurando una solucién
para el pago de estas deudas a través de titulos de deuda publica (TES). El Ministerio de
justicia y del Derecho como cabeza del sector justicia esta procurando la mejorar la defensa
juridica del estado para reducir el dafo antijuridico.

El sexto objetivo es la politica criminal. La Ministra de Justicia explica que desde el mes de
diciembre de 2018 se lanz6 la politica de transformacién y humanizacién de las carceles de
Colombia. Para contextualizar la situacién, la Ministra explica que hoy en dia el pais se
encuentra en un estado inconstitucional frente al tema de carceles con limitacién de
recursos y por tal razon, lo que se pretende en este cuatrienio es dejar una ruta clara para
la solucién a esta problematica. En esta linea propone las siguientes actividades: (i) se
fortalece el Consejo de Politica Criminal, (ii) el fortalecimiento del observatorio de politica
criminal, (iii) la ampliaciéon de cupos en carceles, construir 4000 nuevos cupos en 8 meses
para solucionar la problematica del hacinamiento y (iv) fortalecer el concepto de
resocializacién.

De otra parte, la Ministra de justicia explica que desde el pacto de emprendimiento del PND
el sector justicia pretende disminuir la regulacién y tramites para el ambiente competitivo.

Desde el pacto de equidad, el sector justicia busca apoyar el enfoque de género, promover
el acceso de personas en situacién de discapacidad y en situacion de pobreza.

De esta exposicion, la Ministra de Justicia manifiesta a los Congresistas que en el PND no
hay reformas la justicia. Las reformas a la justicia llegaran después.

Frente a los retos de la rama judicial, la Ministra de Justicia sefiala que los objetivos son: (i)
Modernizacion y digitalizacion, (i) Modernizacion de la infraestructura, (ii) Modificar la
carrera judicial, la formacion de los servidores publicos de la rama judicial, (iv) mejorar el
acceso a la justicia y su calidad y (v) evitar la corrupcién y promover la transparencia.

Frente a los articulos del Sector Justicia la ministra explica que existen algunos articulos
que no estan en el PND relacionados con: (i) la armonizacion del Plan Decenal de Justicia
con el PND vy (ii) la modificacion al Cddigo Penitenciario para contribuir con las carceles
departamentales para resolver el problema de los sindicados. La Ministra explica que
actualmente tenemos 120 mil personas privadas de la libertad, de los cuales solo 80.000
son condenados. Los articulos estan relacionados con los pactos de legalidad

Al respecto, el Dr. German Quintero, secretario general del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante, MHCP), explica que los articulos se estan revisando para analizar su
impacto fiscal.

De otra parte, la Ministra de Justicia explica que los articulos del sector justicia son:

e Articulo 86°. Reserva legal de las estrategias de defensa juridica nacional e
internacional.

e Articulo 87°. Validacion biométrica.

e Articulo 88°. Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal.
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En lo que tiene que ver con la validacion biométrica, la Ministra de Justicia explica que es
un tema que debe ser expuesto por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

EL H.R Edgar Alfonso Gdmez Roman pregunta a los congresistas si tienen alguna inquietud
para la sefiora Ministra de Justicia.

El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera pregunta sobre el articulo 87. El Honorable
representante manifiesta que tiene una proposicion para la eliminacion de la validacion
biométrica, pues entiende que este articulo tiene un problema para los privados por el tema
de costo de validacion de huella. Por ejemplo, esto implica grandes costos para el sector
privado, la certificacion de la huella digital puede oscilar entre $2.000 o $2.500 por
transaccion, el cual es cobrado por el operador. El H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera
pregunta “; me puede dar explicaciéon de los costos y quién los va asumir?”

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez sefiala que no solamente es este articulo, si no
todos que generan costo para los privados. El Honorable Senador manifiesta que este es
un tema que tiene que estar fuera del PND porque se ve claramente que es amarrado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Se deben eliminar estos articulos y las
derogatorias.

El H.R. Eloy Chichi Quintero Romero manifiesta su preocupacion sobre que el PND no
toque a fondo el sector justicia, explicando que todo lo que se refiere a la justicia no anda
bien. Por ejemplo: el sector carcelario y penitenciario esta mal.

El H.R. Hernando Guida Ponce sefiala que ni en el PND ni en los Planes de Desarrollo
territoriales se plantean en los planes plurianuales las carceles territoriales. Trae a colacion
el ejemplo de la carcel de Santa Marta.

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez solicita a la Ministra de Justicia si es posible que se
entre al congreso de la Republica dar cifras de cuanto cuesta un sindicado.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez manifiesta que en el sector justicia del PND no se habla
sobre la capacidad operativa del sistema judicial ni de los sistemas de justicia comunitaria,
los cuales podrian alivianar la carga de la rama judicial. No se cuenta con el musculo
financiero que le permita al sistema comunitario poder operar. El H.R. Jairo Reinaldo Cala
Suarez pregunta “; Como se le va a dar dientes a la justicia comunitaria?”.

EL H.R Edgar Alfonso Gomez Roman otorga la palabra a la Presidenta del Consejo de
Estado, Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez (en adelante, Presidenta del Consejo de
Estado) para explique la interpretacion que le da la rama judicial al PND en lo relacionado
con el sector justicia.

La Presidenta del Consejo de Estado explica que como rama judicial vienen en
conversaciones con la sefiora Ministra de Justicia y el DNP para buscar algunos ajustes al
Plan Nacional de Desarrollo que reflejen la necesidad de apoyo presupuestal de la rama
judicial. Al respecto, explica que la rama tiene problemas de congestion, por ejemplo: la
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jurisdiccidn contenciosa administrativa tiene una acumulacién de procesos de 300 mil
expedientes, los cuales no tiene que ver con el tema carcelario, pero contienen temas muy
importantes como la reparacion directa. A cada consejero le corresponden en promedio
1.500 expedientes. La Presidenta del Consejo de Estado solicita ver la justicia fuera de lo
penal porque la Fiscalia General de la Nacion tiene su presupuesto mientras que en larama
judicial se tiene que compartir.

En este punto, la Presidenta del Consejo de Estado manifiesta que en el PND no se
encuentra contemplada una solucién para la congestion a la justicia. Como lo hablé la
Ministra de Justicia esto tiene relacion con el Plan Decenal y el fortalecimiento de justicia
de la rama judicial pero realmente el problema de descongestion es por la demanda de
justicia no la oferta. Se necesita un mayor numero de jueces.

Los congresistas retoman el estudio del articulo 87 sobre validacion biométrica, manifiestan
que no se puede dejar pasar este tema.

La Presidenta del Consejo de Estado explica que desde la optica de los congresistas se
debe dejar claro que se logre adquirir el software de la biometria. El tema no es tanto de la
identificacion biométrica sino de establecer claramente la sistematizacion del proceso
electoral, el software debe ser tan importante como comprar un avién de guerra, es la
herramienta de la que depende la democracia. Que el software sea nuestro.

ElI H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez senala que le preocupa el articulo 183 del proyecto
de Ley sobre derogatorias. En el anterior el PND se le daban posibilidades al ejecutivo para
convenios en carceles y ahora, con todas las derogatorias propuestas pareciere que el
Gobierno nacional quisiera eliminar via facultades al Ministerio de Justicia. En este punto,
el Honorable Senador solicita que el Gobierno nacional le diga de frente si se va zafar de
las responsabilidades de ampliar los cupos carcelarios, el tema de la descongestion y la
proteccion y prevencion de la violencia para la mujer. El congresista reitera que el articulo
de derogatoria tiene muchos problemas.

EL H.R Edgar Alfonso Gomez Roman otorga la palabra al Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo (en adelante, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura) para explique la interpretacion que le da la rama judicial al PND
en lo relacionado con el sector justicia.

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura sefiala que las preocupaciones de la
rama judicial frente al PND son:

e Considera que se deben dar recursos para ampliar la oferta judicial. Proponemos que
el Plan Decenal de Justicia y en el PND se incluya un articulo especifico frente a este
tema. Esto no se opone con lo hablado con el sector justicia del PND y el Gobierno
nacional El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura explica que en reiteradas
ocasiones se ha manifestado la necesidad de recursos para la rama judicial para ampliar
la oferta de justicia.
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e Se debe incluir en el PND un articulo que le de autonomia presupuestal a la rama
judicial. Es un mandato constitucional. Si esto no se hace asi, es complicado observar
una coherencia entre lo que se dice y otra lo que se persigue. Tiene que haber una
carga razonable para los servidores de la rama conforme con los estandares
internacionales.

Los congresistas intervienen para solicitar que se debe retirar el articulo 88 del PND sobre
el Registro Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal.

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura retoma la palabra y explica que los
aspectos puntuales frente al proceso electrénico y el expediente judicial para sefalar que
el Consejo Superior de la Judicatura viene desde hace rato con expedientes electronicos.

EL H.R Edgar Alfonso Gémez Roman, Presidente de la subcomision sefiala que existe una
proposicion de la rama judicial, le da lectura y solicita la Ministra de Justicia decir si como
Gobierno esta de acuerdo con propuesta.

Frente a los comentarios de la rama judicial y preguntas de los congresistas, la Ministra de
Justicia sefala en las preguntas se manifesté que en el PND no hay soluciones al problema
de justicia. La Ministra de Justicia reconoce que la justicia tiene problemas, eso es evidente
y existen distintos modos de resolverlos, en diferentes niveles y estrategias.

Al respecto, la Ministra de Justicia explica que el PND consolida el programa de Gobierno
del Presidente que Gano, que es Iban Duque. EL PND no es para resolver todos los
problemas del Estado sino un plan de gobierno. No nos llamemos a engafios y claro que el
Ministerio de Justicia quiere aportar a su resoluciéon. También tiene que tener claro que el
Estado colombiano tiene division de poderes, donde cada rama tiene autonomia. El
Gobierno nacional, como rama ejecutiva solo se puede comprometer como sector justicia
del sector ejecutivo, nos comprometemos en linea con el plan sectorial, pero de manera
independiente.

Ademas, claro que en el PND no se soluciona todos los problemas y tiene unos limitantes
de recursos, que se ajustan afio a afio en el Plan Plurianual. La Ministra de Justicia pide a
los presentes no olvidar que debe ser un PND real, que se pueda cumplir. EI Gobierno
nacional lo que quiere es que como esta plasmado en el PND, la justicia se acerque a la
gente y por eso queremos enlazarnos con la rama judicial. Claro que hemos estudiado lo
modelos de justicia comunitaria.

Sobre el tema de las derogatorias, La Ministra de Justicia sefiala que lo que se busca es
Derogamos la norma que dice que el INPEC hace Asociaciones Publico Privadas para
carceles para carceles. Queremos hacer un articulo mejor.

El H.S. Carlos Abraham Jiménez Lépez manifiesta que el articulo 2 del proyecto de ley no
va, eso es dar entrada a las bases del PND como estan. Nos parece el colmo que nos
manden a revisar las bases.
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EL H.R Edgar Alfonso Gimez Roman muestra preocupacion son las bases y, sefiala que a
los asistentes en la reunién no les queda clara la coordinacion entre Gobierno nacional y el
sector justicia.

La Ministra de Justicia explica que el PND son las bases y el articulado.

Respecto de la proposicion de la rama judicial, presentada exclusivamente por la Presidenta
del Consejo de Estado y que no se encuentra firmada por ningun congresista. El H.R. Edgar
Alfonso Gémez Roman la lee para conocimiento de la subcomision de legalidad. De la
lectura se resaltan 3 aspectos: (1) Modifica el articulo 2 del PND para incorporar de manera
integral en el PND el pacto sectorial del sector justicia, (ii) solicita integrar un pacto por el
fortalecimiento a la rama en las bases del PND vy, (iii) modifica aspectos de la contribucién
para justicia.

La Ministra de Justicia sobre la proposicion explica: (i) el pacto sectorial de justicia ya esta
en el PND. Respecto de integrar un pacto por el fortalecimiento a la rama, es un tema que
no se ha negociado y no deberia ir en el PND vy; (ii) en lo que tiene que ver con la
contribucién esto es absolutamente nuevo y toca revisarlo.

El H.R. José Eliecer Salazar Lopez solicita al Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura explicar la propuesta de la contribucion. El Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura explica que él no participd en la elaboracién de la propuesta, la conoce hasta
ahora, pero entiende que lo que se busca es que haya mas recursos.

La Ministra de Justicia explica a la reuniéon que la propuesta de la contribucion impone un
sobrecosto a los medios alternativos de justicia.

El H.R. José Eliecer Salazar Lépez solicita estudiar lo propuesto por la Presidenta del
consejo de estado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Justicia.

3. Presentacion del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Ricardo José Lozano inicia su
presentacion recordando que en los ultimos 7 meses el Gobierno nacional ha estado en los
territorios. El Ministro de Ambiente explica que se estan tomando decisiones importantes
de muy largo plazo desde lo que hemos visto en los territorios. Queremos sacar leyes desde
los territorios. El Plan Nacional de Desarrollo es un Plan Transversal enfocado en las
regiones.

En este marco, el Ministro de Ambiente sefiala que el pacto ambiental del PND busca
producir conservando, conservar produciendo. Por ejemplo, en el tema de paramos,
queremos proteger los paramos, pero tener en cuenta a la comunidad paramera.

Dentro de esta linea, el Ministro de Ambiente explica los pilares de cada uno de los pactos
ambientales, las metas y estrategias.
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Después de la presentacion, el H.R Edgar Alfonso Gomez Roman toma la palabra y le da
el espacio a los congresistas para realizar las preguntas.

El H.R. Hernando Guida Ponce indaga acerca del tema territorial de la siguiente manera:
“me voy a enfocar en el campo territorial, el tema de la erosion costera. Esto es un tema de
la mayor trascendencia e importancia. Por ejemplo, uno ve la problematica en los rios que
salen de la sierra en las bases de PND sin politica inmediata en el PND”. El Honorable
Representantes manifiesta que se puede observar que se siguen sin tomar decisiones
frente a la erosioén costera llevamos 3 gobierno haciendo estudios y no hay salidas pares el
tema.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez tiene varias opiniones sobre la exposicion del sector
ambiente:

En primer lugar, cuando se crean las figuras de proteccién los parques naturales le caen
encima a la gente creando a la gente que habita en los parques en delincuentes. Por
ejemplo, el Consejo Nacional contra la Deforestacion es otro mecanismo para victimizar a
la gente. Esto viene desde el Gobierno anterior, la persecucion a la gente que deforesta. La
deforestacion es resultado de la problematica de las personas que habitan en el pais.

En segundo lugar, el Acuerdo de la Habana plantea unos mecanismos y metas especificas
para solucionar el tema campo-ambiente. Por ejemplo, el catastro multipropdsito. No se ve
en el PND un camino para este tema ni el uso de las figuras ya creadas para solucionar la
problematica campo.

El H.S Luis Ivan Marulanda Gémez hace 2 preguntas: (i) “¢ Porque es tan modesta la meta
de control a la deforestaciéon? Si uno hace una mala cuenta uno puede estar hablando de
10.000 hectareas de deforestacion. ¢ Porque no hay una solucion mas profunda frente a
esta hecatombe?”

Igualmente, el H.S Luis lvan Marulanda Gomez se refiere al tema de la mineria que también
es apostodlico. Sefala que hay varios escenarios que muestran que el tema de la mineria
artesanal lleva a depositar en las fuentes hidricas alrededor de 400 toneladas de mercurio
al afio. La incidencia que esto tiene en la salud humana es verdaderamente apabullante y
no se ve en la literatura del PND una consciencia clara a este aspecto, siendo que estan
vinculadas a esta problematica miles de personas de distintas edades. Uno se pregunta por
qué no hay una politica de acompafamiento del Gobierno nacional y social para transformar
esta realidad. El congresista aclara que no esta hablando de atropellar a la gente si no de
una solucién racional.

El Ministro de Ambiente responde a las preguntas de la siguiente manera:

Frente a las preguntas del H.R. Hernando Guida Ponce. El Ministro de Ambiente explica
que uno de los grandes flagelos del cambio climatico es el crecimiento del nivel del mar. El
PND pasado no reflejaba esta problematica. Lo que ha pasado es que la gran amenaza de
aumento del nivel mar a migrado al concepto de erosion costera. Dentro del aumento al
nivel del mar estan incluido las problematicas de los municipios costeros, en especial la
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erosidn costera que es provocada por el aumento del nivel del mar. Ningun alcalde costero
sabe que el nivel del mar esta aumentando 3 milimetros y se estan acortando sus tierras.
Sugiere aclarar en las bases que el aumento del nivel del mar esta contemplado el tema de
la erosion costera.

Respecto del tema de la Ciénaga, el Ministerio de Ambiente sefiala que: "Esto no es lo
mismo de los mismo. Por ejemplo, en el Gobierno anterior yo fui Director del IDEAM. ;Qué
pasd? que a las carreras se aprobd un tema de guias y prohibiciones en los ecosistemas.
Se nos olvidé el hombre. Lo que queremos hacer en este Gobierno y en el PND es incluir
al hombre con la politica de producir conservando, conservar produciendo para llegar
acuerdos con las comunidades”.

El Ministro de Ambiente sefiala que este PND es diferente al anterior, se seguira trabajando
con los campesinos para la adjudicaciéon de tierras en zonas de reserva. Lo que se busca
es apoyar la politica de deforestaciéon, que se extienda mas alla de lo que existe en la
actualidad, se esta presentado un fendmeno de acaparamiento de tierras, se ha utilizado
como método de apropiacion el incendio de areas forestales. EI PND es para los
campesinos y para las personas. En el tema de catastro multipropésito, se esta trabajando
varias entidades del gobierno como en el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, se
esta en las bases de integracién, responsabilidad de los sectores y un diagnéstico real de
la situacion ambiental en Colombia.

El Ministro de Ambiente indica que el fendmeno de deforestacion ha aumentado, se han
inventado monitorios para la deforestacién en el gobierno anterior se duplicé la
deforestacion. Este proyecto busca poner freno y control a la deforestacion. Igualmente, se
crean mecanismos para acercarse a las comunidades.

De otra parte, el Ministro de Ambiente sefiala que la meta de sustitucion de cultivos ilicitos
se esta cumpliendo, se estan haciendo ejercicios en los programas de desarrollo con
enfoque territorial — PDET - para erradicacion de cultivos ilegales.

Respecto del tema de la mineria, el Ministro de Ambiente explica que este Gobierno creé
una comision ambiental para limpieza de mercurio. Se cre6 hace 4 meses, el Ministerio de
Minas esta trabajando el tema de formalizacion de mineria en especial en el bajo Cauca y
Antioquia que es un trabajo de varias autoridades como las entidades territoriales.

El H.S Luis Ivan Marulanda Gémez insiste en que no solo el mercurio es el que causa
contaminacion. El Ministro responde que el mercurio no

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez toma la palabra sobre la situacion de licencia ambiental
para formalizacion minera. El Ministro de Ambiente sefala que el Ministerio de Minas y
Energia es el que tiene la batuta en el tema de la formalizacion minera. Desde ambiente
haremos vigilancia a las CAR frente a este tema.
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SUBCOMISION DE EQUIDAD

ACTA No. 01
Del Martes 26 de febrero de 2019

En la ciudad de Bogota, D. los dias Martes 26 de febrero de 2019, siendo las 10:00 AM,
se reunieron en el las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes
a la Camara, integrantes de la Subcomision de Equidad para el estudio del Proyecto de Ley
No. 311 de 2019 Camara -227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con La Sefiora
Ministra de Educacion, los funcionarios del Departamento Nacional de Planeacién- DNP-y
los funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizd
bajo la Presidencia del Honorable Representante a la Camara OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, y la Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA como Secretaria de la misma.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara de Representantes

H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte - (Partido Liberal)

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya - (Partido Liberal)

H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez — (Centro Democratico)

H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin — (FARC)

H.R. José Gabriel Amar Sepulveda — (Cambio Radical)

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce — (Partido Conservador)

Comisién Tercera Senado de la Republica
H.S. Gustavo Bolivar Moreno — (Decentes)
H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi - (Colombia Justa)

Comision Cuarta de Camara de Representantes

H.R. Yenica Sugein Acosta Infante — (Centro Democratico)
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides — (Cambio Radical)
H.R. José Elver Hernandez Casas — (Partido Conservador)
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez — (MIRA)

H.R. José Luis Pinedo Campo — (Cambio Radical).

H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraunt — (Partido Liberal)

Comision Cuarta Senado de la Republica

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba — (Partido Verde)

H.S. Wilson Neber Arias Castillo — (Polo Democratico Alternativo)
H.S. John Milton Rodriguez - (Colombia Justa)

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel — (Decentes)

Temas subcomision
1. Educacion
2. Salud



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

Inclusioén social
Trabajo
Vivienda
Presidencia

S

ORDEN DEL DIiA
1. Articulos Sector Educacion
2. Articulos Sector Inclusion Social
H.S. Wilson Neber Arias Castillo: Propone que el articulo 33 sea discutido también este
articulo en la comisién, asi este articulo no esté en el pacto de equidad.

SECTOR EDUCACION

Articulo 108 del PND: Fortalecimiento financiero de la educacion superior publica.
Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Se explica que este articulo
consiste en materializar los acuerdos logrados con los estudiantes en materia de inversion
y de funcionamiento. Al respecto menciona cédmo serian los aumentos de los montos
destinados a la educacion.

H.R. Jose Elver Hernandez Casas: Pregunta si ya se tiene el valor para el saneamiento
de pasivos en educacion.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Responde que el Ministerio de
Educacion esta realizando el calculo de a cuanto corresponde a los pasivos en educacion.

H.R. José Eliecer Salazar Lopez: Manifiesta que es necesario que se pongan de presente
en la comision cuales fueron los acuerdos a los que se llegaron con los estudiantes y como
se articularon con el Plan Nacional de Desarrollo

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Considera que este articulo es viable porque se refiere a
los ingresos que se destinan para educacion, lo que hace que los recursos crezcan en
términos reales. Sin embargo, pregunta ¢ no hizo parte de los acuerdos la auditoria de los
recursos que se estan destinado a la educacion mediante este articulo? — La observacion
se realiza para saber si habra mecanismos de control que auditen dichos recursos
adicionales.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Con los rectores de las
Universidades se construiran indicadores a los que iran atados la ejecucion de los recursos
con calidad.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: pregunta si de los recursos que se asighan mediante este
articulo se priorizan por condiciones socioecondmicas de los estudiantes, es decir, si los
estudiantes que pertenecen a los estratos 1 y 2 tendran mayor impacto.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Responde que dicho problema se
soluciona mediante las estadisticas del SISBEN. La preocupacion se une al programa del
Gobierno referente al Programa Generacion E.
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H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Sobre este articulo, el Presidente de la Comision Tercera
pregunta ;Cual sera el acceso de las etnias a los beneficios y oportunidades de acceso a
educacion superior? Las bases del SISBEN se encuentran desfasadas, cuantas etnias
estan sisbenizadas.

En virtud de lo anterior, solicita que la Ministra de Educacién revise cémo esta la distribucion
de los recursos en las etnias y cuales de ellas estan en el SISBEN y cuales no.

Ministra de Educacién Maria Victoria Angulo
Con este articulo la idea es apoyar el programa Generacién E, cuyos componentes son:

e Equipo — Se busca trabajar en conjunto con las 61 entidad publicas de educacion
superior.

e Equidad — Se busca acompanar a los jévenes en vulnerabilidad asociada para evitar
la desercién escolar. Esto en conjunto con el Departamento para la Prosperidad
Social. La idea es llegar a 320.000 beneficiarios como meta.

e Excelencia — Se busca que los jévenes tengan el mejor desempefio en las pruebas
de Estado, con un nuevo esquema economico en el que el Estado realiza un analisis
econdmico del valor cupo. Se honran los compromisos ya hechos en el Programa
Ser Pilo Paga).

e Tasa de cobertura — Se busca pasar del 53 al 60 % en cobertura educativa,
incluyendo educacion técnica, tecnoldgica y superior.

Frente a la primera Infancia: Busca pasar de 857.000 a 2.000.000 y concentrarse en los
preescolares integrales. Dar continuidad a la Ley.

Es importante destacar que este articulo, asi como los demas articulos del sector Educacion
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo recogen la inmensa mayoria de los acuerdos
que se lograron con los estudiantes en diciembre pasado.

Articulo 109 del PND. Fondo de financiamiento de la infraestructura educativa.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Al respecto menciona que este
articulo permite que la Nacion pueda invertir en infraestructura y en dotacién, acompanando
a las entidades territoriales (sin quitarle a las mismas la autonomia sobre las inversiones de
este tipo), mediante el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: ;No se contempla un porcentaje de concurrencia Nacion-
Entidad Territorial? Algunos municipios de sexta categoria no tienen mayor capacidad de
concurrir.

Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo: El Fondo de Infraestructura en Educacion no
es una creacion del Plan Nacional de Desarrollo, se trata de un Fondo ya existente, en el
que se encontré un alto nivel de incumplimiento en la construccion de las aulas, solo para
construcciones de infraestructura en jornada uUnica. Se planea inversion también en
mejoramientos, cocinas, ruralidad, internados. Se busca contar con al menos 3 proponentes
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por region, de acuerdo con los estandares de calidad que esta construyendo el MEN; y se
incluye la fuente de obras por impuestos, para apoyar con recursos para dotaciones.

Se advierte que un cambio que trae el articulo es que trae como nueva fuente de
financiacién las obras por impuestos.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: ¢ Por qué se sefiala como ejecutor al Ministerio de
Educacion de unos recursos como las Regalias, las cuales pertenecen a las entidades
territoriales?

Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo: Se hace hincapié en que las entidades
territoriales pueden tomar parte de los recursos que le pertenecen del Sistema General de
Participaciones para poder hacer inversiones y dotaciones en el sector educacion.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: No se contempla en el capitulo de equidad del Plan
Nacional de Desarrollo el mejoramiento de las condiciones de la educacion media, los
acuerdos con los docentes (nivelacion salarial).

Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo:

Para dar respuesta a la pregunta, la Ministra explica que se expidieron los Decretos desde
el MHCP sobre bonificacién docente, incremento salarial 2019, evaluacion diagnéstico-
formativa, con cubrimiento para el cuatrienio y que se han hecho 32 reuniones con
FECODE.

Articulo 110 del PND. Avance en el acceso en educacién superior publica.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Permite que el ICETEX pueda
aprobar subsidios a la poblacién socioeconémica mas vulnerable, en el marco del avance
de la gratuidad en la educacion superior.

Articulo 111 del PND. Excedentes del Icetex

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: El articulo va en contravia con los acuerdos llegados
con los estudiantes como quiera que segun dichos acuerdos el ideal era que el ICETEX

desapareciese como institucion.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: Se leen apartes de los acuerdos con los estudiantes: Se
sostiene que el ICETEX debe ser revisado como institucion.

Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo:
Se realizara una reforma integral de la entidad, y se convocaran diversas mesas para
recoger las propuestas.

Articulo 154 del PND. Cesion de bienes inmuebles Fiscales.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Pregunta si los bienes de la SAE pueden entrar en este
articulo.
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Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Responde que si.
SECTOR INCLUSION SOCIAL

Articulo 122 del PND. Acceso preferente a la oferta del sector de inclusion social y
reconciliacion

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP):

Con el fin de generar medidas mas eficaces para proteger poblacién vulnerable como son
los nifios, nifas y adolescentes y las familias en acompanamiento del ICBF, se propone su
acceso directo y preferente a la oferta social.

Articulo 123 del PND. Medidas de restablecimiento de derechos y de declaratoria de
vulneracion

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP):

Este articulo es para precisar el plazo total requerido en el procedimiento especial de
restablecimiento de derechos y declaratoria de vulneracion de nifios, nifias y adolescentes
(incluidos aquellos con discapacidad), asi como las estrategias de solucién a su condicion
vulnerable, se propone ajustar las normas vigentes sobre la materia de tal forma que se
garantice la prioridad de su proteccion en lugar de la aplicacién de procedimientos
inflexibles e inconvenientes.

Articulo 124 del PND. Estrategia Sacudete.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP):

Anuncia la disposicion y la obligaciéon del Gobierno nacional, para el disefio e
implementacion de una estrategia destinada a los jovenes del pais que les facilita la
consolidacién de sus talentos y habilidades y promueva su insercion laboral y desarrollo
humano.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: ;Donde esta el nuevo ministerio de ciencia
tecnologia e innovacién? ;Qué puede aportar interior o ambiente?

Se levanta la sesién siendo las 5:00 P.M. y se convoca para el dia siguiente

SUBCOMISION DE EQUIDAD
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

ACTA No. 02
Del Miércoles 27 de febrero de 2019
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En la ciudad de Bogotd, D. los dias Martes 27 de febrero de 2019, siendo las 2:00 PM se
reunieron en el las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la
Céamara, integrantes de la Subcomision de Equidad para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara -227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con los
Funcionarios del ICBF, funcionarios de la Superintendencia de Salud, los Funcionarios del
Departamento Nacional de Planeacion- DNP- y los funcionarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizd6 bajo la Presidencia del Honorable
Representante a la Camara Oscar Dario Pérez Pineda, y la Doctora Elizabeth Martinez
Barrera como Secretaria de la misma.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara de Representantes
H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte - (Partido Liberal)
H.R. Victor Manuel Ortiz Joya - (Partido Liberal)
H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez — (Centro Democratico)
H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin — (FARC)
H.R. José Gabriel Amar Sepulveda — (Cambio Radical)
H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce — (Partido Conservador)

Comisién Tercera Senado de la Republica
H.S. Gustavo Bolivar Moreno — (Decentes)
H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi - (Colombia Justa)

Comisién Cuarta de Camara de Representantes
H.R. Yenica Sugein Acosta Infante — (Centro Democratico)
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides — (Cambio Radical)
H.R. José Elver Hernandez Casas — (Partido Conservador)
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez — (MIRA)
H.R. José Luis Pinedo Campo — (Cambio Radical).
H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraunt — (Partido Liberal)

Comision Cuarta Senado de la Republica
H.S. Juan Luis Castro Cérdoba — (Partido Verde)
H.S. Wilson Neber Arias Castillo — (Polo Democratico Alternativo)
H.S. John Milton Rodriguez - (Colombia Justa)
H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel — (Decentes)

Temas subcomision (48 articulos)
Educacion
Salud
Inclusién social
Trabajo
Vivienda
Presidencia
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ORDEN DEL DIA
3. Articulos Sector Inclusion Social
4. Articulos Sector Salud

INCLUSION SOCIAL
Se trata nuevamente este articulado por la presencia de una subdirectora del ICBF.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): El Presidente de la Republica envié
un mensaje de que es necesario dejar claro en las subcomisiones las metas y objetivos del
PND, por lo cual se entrega un resumen de las bases del Plan a los congresistas.

Para la presentacién de los articulos se tienen unas diapositivas, las cuales son
proyectadas en el recinto para soportar la presentacién del Subdirector General Sectorial
del DNP.

Se explica el Pacto Primero las nifas y los nifios: desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia que es la primera linea del pacto por la equidad

Se atacan varios problemas del sector:
a) Atencion integral
b) Participacidon de adolescentes en espacio de desarrollo de talentos.
c) Que los padres no se involucran con sus hijos.

Estrategias
A) Ampliacion de la atencion integral a la primera infancia
B) Estrategia desarrollo de talentos de cultura en general y deporte
) Contra la pobreza infantil
) Sistema de proteccidn de derechos, para resolver problemas de violencia.
) Programa Mi Familia, para fortalecer capacidades.

mo o

a) Ampliacion atencién integral del 1.2 a 2 millones.

b) Crear estrategia de desarrollo Naranja para nifios, ninas y adolescentes.
¢) Reducir la tasa de violencia infantil en todo el pais.

d) Reducir el trabajo infantil

e) Reducir la violencia intrafamiliar

f) 280 mil familias en el Programa Mi Familia

Subdirectora ICBF: La idea central de los articulos del sector Inclusién Social (121-123) es
poner a la familia colombiana en el centro de la politica de inclusion social.

Articulo 121 PND. Politica de atencién integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia.

Subdirectora ICBF: El pais cuenta una ley de estado (de cero a siempre). Lo que se quiere
con este articulo es trasladar los beneficios del programa de cero a siempre a la
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adolescencia colombiana. Por medio de las lineas de accion que propone el articulo lo que
se busca es la prevencion del consumo de las sustancias psicoactivas de nifio, nifias y
adolescentes.

H.S. Aida Avella: Recuerda que los derechos de los nifios estan por encima de los derechos
de todos. Dice la H.S. que en conversacion con el gobernador del Huila (La Plata), éste le
inform6 que en su municipio los nifos tienen que viajar hasta 6 horas para poder ir a la
escuela. Por lo anterior, se sostiene que uno de los problemas mas graves de la educacion
en Colombia es el transporte escolar.

Subdirectora ICBF: Se responde que el ICBF llevara el asunto como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar ante el Ministerio de Educacién como autoridad competente
en dicho sector.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Aclara que el articulo 163 del
proyecto de ley de Plan contempla la posibilidad de programas de transporte (zonas
diferenciales para el transporte), con lo que de esta manera seria posible solventar el
problema presentado por la H.S. Aida Avella.

H.R. Victor Manuel Ortiz: Se debe proteger a los nifios de las redes sociales, como quiera
que los contenidos que pueden ser vistos alli pueden ser peligrosos. El H.R. Ortiz reconoce
que mediante este articulo es posible una proteccion a los nifios en este sentido.

Por otro lado, debe mirarse la posibilidad de que el art. 121 contenga también soluciones
para la alimentacion de los nifios y adolescentes en las escuelas, ejemplo, reformar el
programa PAE.

H.R. Carlos Alberto Carrefio: Sostiene el H.R. que, si se leen los tres articulos 121, 122,
123 del Plan Nacional de Desarrollo lo que se observa son contenidos vacios y/o limitados,
cuando la realidad es que los nifios y adolescentes (sus familias) carecen de las condiciones
econdmicas para proteger sus derechos, con lo que el Estado deberia buscar garantizarlos.

Por otro lado, no se ven las inversiones concretas que permiten materializar los tres
articulos, es decir, no se observa en el Plan cual sera el presupuesto para cumplir con lo
que se pretende. ;Ddnde estan los recursos para garantizar los derechos de las madres
comunitarias?

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Parafraseando al H.R. Carrefio se pregunta ¢ Si estan los
recursos para cumplir con las metas de los articulos 121, 122, 1227

Subdirectora ICBF: La meta es alcanzar la atencion a 1,5 millones de nifios y nifias menores
de 5 anos. El Plan Nacional de Desarrollo contempla en su Plan Plurianual de Inversiones
informacién sobre el presupuesto desde cada uno de los Pactos y Lineas, como desde los
Sectores de la administraciéon. De hecho, en la actualidad el ICBF esta en un proceso de
mejoramiento en infraestructura y en talento humano.

En cuanto a las madres comunitarias si se esta dando cumplimiento con los derechos de
las madres comunitarias.
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H.R. Wilson Neber Arias Castillo: Plantea el H.R. que el articulo 33, especificamente, el
paragrafo 1, hace que los recursos que le corresponden al SENA y al ICBF hagan unidad
de caja con los recursos del Presupuesto General de la Nacién, con el pretexto de la
eficiencia en la administracion de recursos. Termina su intervencion manifestando que a
estas dos entidades se le han venido reduciendo el presupuesto progresivamente,
especialmente, al quitarles los recursos parafiscales.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): El Presupuesto General de la
Nacién garantiza que el ICBF y el SENA tengan los suficientes recursos para su
financiamiento e inversion.

Articulo 122 PND. Acceso preferente a la oferta del sector de inclusién social y
reconciliacién

Subdirectora ICBF: Es importante este articulo por cuanto trabaja sobre la familia en total y
no solo sobre el nifio, nifia o adolescente. Adicionalmente, introduce un acceso preferente
a familias en condicion de vulnerabilidad, como una materializacion de la inclusion social.
Finalmente, con el articulo se busca que las familias tengan un acompanamiento del Estado
colombiano.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: El problema es que estos beneficios no llegan a
los nifios en las provincias (por ejemplo, en Barranquilla). Se requiere un mejoramiento del
sistema de proteccion de violencia contra los menores de edad, lo que incluye la
infraestructura de los centros de detencién juveniles, porque dichos centros son el emblema
de la precariedad. Esos centros no garantizan los derechos de los adolescentes. ¢Este
articulo implica una cobertura a los adolescentes infractores a la ley penal?

Subdirectora ICBF: Este articulo, precisamente, permite mejorar las condiciones
socioecondmicas de las familias mas vulnerables, para que los nifos, nifias y adolescentes
no infrinjan la ley penal. La idea es que se pueda intervenir a las familias, como medida de
prevencién, antes de que los menores de edad violen la ley penal.

Articulo 123 PND. Medidas de restablecimiento de derechos y de declaratoria de
vulneracion

Subdirectora ICBF: Este articulo mejora los mecanismos del restablecimiento de derechos
de los jovenes colombianos. Por ello, el articulo busca que haya una mirada particular a los
casos especiales a los que se enfrenta los defensores de familia. También busca que los
menores de edad no pierdan los beneficios que concede el ICBF a los casos que se
determinan como especiales.

H.S. John Milton Rodriguez: ;Qué sucede cuando se sobrepasa el término de 18 meses
del que habla el articulo?;Qué proyecto hay para la deteccion temprana de violencia
intrafamiliar en las familias en condicion de vulneracion de derechos y que, precisamente,
evite el restablecimiento de derechos? Por ejemplo, que haya centros de atencion familiar.
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Subdirectora ICBF: La idea con este articulo general es crear programas especificos para
los casos especiales de los que habla el articulo. Ahora bien, precisamente el articulo busca
avalar a los Defensores de Familia para aquellos casos especificos en los cuales los 18
meses de Ley no sean suficientes para definir la situacion juridica del nifio, nifia o
adolescente. Sobre qué programas para la deteccién temprana de violencias, debe decirse
que ya existe todo un sistema que permite la deteccion temprana de violencia intrafamiliar.
Ese programa se llama Mi Familia.

H.R. Carlos Alberto Carrefio: No convence la afirmacion que los recursos para este articulo
ya estan garantizados para los proximos 4 anos. Por ejemplo, en el departamento del
Guaviare los nifios y adolescentes no tienen derecho a la educacién con calidad (“ven todos
los afos con la misma profesora y con la misma tiza”) y el Plan Nacional de Desarrollo no
avanza en el sentido del mejoramiento de la infraestructura educativa de los departamentos
periféricos. El PND se queda en buenas intenciones.

Subdirectora ICBF: Se pregunta a Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP)
por qué se derog6 el Articulo 63 de la 1753 de 2015, mediante el articulo 183 del PND.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Porque asi fue solicitado por el
Sector Educacion. Sin embargo, se revisara el tema con el sector para determinar si es
necesaria la derogatoria.

Aida Avella: Los nifios tienen derecho a que su alimentacion escolar esté garantizada,
porque en la actualidad los recursos para la alimentacion escolar son objeto de corrupcion.
El problema radica en que la alimentacién escolar se convierte en la contratacién de la
subcontratacion, donde se roban mucho dinero.

SECTOR SALUD
Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Expone para todos el Sector Salud.
Linea del PND: Salud para todos.

Estrategias
a) Acuerdo para la sostenibilidad financiera del sistema de salud
b) Incentivos a la calidad y a los resultados sobre la salud
c) Reglas claras y supervision para EPS y IPS sean responsables con los recursos

Metas
A) Saneamiento total de deudas

B) Todas las EPS otorgaran cita de medicina general antes de 5 dias.

C) Tendremos un incremento del 70% de médicos en zonas dispersas

D) Mas hospitales y clinicas en zonas dispersa, por medio de telemedicinas.

E)

Aumentar 8 puntos porcentuales de pacientes hipertensos

Esto es un resumen del sector salud que tienen las bases del PND.
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Viceministra de Proteccion Social Diana Cardenas: EL objetivo de los articulos en salud es
ofrecer un marco legal para el cumplimiento de las metas en salud para los proximos 4
anos.

Articulo 55 del PND. Competencias de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud, respecto de la composicion accionaria o
participacion societaria de las EPS.

Funcionaria Superintendencia Nacional de Salud:

Uno de los objetivos de este articulo es la extension de las competencias de la
Superintendencia de Salud. Por ejemplo, en la actualidad la competencia de la
Superintendencia de Salud estd simplemente definida para avalar la composicion
accionaria de las sociedades vigiladas, pero no tiene la competencia sobre los cambios
patrimoniales a nivel de los socios de las entidades vigiladas. Se trata de un vacio legal.

El problema radica en que la Superintendencia de Salud no puede establecer quienes son
los socios de los accionistas de las entidades vigiladas. Por lo anterior, lo que busca el
articulo es que las entidades vigiladas informen a la Superintendencia de Salud cuando se
va a realizar un cambio en la composicion accionaria y poder determinar si €s 0 no viable.

Adicionalmente, busca establecer una serie de reglas sobre las inversiones nacionales o
internacionales que se realicen sobre las entidades vigiladas y, para construir los
parametros a los que se refiere el articulo en este sentido se solicité ayuda a la
Superintendencia Financiera.

El articulo permite que la Superintendencia sepa quién es el verdadero beneficiario de las
inversiones que se realizan sobre las entidades vigiladas y asi saber quiénes son los
controlantes accionarios.

H.S. Aida Avella: La salud sigue siendo un negocio y el articulo no lo soluciona. El pueblo
colombiano sigue siendo victima del sistema de salud y de la corrupcién que lo rodea. El
problema de la salud en Colombia es la de los intermediarios, porque son ellos los que no
permiten la garantia del derecho a la salud de los colombianos.

Se requiere cambiar el sistema o régimen para que los recursos que manejan las EPS no
sean considerados de naturaleza privada.

Igualmente, es necesario que los médicos y enfermeros del pais tengan salarios mas
dignos. Una dultima pregunta ;Medimas ya fue comprada por la compafiia de
estadunidenses?

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba: ¢Por qué el criterio del 10% que sostiene el articulo?
¢,Como van a evitar nuevamente el caso de Medimas? ;Por qué no se previé que se
quebraria?
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Finalmente, debe analizarse el valor de la UPC que el sistema le esta asignando a las EPS,
pues debe ser diferenciado por las condiciones de las regiones, haciendo seguimiento.
¢ Quién estd haciendo ese seguimiento, por ejemplo, cuando las EPS demoran una
remision, cuanto estan ganando?

Funcionaria de la Superintendencia Nacional de Salud: Este porcentaje esta avalado por la
Superintendencia Financiera. Se busca vigilar que cualquier tipo de inversién que se haga
sobre una EPS pueda ser conocido por la Superintendencia de Salud.

Igualmente, La Superintendencia siempre ha contado con esa competencia de revisar las
compras que puedan generar una posicién dominante, para lo cual ha contado con el apoyo
de la Superintendencia de Industria y Comercio. En términos financieros se entiende que
por encima del 10% hay una transformacién societaria, por eso se toma ese porcentaje
como referencia.

Frente a la adquisicion de EPS, el articulo le permite a la Superintendencia de Salud que el
comprador tenga al menos el 30% de los recursos como propios y, no que vengan de otras
fuentes de financiacion, como el crédito.

Frente a la pregunta del seguimiento a las EPS, el Congreso acaba de aprobar facultades
para la Superintendencia de Salud en la que le da mas herramientas para actuar. El
Ministerio presentara una proposicion para establecer una tasa que le de recursos a la
Superintendencia.

H.R. Wilson Neber Arias Castillo: Sobre la regulacion de la inversién extranjera en la salud
es importante saber si este articulo permite que casos como los de Medimas no vayan a
tribunales extranjeros. Esto ultimo es: ¢ La incorporacion del paragrafo 3 salvaguardara al
Estado colombiano de demandas en jurisdicciones extranjeras? ;Hay un estimado del
saneamiento de los pasivos en salud?

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Este articulo evita que una misma familia sea duefia de una
EPS. Es importante aprovechar este PND para dotar de herramientas a la Superintendencia
de Salud. Seria bueno que desde un comienzo en las negociaciones entre los compradores
y las EPS que van a ampliar su composicion accionaria.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: Es necesario darle herramientas suficientes a la
Superintendencia de Salud para que cumpla con las funciones legales que esta llamada a
cumplir. Por ejemplo, dicho cumplimiento se puede lograr mediante plataformas
tecnoldgicas o actualizando y/o mejorando las actuales. Debe revisarse el tema de la
plataforma tecnoldgica dispuesto en la Ley 1438 de 2011, que ayude a cruzar las bases de
los datos entre diversos sistemas de salud.

Finalmente, ¢ el sistema de la ADRES ha cambiado la situacién previamente presentada de
la necesidad de presentar una accion de tutela? ;Podria existir un sistema de salud sin
EPS, es decir, sin intermediacion financiera?

Propone que exista un coordinador de la superintendencia de salud en cada una de las
regiones.
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Funcionaria de la Superintendencia Nacional de Salud: A partir de este articulo no se
pueden desconocer compromisos internacionales del Estado colombiano. La ley estatutaria
de salud garantiza el derecho a la salud, con lo cual cualquier colombiano, con o sin
capacidad de pago, tiene derecho a la atencién en salud. El sistema actual permite una
mancomunado de recursos donde los que mas tienen, pueden apoyar a los que menos
tienen. Adicionalmente, el sistema de salud colombiano no se paga el aseguramiento del
riesgo, sino que se paga en funcion del ingreso de cada colombiano.

Articulo 56 del PND. Programa de saneamiento fiscal y financiero.

Viceministra de Proteccién Social: Se refiere a una alternativa para fortaleza
financieramente a las Empresas Sociales del Estado, el cual es coordinado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Los hospitales pueden mediante la Ley 1438 de 2011 y la
Ley 1797 de 2016 buscar mecanismos de pago de sus pasivos con ayuda de la
Superintendencia de Salud. Sin embargo, lo que permite el articulo es que abrir las a otras
formas de financiamiento de las Empresas Sociales del Estado para que puedan cubrir sus
pasivos financieros.

El articulo permite que el Ministerio de Salud defina una metodologia para que las Empresas
Sociales del Estado no deban recurrir a la Superintendencia de Salud para sanear sus
pasivos, sino que puedan recurrir a todo un sistema de apoyo prestado entre el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Superintendencia de Salud.

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba: Se debe tener cuidado con los estandares que se aplican
a las Empresas Sociales del Estado, como quiera que existen hospitales que no van a
generar ganancias, porque sus objetivos son netamente sociales (generan rentabilidad
social). Lo importante es que este articulo no se vuelva una excusa para retirar hospitales
de ciertas zonas del pais.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Resulta altamente preocupante que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tenga el control sobre las finanzas de los hospitales del pais,
como quiera que dicho Ministerio podria tener estandares que los hospitales municipales
no podrian cumplir. Adicionalmente, el H.R. sostiene que la funcion que desempefiaria el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo podrian cumplir las Secretarias
Departamentales.

H.R. Wilson Neber Arias Castillo: Le preocupa que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico maneje financieramente a los hospitales publicos.

H.S. Aida Avella: ;Mediante este articulo se reforma el articulo 24 de la ley estatutaria de
salud?

Viceministra de Proteccién Social: El gobierno es consciente que el criterio de rentabilidad
social es especialmente importante en la evaluacién de las Empresas Sociales de Estado,
sobre todo en aquellos de zonas dispersas; es mas, el gobierno conoce de primera las
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necesidades de las zonas dispersas. Sin embargo, ello no quiere indicar que las Empresas
Sociales del Estado no cumplan con estandares minimos de transparencia contable y
financiera. El saneamiento se encamina a un bienestar financiero de los hospitales publicos
y un control de los recursos publicos. Por otro lado, frente a la pregunta del articulo 24 de
la Ley Estatutaria de Salud, no es posible realizar esta modificacion porque se tendria un
vicio de constitucionalidad, porque la ley del plan es ordinaria y no se puede modificar una
ley estatutaria mediante ley ordinaria.

Se levanta la sesién , siendo las 5:15 P.M. y se convoca para el martes 5 de marzo, 10
am.

SUBCOMISION DE EQUIDAD
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

ACTA No. 03
Del Martes 05 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D. los dias Martes 05 de marzo de 2019, siendo las 10:00 AM se
reunieron en las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la
Camara, integrantes de la Subcomisién de Equidad para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara -227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con el Sefor
Ministro de Salud y Proteccion Social, el Sefior Ministro de Vivienda, los funcionarios del
del Departamento Nacional de Planeacion- DNP- y los Funcionarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomisién se realizé bajo la Presidencia del Honorable
Representante a la Camara OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, y la Doctora ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA como Secretaria de la misma.

Congresistas segun su Comision:

Comisién Tercera Camara de Representantes

H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte - (Partido Liberal)

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya - (Partido Liberal)

H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez — (Centro Democratico)

H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin — (FARC)

H.R. José Gabriel Amar Sepulveda — (Cambio Radical)

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce — (Partido Conservador)

Comisién Tercera Senado de la Republica
H.S. Gustavo Bolivar Moreno — (Decentes)
H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi - (Colombia Justa)

Comision Cuarta de Camara de Representantes
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H.R. Yenica Sugein Acosta Infante — (Centro Democratico)
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides — (Cambio Radical)
H.R. José Elver Hernandez Casas — (Partido Conservador)
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez — (MIRA)

H.R. José Luis Pinedo Campo — (Cambio Radical).

H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraunt — (Partido Liberal)

Comisién Cuarta Senado de la Republica

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba — (Partido Verde)

H.S. Wilson Neber Arias Castillo — (Polo Democratico Alternativo)
H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez - (Colombia Justa)

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel — (Decentes)

Temas subcomision
Educacion
Salud

Inclusioén social
Trabajo
Vivienda
Presidencia

Noghkwh =

ORDEN DEL DIiA

Primero: Articulos Sector Salud
Segundo: Articulos Sector Vivienda

SECTOR SALUD

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): Recuerda que ya se habia hablado
del sector salud en la sesion pasada. En dicha sesion se habia delimitado las metas y las
estrategias que el Plan Nacional de Desarrollo tiene para el sector salud.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Al respecto, sefala que el capitulo de salud
busca enfrentar desequilibrios de coyuntura y otros mas relativos a temas de fondo. No
busca resolver todos los problemas del sector salud, pero si se desea caminar con
efectividad en la coyuntura actual, de suerte que se pueda garantizar la sostenibilidad
financiera y aumentar la cobertura de salud.

Articulo 55 del PND. Competencias de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud, respecto de la composicion accionaria o
participacion societaria de las EPS.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: La intencion de este articulo es formalizar
mas el debido proceso en la transferencia de informacién y la transparencia en la
composicion accionaria de las entidades vigiladas. Este articulo estd alineado con la
rectoria y gobernanza de la seguridad social
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H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Surge la duda de que la nueva ley que acaba de ser
expedida por el congreso de la Republica, como se compatibiliza con el articulo 55 del
PND?

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: La ley le otorga unas funciones a la
superintendencia de salud, pero el articulo del PND busca cubrir un vacio especifico en
cuento al debido proceso frente a la composicién accionaria de las vigiladas. El articulo es
complementario a la ley.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Seria bueno incluir en las listas que trae el articulo, aquellas
personas que son socios en IPS o gestores de medicamentos, para que no se dé las
situaciones de monopolio o de carrusel. Aprovechemos este articulo para reforzar las
competencias de la Superintendencia de Salud.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Es necesario articular para que no solo participe en
proceso de vigilancia de las EPS la Superintendencia de Salud, sino también la
Superintendencia de Sociedades. También seria importante la participaciéon de la
Superintendencia de Industria y Comercio, por los lineamientos que podria otorgar.
Igualmente, este proceso de vigilancia a la composicion accionaria fuera acompafnado por
todos los entes de control colombianos. El H.S. Manifiesta que el porcentaje del 10% no
deberia ir.

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba: Seria positivo que para el cumplimiento de este articulo se
contemple la posibilidad de que la Superintendencia de Salud aumente su planta de
personal, como quiera que el actual es insuficiente (600 personas para vigilar 38 billones
de pesos). Lo que se propone en un nuevo articulo en el PND con estos efectos.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: Preocupa que algunas familias se apropian del sector
salud (pequenos carteles) con intereses financieros y con este articulo no parece que la
situacion vaya a cambiar.

H.R. Yenica Sugein Acosta Infante: Quisiera que quedara plasmada la autonomia que
deberian tener las EPS en las regiones, porque es por esta razén que no actuar frente a las
IPS incumplidas. Todas las decisiones se toman desde Bogota sin conocer los territorios
donde se desarrollan los servicios de salud. Frente a los pagos inoportunos de las EPS a
las IPS, se pregunta la H.R. ;Si el Estado le consigna a tiempo a las EPS, por qué estas
no le consignan a las IPS? ; Qué hacer con las ESE que estan en quiebra?

Surge el interrogante de si aumentar las UPS en zonas dispersas, como quiera que en
dichas zonas los tratamientos y servicios son mas caros.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez: ¢Podria discutirse si las EPS que se encuentran
habilitadas para operar el régimen contributivo, lo sean en el régimen subsidiado?
Finalmente, el POS en la actualidad ya se encuentra unificado.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: Recuerda la ley recientemente aprobada sobre la
Superintendencia de Salud. Mientras no se tenga una Superintendencia, cuya planta de
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recursos humanos sea la adecuada y el personal esté tecnificado, el articulo tampoco va a
servir de mucho. Propone que exista un coordinador en cada departamento por parte de la
Superintendencia de Salud, para que se descentralice las funciones verdaderamente. Habla
sobre la necesidad de que la Superintendencia de Salud tenga plataformas digitales para
que el cumplimiento de sus funciones sea mas facil.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Es importante recordar el articulo esta
enfocado en la idoneidad y la transparencia de quienes participen en las adquisiciones,
busca evitar los problemas futuros en las provisiones, garantizando la capacidad y los
recursos de aquellos a quienes el Estado encarga de la prestacion del servicio cuando se
den esos cambios de composicién accionaria. La integracion vertical debe ser el resultado
de una reforma estructural.

Sobre la participacidon de otras Superintendencias y los érganos de control son mas bien
que bienvenidas. Es mas, el articulo se construyé en conjunto con Superintendencia
Financiera y la Superintendencia de Industria y Comercio.

Frente a la capacidad de la Superintendencia de Salud para el cumplimiento de sus
funciones, efectivamente, su capacidad es limitada. Por esto, se examinara la posibilidad
de fortalecer su capacidad y de llevarla a los entes territoriales. Frente a la unificacién del
régimen contributivo y del subsidiado. El sistema estd muy cerca de alcanzar una
unificacion total y en un futuro proximo la salud en Colombia debe ir en el sentido de la
unificacion y mas alla.

Articulo 56 del PND. Programa de saneamiento fiscal y financiero.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Busca centrar los programas de
saneamiento de pasivos de las ESE en todo un sistema que administrara el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: ¢ Por qué tiene que fiscalizar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y no las secretarias departamentales?

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Se propone que no solamente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico esté en el control, sino también que esté Ministerio de Salud
por el tema de la rentabilidad social.

H.S. Juan Luis Castro Cdrdoba: Si bien el examen fiscal es importante a las ESE, se debe
tener en consideracion la rentabilidad social, porque hay lugares del pais que nunca van a
tener rentabilidades financieras (Choco).

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: Manifiesta que este articulo seria inconstitucional,
especialmente por el paragrafo 2. En efecto, al ingresar a las EPS, los dineros publicos se
transforman en recursos privados, y la Superintendencia no tiene “dientes” para ejercer este
control. Por eso en el paragrafo 2, no se puede hablar de “fundaciones”, debe hablarse de
las “ESES”, porque de lo contraria equivaldria a un plan de salvamento para privados. Este
articulo pareciera ser para rescatar a los sectores privadas que se han apropiado del sector
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de salud y no para ayudar a los hospitales publicos (Preocupa que algunas familias se
apropian del sector salud (pequefios carteles) con intereses financieros).

Este articulo estaria en contra del articulo 24 de la Ley Estatutaria de la Salud, porque le
otorga al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el poder de cerrar hospitales en zonas
periféricas que no podran cumplir con los estandares financieros que imponga dicho
Ministerio.

H.S. Gustavo Bolivar Moreno: Tiene la misma preocupacion que la senadora Aida Avella
porque le preocupa que se confunda la rentabilidad econdmica y la rentabilidad social.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez: Considerar que las instituciones que se encuentran
actualmente en plan de saneamiento, y hagan un ejercicio juicioso puedan tener flexibilidad
en el manejo de sus ingresos y gastos.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: La pretension del articulo no es para cerrar
servicio, sino es mantener la sostenibilidad fiscal de las ESE. Ciertamente, si una ESE no
cumple con los estandares financieros y es cerrada, nunca se dejaria a los ciudadanos sin
atencion, sino que se buscaria la manera para responderle a la ciudadania.

Los planes de saneamientos fiscal y financiero no estan concebidos como un mecanismo
para el cierre de los hospitales publicos; en algunos lugares de Colombia el mercado no
opera, y otro articulo del PND permite la aplicacion de subsidios a la oferta. Por otro lado,
el articulo esta concebido para ser aplicado para los casos de los hospitales publicos, no
es aplicable a los privados, con el fin de sanear las condiciones econémicas que operan, y
que impactan los servicios. Los hospitales bien gerenciados no tendran ningun
inconveniente.

Finalmente, sobre la flexibilizacion en el manejo de los presupuestos de las ESE, esto
deberia consultarse con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 127 del PND. Competencias en salud por parte de la Nacion.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: La Corte Constitucional ha expresado que no
deberia existir diferencia entre lo cubierto en el POS y en el No POS, pero con el tema de
las diferencias en los pagos de las UPS se traté de esquivar este tema. La pregunta seria
si se podria unificar los tipos de UPS.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: Recuerda la sentencia C-313 de 2014, la cual acaba
con la diferencia entre POS y el No POS.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Es importante decir que en estos 6 meses
hemos querido aumentar en las inclusiones y en las exclusiones del sistema. Frente a las
exclusiones cubrirlas mediante los pagos con los que tiene que aportar las personas.
Frente a las inclusiones lo ideal es aumentar en los beneficios del POS.
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H.S. Juan Luis Castro Cdrdoba: el H.S. expresa su miedo frente a la inclusiéon de nuevas
tecnologias en el POS, porque son un endeudamiento mayor al sistema.

H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin: No se ve una politica del gobierno para que los usuarios
del sistema de salud no tengan que recurrir al derecho de la tutela para recibir los
tratamientos y/o servicios de salud. Recuerda que con el FOSYGA no se soluciono este
problema y ahora con la ADRES tampoco. ¢En qué sentido se esta avanzando para que
no se tenga que recurrir a la tutela?

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: Sugiero que los articulos 127 al 131 que afectan a
las regiones, se retiren de la ponencia, porque se supone que esto hace parte de una
reforma al SGP. Por lo anterior, se sugiere que se tramite la reforma que se desea del SGP,
pero que no se utilice el PND para hacer esto.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez: ;Qué se puede hacer para que estos articulos no
generen una politiqueria del sistema de salud? ;Cual seria un mecanismo idéneo para
evitar la politiqueria?

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba: El sistema de salud deberia ser mas vigilado por parte del
Estado, a pesar de esto, no digo que se debe estatizar el sistema de salud. Seria positivo
que una entidad del estado pudiera vigilar el cumplimiento de la prestacion de los servicios
de salud.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: La idea de una entidad que vigile la prestacion
de servicios de salud no es mala, sin embargo, el asunto no es si la prestacion la hace una
entidad publica o privada, sino la discusion esta en que se trata de una prestacion de salud
publica, con lo cual no importa quién lo preste. Sobre la preocupacion sobre qué nuevas
tecnologias estén cubiertas por el servicio de salud, debe decirse que se trabaja desde la
Comisién Nacional de Medicamentos para que los servicios o tratamientos nuevos que
ingresan al sistema sean aquellos que no pongan en peligro la sostenibilidad del sistema.

El problema de las regiones no es de recursos, sino de administracion de los mismos.
Finalmente, sobre que los usuarios deban recurrir al sistema de justicia para que se les
presten servicios o se les entregue medicamentos. El 70 % de las tutelas no estan en el No
PBS, sino en el PBS, pero en esto estan las diferencias entre EPS que tienen 10 tutelas por
cada 10.000 nuevos afiliados, versus aquellas que tienen 40, y no pueden ser tratadas igual,
porque no estan tratando bien a los ciudadanos.

Articulo 128 del PND. Competencias de los departamentos en la prestacion de
servicios de salud.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: Con este articulo vuelve la Infraestructura publica a ser
administrada por privados, lo cual es sumamente perjudicial. Por otro lado, El numeral
43.2.11. es imponer una carga a las entidades territoriales, a quienes les devuelven una
responsabilidad con recursos propios. ¢ Les van a entregar mas dinero?
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H.S. Juan Luis Castro Cdérdoba: En este articulo debe establecerse de antemano el tiempo
que tienen las entidades para celebrar los convenios. Por otro lado, la administracién y
prevencion deberia esta en manos del Estado, no de las EPS.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: El articulo deja como una situacién opcional
la atencion directa por parte de las entidades territoriales, el Gobierno ha trasladado 40.000
millones para la atencion a migrantes. Previamente la Naciéon no podia asumirlo, y con el
articulo sera posible, y las entidades territoriales complementan el esfuerzo (“si lo
consideran pertinente”).

Por otro lado, los recursos del Estado llegan directamente a los departamentos, y se estan
presentando inejecuciones por 500.000 millones de pesos en las Secretarias
Departamentales de Salud. No es una dicotomia entre publico-privado, sino de
compromiso. Lo mismo pasa con los laboratorios de salud, y la disparidad entre las acciones
y alcance del Instituto Nacional de Salud versus las acciones que adelantan las entidades
territoriales, que, por ejemplo, contratan Planes de Intervencion Colectiva en el mes de
noviembre. Es un tema de gestion.

Articulo 129 del PND. Destinacion y distribucién de los recursos del sistema general
de participaciones para salud.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: La manera de resolver la problematica que trata el
articulo es que los recursos sean de giro directo por parte de la Nacién a las entidades
territoriales.

Por otro lado, el 10% del porcentaje, no puede ser igual para todas las entidades
territoriales, en general es un porcentaje pirrico, pero ademas no todas las entidades
territoriales requieren el mismo gasto en salud publica. Finalmente, ¢ seria viable destinar
de ese 10% para destinar a infraestructura?

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: No podemos quitar dineros a la salud publica. Se
sostiene que el Paragrafo es para quitar dineros a la salud publica.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: No se hace mediante un giro directo por parte
de la Nacién, porque ello violaria la autonomia de los entes territoriales. Los recursos les
pertenecen a los departamentos y es su competencia contratar los servicios.
Adicionalmente, de lo que se trata es de generar incentivos para usarlos de manera
adecuada y devolver aquellos que no se ejecuten a tiempo.

Frente a la pregunta de asignar el 10% a infraestructura. Resulta riesgoso, pues se puede
descuidar la atencién de salud publica, a cambio de mas ladrillos y tecnologia. Hay otros
recursos y saldos donde hay discrecionalidad en la asignacién y permite a las
administraciones realizar las obras, o adquirir tecnologia. Finalmente, el paragrafo del
articulo no baja la asignacion del sector salud en el PGN, es decir, que los recursos estan
garantizados por ese lado.

Articulo 130 del PND. Distribucién de los recursos de aseguramiento en salud.
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H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Inquieta el paragrafo porque no deberia ser
propiamente la entidad territorial la que realice el giro. Realmente lo tiene que hacer la
ADRESS. Por otro lado, debe mantenerse el articulo como se encontraba originalmente,
dado que contemplaba el subsidio a la demanda.

Rafael Puyana (Subdirector General Sectorial del DNP): El articulo plantea esta posibilidad
Porque ADRES vya lo viene haciendo y esta entidad hace unidad de caja. Se trata de
mantener el aseguramiento de acuerdo con la poblacion de la entidad territorial. Se trata de
mantener la unidad de caja, se hace para generar eficiencia, y distribuir los recursos de
manera directa.

Por otro lado, el subsidio a la demanda es el aseguramiento como tal, de manera que los
recursos se distribuiran directamente por poblacién afiliada, el censo cuenta
especificamente a poblacion afiliada (numero de cédula, que estén haciendo uso de los
servicios de salud)

Articulo 131 del PND. Distribucién de los recursos del componente de Salud Publica
y Subsidios a la ofertay 132 del PND. Pago de servicios y tecnologias de usuarios no
afiliados.

Funcionaria del Municipio de Medellin: La funcionaria propone que los gastos de salud sean
con cargo al subsidio a la oferta y no con cargo a las entidades territoriales.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: El articulo debe ser eliminado, por estar en contra de
las sentencias T-760 de 2008 y C-313 de 2014, las cuales sostiene que no puede haber
ninguna diferencia para la prestacion de servicios de salud, esto es, que no puede haber
fragmentacion de las poblaciones entre regimenes.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: El inciso segundo establece una carga en contra de las
entidades territoriales, que ademas no debe quedar al arbitrio de la reglamentacién del
Gobierno nacional. ¢ Cual seria la reglamentacion?

Por otro lado, el problema de este articulo es que no asegura que las personas realmente
se afilien al programa del que habla el articulo; esto implicaria poner una ventanilla en cada
hospital, o que una vez se atienda el servicio quede hecha la afiliacion.

Finalmente, el inciso final dispone que el Gobierno “podra”, no “debera” asumir la atencion
de la poblacién migrante.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: El articulo resulta discriminatorio, por introducir
diferencias entre las personas. Solicita la eliminacion del articulo, por cuanto impone una
carga adicional a las entidades territoriales.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Lo que busca este articulo es crear un
incentivo a la entidad territorial para que las personas puedan afiliarse al régimen
subsidiado. Lo anterior, como quiera que se busca que el aseguramiento de las personas
pobres no aseguradas, quitando una carga a las entidades territoriales. Los recursos no
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deben provenir del SGP, sino del SGSSS, que una vez se identifique a una persona no
afiliada, se proceda a la respectiva afiliacion.

Articulo 133 del PND. Sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad
social en salud. y 134 del PND. Saneamiento financiero del sector salud en las
entidades territoriales.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Estos articulos Mecanismo para monopolizar
las cuentas de pasivos del No-PBS, para después reconocerlas como deuda publica y esto
se traduzca en liquidez. Adicionalmente, estos articulos buscan es un acuerdo de punto
final, para conciliar las cuentas que estan descapitalizando el sector, reconociéndolo como
deuda publica.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: ;Cual sera el procedimiento de glosas, que ha sido
abusado por las EPS para retener y no pagar? Debe afiadirse un paragrafo que destine
recursos para el pago de las acreencias laborales, esto es, que se reconozcan las
acreencias con los trabajadores del sector de la salud y que sean las primeras en ser
pagadas. Lo mismo sucede con la tercerizacién del personal que presta servicios.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Para establecer una norma que establezca un punto
final, deben tenerse en cuenta las causas que llevaron al estado actual de las cuentas del
sistema. Respecto de la obligacion de las entidades territoriales para auditar las cuentas,
debe tenerse en cuenta si éstas cuentan realmente con la capacidad de adelantar una
auditoria.

H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides: Es importante confiar en las nuevas tecnologias para
que el sistema se modernice. La idea es que por medio del PND se puedan dar los primeros
pasos para modernizar el sistema.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Las acreencias laborales caben dentro de lo
contemplado en el paragrafo 4 del articulo 133. Debe tenerse en cuenta que existen
departamentos que no han auditado sus cuentas, evitando que solamente el anuncio de un
acuerdo de punto final infle las cuentas, pero el Gobierno esta buscando conciliar el valor
real de las cuentas de los actores del Sistema.

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Se le agregaria un paragrafo para que cuando se presente
una inconsistencia para el pago y reconocimiento de un servicio se alerte a los organismos
de control de forma inmediata para que los recursos de la salud no se pierdan.

Articulo 135 del PND. Giro directo.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Deberia permitirse que la ADRES le gire directamente a las
Secretarias departamentales y municipales, sin contar con la inmediacién de las EPS,
incorporandolo a través de un paragrafo que fije una transicion.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Lo que se busca es ampliar la capacidad de
giro directo, mas alld de aquellos casos en los cuales la institucion se encuentra bajo
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intervencion. Se trata ademas de permitir que los giros directos sean publicos, que las
personas puedan consultar el giro de los recursos.

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Debe incorporarse en el articulo un paragrafo que recuerde
las normas penales que castigaran a quien aquel que con dolo realice un mal uso de los
recursos, o haga un cobro irregular.

Articulo 136 del PND. Eficiencia del gasto asociado a la prestacién del servicio y
tecnologias no financiados con cargo a los recursos de la UPC.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Deben desglosarse los criterios, cambiando la redaccién,
dado que equivale a premiar a las entidades por hacer bien lo que les corresponde. El
articulo tal y como esta redactado va en contra de los principios de progresividad,
universalidad, y solidaridad del SGSSS.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: Debe tenerse en cuenta que el articulo busca
generar un cambio en el sentido de pagar con base en los resultados que las IPS produzcan
en términos de atencién realmente prestada.

Articulo 137 del PND. Incentivos a la calidad y los resultados en salud.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: El articulo debe ser redactado por el Ministro, porque
tal y como esta redactado viola los principios de progresividad y de universalidad que
soportan al Sistema General de Salud.

Articulo 138 del PND. Solidaridad en el sistema de salud.

Ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo: El articulo mantiene los subsidios para los 19
millones de colombianos que los estan recibiendo, permitiendo que todos aquellos que
estan entre el régimen contributivo y subsidiado, es decir, aquellos que no tiene los
requisitos para estar en el subsidiado, pero tampoco tienen recursos para cotizar, puedan
ser afiliados al régimen correspondiente.

Articulo 139 del PND. Integrantes del sistema general de seguridad social en salud.
No hay comentarios especificos sobre este articulo en particular.

VIVIENDA

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: La incorporacion de estos 6 articulos
permitira avanzar hacia nuestras metas en vivienda y agua del cuatrienio, de la siguiente
manera:
Metas
e 520.000 Iniciacién de vivienda Vis y VIP (Se relaciona con el articulo sobre la
definicion de vivienda de interés social). La idea del Articulo es cambiar la situacion
de hoy en dia referente a que no es rentable construir vivienda de interés social para
los constructores. Lo que hace el articulo es que
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e 600.000 Mejoramiento de vivienda y barrios (refuerzo estructural, mejorar los pisos
o paredes): (Se relaciona con el articulo sobre transferencia de bienes fiscales a
municipios y cesion a titulo gratuito).

e 200.000 Beneficiarios de semillero de propietarios: Se busca que haya mas
propietarios que arrendatarios (en Colombia el 40% de la vivienda es para arriendo).
(Se relaciona con el articulo sobre la Garantia para el arrendador y el arrendatario
en los programas de vivienda).

e 16.000 Hectareas de suelo habilitado: Lo que se busca es habilitar mas suelo para
poder construir y hacer que los precios de las construcciones se mantengan y no
suban. Estos suelos también serian para la construccién de viviendas de interés
social (Se relaciona con el articulo sobre incorporacion del suelo rural, suburbano y
de expansion urbana al perimetro urbano).

e 3.300.000 Personas con acceso a agua potable por primera vez. (Se relaciona con
el articulo sobre Gobierno corporativo de los operadores de servicios publicos).

e 3.280.000 Personas con acceso a saneamiento por primera vez. (Se relaciona con
el articulo sobre Soluciones de agua y aseo en zonas rurales y urbanas).

H.R. Salim Villamil Queseep: ¢Cdmo se van a distribuir las 520.000 viviendas que se
prometen? El asunto preocupa porque la idea es que esas viviendas también sean para las
zonas rurales (corregimientos).

Este tema lleva a decir que la politica de vivienda rural debe pasar de la jurisdiccién a una
sola jurisdiccion; esto es del Ministerio Agricultura al Ministerio de Vivienda, para que sea
este Ministerio el que articule toda la politica de vivienda del pais. Debe ser asi porque
quien conoce mejor el sector vivienda (necesidades) es el Ministerio de Vivienda, asi las
viviendas estén ubicadas en zonas rurales. Todos los congresistas presentes en el recito
estan de acuerdo con este punto.

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce: Coincide con el H.R. Villamil Queseep, porque
seria bueno que la reglamentacion sobre la vivienda rural y urbana quede en un mismo
ministerio y no que esté en dos distintos.

H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin: Se habla de 520.000 viviendas iniciadas, ¢eso qué
significa? ¢Son viviendas terminadas o iniciadas? Por otro lado, sobre la titulacion de
predios existe un problema y es que no solo puede ser la titulacién de predios y de casas y
ya, sino que debe estar acompafiada de una serie de politicas publicas que acomparie a la
titulacion del predio. La idea es que se les garantice a los que se le titular del bien bienestar
y dignidad humana.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: A las preguntas del H.R. Carrefio, la
intencion del Gobierno nacional es que se tratan de viviendas terminadas y, por supuesto,
que terminadas significa que las viviendas que se construyan tienen que tener un
acompanamiento de politicas sociales que permitan que las viviendas que se entregan
tengan acceso a educacion, salud, vias de comunicacion, etc. Adicionalmente, la meta
incidira también en viviendas rurales, siempre y cuando se modifiquen los topes, como lo
propone el articulo.
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Articulo 14 del PND. Reglas especiales sobre la participacion de entidades publicas.
Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez

+ Idoneidad: se exigira a los administradores y miembros de juntas directivas cumplir
requisitos de idoneidad definidos por el Gobierno Nacional.
+ Gobierno Corporativo: las empresas deberan adoptar las mejores practicas de
Gobierno Corporativo.
H.S. Wilson Neber Arias Castillo: Lo que esta por hacerse con este PND es un urbanismo
democratizador. Sostiene que el numeral 27.9 del articulo 14 es un exceso, como quiera
que se trata de poner en manos del Gobierno nacional la capacidad de definir las
caracteristicas de las propiedades, que en la actualidad esta en los departamentos y los
municipios. En ultimas se trata de una afrenta al principio constitucional de
descentralizacion territorial.

Articulo 99 del PND. Concepto de vivienda de interés social.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: Este articulo tiene por propésitos u
objetivos:

* Nuevo tope VIS: para las ciudades funcionales o aglomeraciones urbanas de mas
de 1.000.000 de habitantes (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y
Cartagena) la vivienda VIS tendra un valor maximo de 150 SMMLYV ($124
millones).

* Nuevo tope VIP: el valor maximo de la vivienda VIP sera de 90 SMMLYV ($74,5
millones).

* Topes de Renovacion Urbana: la vivienda VIS podra tener un precio hasta de
175 SMMLYV ($145 millones) y la vivienda VIP hasta de 120 SMMLYV ($99
millones).

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel: Este articulo lo que pretende es elevar el valor de la
vivienda de interés social y, por consiguiente, lo que se busca en mejorar la rentabilidad de
los constructores. Finalmente, debe anularse un intermediario en la construcciéon de
viviendas comunitarias (asi como acueductos). Este intermediario es el contratista.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Le preocupa el paragrafo Art. 99 porque limitaria la
inversién en vivienda de interés social. Se deberia incluir un articulo en el PND en el sentido
de que se diga que las entidades territoriales podran utilizar los recursos del SGP de
saneamiento basico en otros aspectos o temas, siempre y cuando, haya autorizacion del
Ministerio de Vivienda en ese sentido.

Por otro lado, debe empoderarse a los ciudadanos para una cultura del ahorro que permita
el acceso de los ciudadanos a su vivienda (modelo TAC del Banco Mundial).
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Finalmente, propone un paragrafo para que las unidades habitacionales respondan a
parametros internacionales del metraje cuadrado.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Debe crearse una empresa estatal de saneamiento basico
rural. En el mismo sentido, ajustar que las regalias estén condiciones al cumplimiento de
metas de saneamiento basico.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: Frente a la intervencion de la H.S. Avella,
debe decirse que el suelo es un insumo del constructor. Los constructores no hacen VIS en
ciudades grandes, mientras en el resto del pais ha aumentado el 23%. Lo anterior, dada las
normas verdes y técnicas (sismoresistencia, p. €j.) hacen mas costoso construir en las
ciudades, por lo que es necesario actualizar los valores de la VIS. Esto implicaria
regionalizar el valor para establecer un criterio diferencial (en areas metropolitanas de mas
de 1 millén de habitantes), con el objetivo de aumentarlo (de 135 a 150 SMLMV), para que
la oferta no crezca en desmedro de la calidad. En el mismo sentido, se establecen topes
diferenciales para la renovacion urbana, permitiendo que tenga montos mas altos, pero no
en cualquier valor, pues debe tener margenes que la mantengan en la categoria VIS y VIP.

Frente a la intervencion del H.S. Rodriguez Gonzalez, el Ministerio de Vivienda esta de
acuerdo con esa posicion referente al paragrafo para que las unidades habitacionales
respondan a parametros internacionales. En efecto, el Decreto de amparo fue expedido
hace 15 dias, aunque debe pensarse la tendencia de estdndar de metraje. También
estamos de acuerdo con la referencia al modelo TAC del Banco Mundial.

Articulo 155 del PND. Cesién a titulo gratuito

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez:

* Vigilancia diferencial: las autoridades ambientales y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios definiran criterios de vigilancia y control
diferenciales.

* Racionalizacién de tramites ambientales: los municipios pueden implementar
soluciones alternativas con tramites diferenciados (asociados por ejemplo a la
concesion de agua y el permiso de vertimientos).

* Disminucion de tramites para entrega de obras: se facilita la entrega de
infraestructura a las comunidades rurales para su operacion.

Finalmente, el articulo se materializa porque el Ministerio de Vivienda brindara asistencia
técnica (componente juridico, ambiental y de ordenamiento urbano) a las entidades
territoriales.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez: Propone un articulo que hable sobre una cuota minima
de titulacion de predios.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagon Gonzalez: La titulacidon es un pre requisito para
hacer el mejoramiento, debiendo manejar el estimulo que eso produce sobre el aumento
de las invasiones de terrenos para luego pedir su legalizacion. Pero no se descarta la idea.
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Articulo 156 del PND. Instrumento para la financiacion de la renovacién urbana.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: Este articulo tiene por propésitos u
objetivos:

+ Parametro de ocupacion: las entidades publicas podran transferir mediante cesién
a titulo gratuito, siempre que la ocupacion del predio haya ocurrido con minimo 10
afios de anterioridad al acto administrativo.

+ Simplificacion de tramites: se simplifican los tramites asociados a la titulacion,
cuando el uso es vivienda, a los predios fiscales de la Nacion o de las entidades
territoriales.

+ Asistencia técnica: el Ministerio de Vivienda ofrecera asistencia técnica en estos
procesos a los municipios que lo requieran.

Articulo 157 del PND. Dotaciéon de soluciones adecuadas de agua para consumo
humano y doméstico, manejo de aguas residuales y residuos soélidos en areas
urbanas de dificil gestion y en zonas rurales.

El Ministro lo recoge en los demas articulos analizados.

Articulo 180 del PND. Restitucion del subsidio y del inmueble objeto del subsidio de
arrendamiento.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: Este articulo tiene por propésitos u
objetivos
« Garantias al arrendatario: se le garantiza el debido proceso en caso de restituciéon
del inmueble. Al formalizar el arriendo, no se le puede cobrar como canon de
arrendamiento mas del 1% del valor comercial del inmueble.
+ Garantias al arrendador: los procesos de restitucidon del inmueble se podran
agilizar mediante procedimientos administrativos agiles, tal como se puede hacer en
los programas de vivienda gratuita y Mi Casa Ya.

Ministro de Vivienda Jonathan Malagén Gonzalez: Habria un nuevo articulo. Este articulo
tendria por propdsitos u objetivos

* Focalizacién: se podra modificar el régimen de usos del suelo para proyectos de
vivienda VIS y VIP.

* Transparencia: el Ministerio de Vivienda creara un Sistema de Informacion
Transaccional abierto para promover la transparencia, estandarizar los contenidos
y los procesos de planificacién territorial.

* Gestion del Gobierno Nacional: el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de
Agricultura crearan un esquema de microgestion y coordinacion que acompanara
a las alcaldias en los procedimientos asociados a la incorporacion de suelo.

+ Extensién de la vigencia: se podra modificar el régimen de usos del suelo para
proyectos de vivienda VIS — VIP hasta 2022.

* Plusvalia: el 50% de la valorizacion por el cambio del uso del suelo debera ser
pagado a la alcaldia.
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En conclusion, el articulo seria para modificar un predio de rural a urbano, sin necesidad de
actualizacién del POT. Requisitos: 1.- Cuenta con servicios publicos; 2.- Tiene una ruta de
transporte publico Contar con concepto previo de Ministerio de Agricultura.

Se levanta la sesion siendo las 4:50 P.M. y se convoca para el miércoles 6 de marzo a las
11 am.

SUBCOMISION DE EQUIDAD
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

ACTA No. 04
Del Miércoles 06 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia miércoles 06 de marzo de 2019, siendo las 11:00 AM
se reunieron en las instalaciones de las Casas de Santa Barbara del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la Republica y Representantes a la
Camara, integrantes de la Subcomisién de Equidad para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara -227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con la Sefiora
Ministra de Trabajo, los funcionarios de la Presidencia, los funcionarios del Departamento
Nacional de Planeacion- DNP- y los funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Esta Subcomision se realizo bajo la Presidencia del Honorable Representante a
la Camara Oscar Dario Pérez Pineda, y la doctora Elizabeth Martinez Barrera como
Secretaria de la misma.

Comisién Tercera Camara de Representantes

H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte - (Partido Liberal)

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya - (Partido Liberal)

H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez — (Centro Democratico)

H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin — (FARC)

H.R. José Gabriel Amar Sepulveda — (Cambio Radical)

H.R. Armando Antonio Zabarain D’arce — (Partido Conservador)

Comisién Tercera Senado de la Republica
H.S. Gustavo Bolivar Moreno — (Decentes)
H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi - (Colombia Justa)

Comisién Cuarta de Camara de Representantes

H.R. Yenica Sugein Acosta Infante — (Centro Democratico)
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides — (Cambio Radical)
H.R. José Elver Hernandez Casas — (Partido Conservador)
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez — (MIRA)

H.R. José Luis Pinedo Campo — (Cambio Radical).

H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraunt — (Partido Liberal)
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Comisién Cuarta Senado de la Republica

H.S. Juan Luis Castro Cérdoba — (Partido Verde)

H.S. Wilson Neber Arias Castillo — (Polo Democratico Alternativo)
H.S. John Milton Rodriguez - (Colombia Justa)

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel — (Decentes)

Temas subcomision:
8. Educacion
9. Salud
10. Inclusion social
11. Trabajo
12. Vivienda
13. Presidencia

ORDEN DEL DIA

Primero: Articulos Sector Trabajo
Segundo: Articulos Sector Presidencia

H.R. Oscar Dario Pérez Pineda: Realiza unos anuncios referentes al cronograma que se
seguira frente a la ponencia para primer debate del Plan Nacional de Desarrollo.

e Lunes 11: Mafana reunién de ponentes para exponer resumen o informe que se
traté cada una de las subcomisiones. Tarde: Se discuten las proposiciones.

e Martes 12: 8 am — 12 pm Se contintan la discusion de las proposiciones. Lugar
Plenaria del Senado. 2 pm Comisiones Conjuntas. Salon Eliptico.

e Miércoles 13. Mafiana. Reunion de comisiones conjuntas para terminar lo que haya
quedado del martes.

e Jueves 14. Manana. Reunién para estructurar la ponencia

e Viernes 15: Foro

e Lunes 18: 10 am. Reunidén ponencia con coordinadores de ponentes para terminar
la ponencia.

e Martes 19: Se reune las comisiones conjuntas para debatir y se anuncia ponencia
para primer debate.

e Miércoles 20: Discusion de la ponencia.

e Jueves 21: Votacion.

e Sabado 23. Fecha maxima para votar la ponencia.

TRABAJO

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: El sector trabajo esta en el pacto por la Equidad.
“Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

El trabajo decente promueve:
1. Empleo productivo
2. La proteccién social
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3. El respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo
4. Eldidlogo social entre trabajadores, empresarios y Gobierno.

Estrategia 1: Promover el acceso de la poblacion a esquemas de proteccién y seguridad
social.

- Implementacion de un piso minimo de proteccion social: Garantizar al trabajador sus
prestaciones sociales.

- Fomento de politicas de formalizacion para quienes ganen mas de un SMMVL.

- Unificacion de tramites de afiliacion de seguridad social.

- Promocién del desarrollo de instrumentos para aumentar la proteccion econdmica
de la vejez como los BEPS y promocién de mecanismos de estimulo al ahorro
pensional voluntario.

- Acciones de educacion financiera que fortalezcan la cultura del ahorro para la vejez.

- Apoyo a las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) para que mejoren sus servicios
y los afiliados accedan de forma efectiva a los mismos.

- Mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente
en sectores y actividades de alto riesgo,

- Implementacion de un modelo de asistencia técnica, vigilancia, inspeccion y control
del Sistema General de Riesgos Laborales, basado en la prevencion.

Estrategia 2: Consolidar el subsistema de formacioén para el trabajo, para un talento humano
acorde con las necesidades del sector productivo.

- Incluye la oferta de educacion y formacién técnica y vocacional del SENA, las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH), y las
Instituciones de Educacion Superior con oferta de formacion para el trabajo y demas
oferentes que formen por competencias.

- El Ministerio de Educacion Nacional, y el Ministerio del Trabajo definiran procesos
de aseguramiento de calidad de esta formacion.

- Se hara una revision de la oferta de la formacién para el trabajo a partir de las
necesidades del sector productivo y los territorios, buscando mayor pertinencia y
posibilitando el enganche laboral de los aprendices.

- Impulso a la certificacion de competencias laborales.

- Gestion y formacién por competencias en ambitos empresariales, para contribuir a
su productividad (formacién dual, practicas laborales, entrenamiento a
trabajadores).

Estrategia 3: Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e integral;
asi como impulsar el emprendimiento.

+ Disefio e implementacién de un modelo de servicios para la inclusion laboral de
personas y grupos poblacionales con barreras para la empleabilidad (orientacién,
relacionamiento con el sector productivo, promocion de incentivos tributarios y no
tributarios).

* Mejoramiento de la operacion del Servicio Publico de Empleo (SPE) en cuanto a
estandares minimos de prestacion de servicios, administracion de la red de
prestadores, sistemas de informacion.
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+ Trabajo articulado con otras entidades para la identificacion y desarrollo de los
lineamientos de ajuste a la oferta de emprendimiento del Gobierno nacional.
* Apoyo a los emprendimientos rurales o urbanos mediante SENA y UAEOS (esta
ultima bajo esquemas solidarios).
Esta estrategia toma en consideracion que existen barreras para poblacion con
discapacidad, mujeres, jovenes, victimas del conflicto.

Estrategia 4: Promover la garantia de los derechos de los trabajadores e impulsar el didlogo
social
- Implementacion de la linea de Politica Publica de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador.
- Implementacion de la linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicaciéon de
la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA).
- Impulso a la suscripcion de Pactos por el Trabajo Decente.
- Promocion del dialogo social mediante la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, y las subcomisiones departamentales y tematicas.
- Implementacion del Plan de Inspeccion, Vigilancia y Control (PIVC) del trabajo
(sistemas de informacién, la inspeccion movil, el recaudo de multas y el monitoreo
a sectores economicos criticos).

Articulo 57 del PND. Instrumentos de la intervencion.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londono: Se busca corregir un error de la
Ley 100 de 1993. El articulo busca que las pensiones voluntarias tengan un régimen de
inversiones mas flexible y que tengan mas rentabilidad, es decir, que los recursos puedan
ser invertidos en inversiones de mayor riesgo para que sean mas rentables.

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel: Esto es una reforma pensional. Se solita retirar todos
los articulos que tengan que ver con pensiones en el PND (incluyendo el articulo 57). Si el
PND va a ser una reforma pensional, entonces que lo digan de frente. Con este articulo y
los demas de pensiones no se ayuda a los colombianos.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londono: Sobre el articulo 57 no se debe
desinformar. Este articulo se refiere a una pension voluntaria, que significa, que las
personas que tengan algun tipo de ahorro pueden invertir en Fondos de Pensiones bajo la
modalidad de aporte voluntario para pensién complementaria.

H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez: Se debe examinar el 2 inciso de este articulo, porque utiliza
una terminologia antigua, la cual es la de “fondos de jubilacion”. Por otro lado, debe
revisarse el aspecto de la rentabilidad minima, obligando a los fondos de pensiones
privados, evitando la migracién de los fondos privados a Colpensiones.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: Este articulo equivale a otorgarle al Gobierno unas
facultades extraordinarias para que legisle sobre el tema, cuando debe hacerlo el Congreso
desde sus facultades constitucionales.
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H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel: Si se llega aprobar este articulo tal y como esta, se les
tiende a los fondos privados un cheque en blanco para regular las pensiones de las
personas. Se hace un atentado a las pensiones de los trabajadores.

Articulo 58 del PND. Caracteristicas del sistema general de pensiones.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofo: En aras de tener equidad para el
sistema pensional se propone este articulo, buscando el equilibrio financiero. Lo que se
busca es que no haya concurrencia de pensiones y, por consiguiente, lo que se busca es
que el sistema sea sostenible. En ultimas, el articulo lo que busca es hacer valer lo que dice
la Ley 100 de 1993.

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel: Este articulo debe ser eliminado por ir en contra de las
sentencias de la Corte Constitucional, pues las dos prestaciones son compatibles, pues
tienen fondos de origenes auténomos e independientes.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Es claro que en el caso de las pensiones sustitutivas
no puede haber duplicidad de estas, pero en el caso de pensiones como la de invalidez y
de vejez, se trata de pensiones con fuentes distintas.

Articulo 59 del PND. Actuaciones frente al reconocimiento irregular de prestaciones
en el sistema general de pensiones.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofo: Este articulo busca que quien
reconoce pensiones pueda revocar las pensiones reconocidas arguyendo irregularidades.
Esto ya lo puede hacer Colpensiones, pero la idea es que también la puedan hacer los
Fondos de Pensiones que también reconocen pensiones.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: La preocupacion se encuentra en el tema del traslado de
regimenes, dado que la redaccion se presta para ambigliedades.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: Se acompafia esta proposicién. Sin embargo, se
debe agregar que en todo caso los agentes del sistema que reconocen pensiones deben
tener un grupo de investigacion para establecer las irregularidades que se presenten y
poder compulsar copias a los organismos de control.

Articulo 112 del PND. Practicas laborales.
Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: El articulo propuesto pretende:

* Ampliar los tipos y niveles formativos a los cuales les aplica la regulacion de las
practicas laborales, incluyendo los correspondientes a educacion superior en nivel
de posgrado, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional
integral del SENA y la oferta de formacién por competencias

» El articulo propuesto busca que las practicas laborales puedan ser contadas como
experiencia laboral.
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Articulo 113 del PND. Piso minimo de proteccion social.
Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: Explica que el articulo propuesto:

e Es un minimo de garantias en seguridad social para las personas sin capacidad de
pago. Consiste en la afiliacion a salud subsidiada, la vinculacién a BEPS y el
derecho a un seguro inclusivo.

e Aporte a BEPS del 15% del ingreso mensual, del cual 1% se destina al seguro
inclusivo.

e Podran hacer parte del piso minimo diversos tipos de trabajadores que devengan
menos de 1 SMMLYV.

e En caso de dependientes o independientes contratistas el aporte debera ser
asumido por el empleador o contratante.

e Se beneficiara a todos aquellos sectores en los que se desarrollan labores
intermitentes, estacionales, de temporada o a tiempo parcial.

[ ]

H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez: Deben establecerse mecanismos claros para evitar la
evasion, la elusién. Propongo que se adicione al segundo parrafo que sean personas que
se encuentren en el nivel 1y 2 del SISBEN, para evitar que se puedan “colar” personas.
También debe atenderse el costo de administracién que puede tener este régimen.

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: El Ministerio esta de acuerdo con la necesidad de
caracterizar a la poblacién que pueda ser beneficiaria. La mayor evasion es que el 44% de
trabajadores colombianos no ganen el salario minimo, pese a estar en una modalidad legal
como la del “medio tiempo”. Asi mismo, se plantea la necesidad de aumentar de 900 a 2000
los inspectores de trabajo.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: El articulo estd acabando con el trabajo formal, pues en
la practica los empleadores preferiran a los trabajadores que cobren menos (p.ej. esta
sucediendo que se contrata a venezolanos).

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: La intencion del Estado es formalizar el trabajo;
permitir mas personas ganen el salario minimo, pero que mientras se alcanza ese objetivo,
debemos buscar que quienes en la actualidad no tienen ninguna cobertura puedan
alcanzarlo. El trabajo por horas ya existe, pero no tiene una linea minima de proteccion.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez: En relacién con el ultimo inciso, deberia usarse el
recurso de los 600 mil “falseados” del SISBEN, en sufragar desde el Estado el valor del
BEPS y seguro inclusivo de los independientes.

Si ya ganan tan poco los independientes, como se puede pedirles que para formalizarse
deben pagar o aportar; quedarian sin recursos para subsistir.

H.R. José Eliecer Salazar Lopez: La propuesta de Milton debe irse por una proposicion
aditiva. Por otro lado, es importante que en algun momento nos concentremos en el tema
de las revocatorias, porque es un tema super importante, como quiera que alli se estan
derogando muchos articulos que en la actualidad benefician a muchos colombianos.
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Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: Se reitera que el BEPS es voluntario, y cuando la
persona desee retirarse, puede hacerlo con la devolucion de sus aportes, salvo el 20% que
aporta el Estado.

H.S. Gustavo Bolivar Moreno: Este articulo lo que hace en la practica es acabar con el
trabajo funcional, porque lo que va hacer es que se contraten a personas que trabajen por
salarios por menos del salario minimo. Adicionalmente, este articulo es violatorio de la
Constitucién Politica porque no puede haber pensiones menores que el salario minimo.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez: Traslado una preocupacion de Asofondos: Debe
mantenerse el articulo 171 de la ley 1450 de 2011 y éste articulo esta en al derogatorias.
Este articulo permite cotizar por dias.

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel: ;Quién se acuerda de los campesinos con este
articulo? Se trata de aplicar una pensién universal, que todos por igual tengan acceso a
una pension de salario minimo, derivada de trabajos formalizados con prestaciones sociales
completas. Pero este articulo no logra eso.

Articulo 114 del PND. Formacién para el trabajo.
Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: Explica que el articulo permite:

e Crea el Subsistema de Formacién para el trabajo por competencias como parte del
Sistema Nacional de Cualificaciones.

e Oferentes: SENA, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano -ETDH, las Instituciones de Educacion Superior con oferta de formacion
para el trabajo y los demas oferentes que formen por competencias.

e Conjuntamente con el MEN se definira la estructura, condiciones, mecanismos y
procesos de aseguramiento de calidad.

e Se busca que la informacion sea pertinente, no se trata de brindar formacién sin
conexion con lo que el mercado laboral esta requiriendo. Con eso se evita que el
pais quede rezagado, cuando necesita técnicos y tecnologos, formacion en nuevas
tecnologias, para evitar el desempleo juvenil que esta en el 17%. Pasa la
acreditacion de Ministerio de Educacion al Ministerio del Trabajo.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: Las competencias que va a asumir el Ministerio del
Trabajo debe circunscribirse a su “misionalidad”, quedando aspectos como la acreditacion
de las entidades educativas en el Ministerio de Educacion. El Marco de Cualificaciones
debe concordar con la clasificacion nacional de ocupaciones que ya ha hecho el SENA, no
debe convertirse en un subsistema la educacion para el trabajo.

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: El Ministerio del Trabajo esta de acuerdo con lo
expresado por el congresista Arias, particularmente con que no es un subsistema.

Articulo 115 del PND. Inclusién laboral.

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos:
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e Servicios que promuevan el acceso al Empleo formal de personas y grupos
poblacionales con barreras para la empleabilidad.

e Cooperacién de las personas juridicas que prestan servicios de gestion y colocacion
de empleo, para garantizar acceso a vacantes en el marco de la Red de Prestadores
del Servicio Publico de Empleo

e El Gobierno definira los servicios basicos y especializados de gestion y colocacion
de empleo

e Se trata de cruzar todas las bolsas de empleo que existen en el pais, para permitir
que todas las vacantes puedan ser suplidas sin el esfuerzo disperso de distintas
entidades, lo que se enlaza con la pertinencia de la formacién, pues ¢ cuantas de
las personas formadas consiguen empleo?

Articulo 116 del PND. Intervencién en actividades financiera y aseguradora.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofo: Se propone un nuevo objetivo de
intervencion del Gobierno nacional en el Sistema Financiero, relativo a la suficiencia
financiera del Sistema de Riesgos Laborales con el uso de estrategias tendientes a
actualizar los montos de las cotizaciones que perciben como agentes del sistema. En
ultimas, la pretension de la inclusion de esta norma legal es proteger al sector para
garantizar el adecuado funcionamiento del referido sistema.

Articulo del 117 PND. Promocion de los beneficios econémicos periédicos.

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: Aclara que este articulo va a ser analizado, porque
lo mas seguro es que se elimine.

H.S. Juan Luis Castro Cordoba: ;Qué pasara con la situacién en la cual quien ahorré los
BEPS fallece? Asi mismo, se considera que el término de 10 dias es insuficiente para
manifestar la voluntad de recibir la devolucién de saldos o indemnizacién sustitutiva, o
ingresar a los BEPS.

Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos: Cuando la persona fallece, su ahorro es recibido
por la familia, si ya esta recibiendo el beneficio econdmico éste no es heredable; respecto
de los 10 dias, la Ministra esta de acuerdo en revisar el término contemplado.

Articulo 118 del PND. Pago de incapacidades de origen comun superiores a 540 dias.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofo: Para superar el vacio normativo
actual que deja sin sustento el reconocimiento de incapacidades cuando éstas superen los
540 dias, esta norma pretende que las EPS reconozcan y paguen maximo hasta 90 dias
mas (hasta el dia 630 en total) de incapacidad, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas para quienes tienen y quienes no tienen concepto favorable de
rehabilitacién dentro de los lapsos alli previstos. Con las nuevas reglas, la persona con
incapacidades prolongadas y las aseguradoras del Sistema de Seguridad Social, tienen un
escenario normativo claro que da solucién a las dificultades actuales. Esta norma es
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aplicable unicamente para incapacidades por enfermedad o accidente de origen comun y
para quienes estén afiliados al Sistema General de Pensiones.

H.S. Wilson Neber Arias Castillo: ¢ Esta norma afecta la estabilidad laboral reforzada?

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofio: Por el contrario, de lo que se trata
es de cubrir del dia 540 al 630, dia en el cual debe ser hecha la calificacion de la invalidez.
En la actualidad esos 90 dias estan descubiertos y esto genera conflictos respecto de a
quién corresponde hacer el pago.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Este articulo es positivo. Sin embargo, se considera que
debe incorporarse en un paragrafo el tema de la no posibilidad de reincorporacion a la
empresa en la cual se encuentra vinculado el trabajador, permitiendo el regreso, y no
dejandolo en una lista del Ministerio del Trabajo.

Articulo 119 del PND. Reajuste de pensiones.

Viceministro General de Hacienda Juan Alberto Londofio: Se prevé una modificacion al
paragrafo de la norma actual, con el fin de incluir a las administradoras de fondos de
pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad, como beneficiarias de los
mecanismos de cobertura del riesgo que defina el Gobierno nacional y que se ajuste al
SMLMV. El riesgo mencionado se deriva del incremento de pensiones (de renta vitalicia)
cuando es superior el aumento del SMLMV, frente al del IPC.

Todos los congresistas presentes concluyen que este articulo debe ser eliminado, porque
es un articulo que no fue redactado por el Gobierno, sino por los Fondos de Pensiones.

Articulo 125 del PND. Generacion de empleo para la poblacién joven del pais.
Ministra de Trabajo Alicia Arango Olmos

e Prioridad de vinculacién de jévenes (entre 18 y 28 anos de edad) en las entidades
publicas.

e 10% de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional en caso de
modificacion de planta de personal.

PRESIDENCIA

Articulo 143 del PND. Hoja de Ruta Unica

Funcionaria de Presidencia: Es el instrumento que permite articular los diversos proyectos
y determinar sus prioridades. La idea es saber cudles serian los cronogramas
presupuestales del desarrollo del Acuerdo de Paz. La idea del articulo es determinar cuales

proyectos que van dirigidos a la paz.

H.R. Carlos Alberto Carreno Marin: Lo unico del articulo que contiene temas del Acuerdo
de Paz es la mencion a los municipios PDTE. La posicion de la bancada es que este articulo
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deberia ser eliminado, pues se considera que el mismo no incorpora plenamente el Acuerdo
de Paz en el Plan Nacional de Desarrollo.

H.R. Victor Manuel Ortiz Joya: Considero que sobre este articulo existe un gran centralismo.
Por lo anterior sugiero que el Congreso haga parte del OCAD Paz, como quiera que los
congresistas somos los representantes de las regiones (en especial los Representantes a
la Camara) y, por consiguiente, conocen las necesidades de cada una de las regiones.

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel: Considera que el articulo no sirve para nada porque el
presidencialismo que esta mostrando este Plan Nacional de Desarrollo es evidente. Si no
van a tratar la paz, pues diganlo de frente.

Funcionaria de Presidencia: Con este articulo no se desvirtia el Acuerdo Final, sino que se
permite la coordinacion, articulacion y armonizacion entre entes territoriales y el Gobierno
nacional, ya que la focalizacion se realiza hacia los 170 municipios PDTE derivados del
Acuerdo Final, destinando recursos para dichos municipios. Este articulo refuerza lo
consignado y construido con las comunidades a través de los PDTE, impulsando la oferta
de bienes y servicios en los PDTE.

Se levanta la sesién a la 1:45 P.M. Se convoca para el proximo lunes en el Ministerio de
Hacienda a las 10 am.

SUBCOMISION DE EMPRENDIMIENTO
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

ACTA No. 01
Martes 26 de febrero de 2019

ORDEN DEL DiA
1. Resumen de los articulos radicados que se clasificaron dentro de la Subcomisién
de Emprendimiento.
2. Ministerio de Cultura.

Viceministro General de Hacienda - Juan Alberto Londofio: Los articulos del Proyecto de
Ley radicado que hacen parte de la Subcomisién de Emprendimiento son los siguientes:

Articulos 60, 61, 62, 63, 94, 100, 105, 65, 66, 102, 103, 67, 72,73, 74,75, 77,78, 79 y 163.
Ministra de Cultura — Carmen Inés Vasquez Camacho: Teniendo en cuenta que la bandera

del Presidente lvan Duque es la Economia Naranja, asi mismo debe hacerse un especial
énfasis en apoyar la cultura en este Plan Nacional de Desarrollo.
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En este sentido, invita a los congresistas a apoyar las iniciativas de economia naranja y
hace una breve exposicion de los articulos de cultura radicados en la Ponencia del Plan
Nacional de Desarrollo.

Ministra de Cultura — Carmen Inés Vasquez Camacho: Se comprometio a remitirle a los
miembros de la subcomision la lista de bienes de interés cultural de la Nacion. Asi mismo,
el Ministerio de Cultura pretende hacer un cambio al articulo 103 actual:

Articulo 103. Contraprestacion y estimulo a la produccién de obras audiovisuales.

Busca modificar el articulo afiadiendo el paragrafo 6, el cual dispone que el Comité
Promocién Filmica Colombia fijara en los dos ultimos meses de cada ano, el monto maximo
de Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia que podran otorgarse en el afio
calendario siguiente.

H.S. Rodrigo Villalba Mosquera: Agradece la intervencion de la Ministra y expone el
cronograma de la Subcomision de Emprendimiento:

e Miércoles 27 de febrero - Comisiones Econémicas Conjuntas del Congreso a las 8:00
am con el Banco de la Republica y los Organos de Control.

Miércoles 27 de febrero - Subcomisién a las 2:00 pm: DANE y Comercio.

Lunes 4 de marzo - Subcomisién a las 2:00 pm: TIC y CIT.

Martes 5 de marzo —-Subcomision a las 8:00 am: Agricultura y Cultura.

Miércoles 6 de marzo — Subcomision a las 8:00 am: Transporte.

Se levanta la sesion.
SUBCOMISION DE EQUIDAD

Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad

ACTA No. 02
Del Miércoles 27 de febrero de 2019

ORDEN DEL DIiA
1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
MINISTERIO DE COMERCIO

Ministro de Comercio, Industria y Turismo — José Manuel Restrepo Abondano
En la Cartera hay 3 temas importantes: Emprendimiento, formalizacion y productividad. Asi
mismo, procede a presentar varios objetivos importantes de la Cartera con cada uno de sus
articulos respectivamente.
I. Emprendimiento - Entorno para crecer: formalizaciéon, emprendimiento y dinamizacion
empresarial.
Articulo nuevo 1: Tarifas diferenciales Camaras de Comercio (Registro Mercantil y otros)
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Propone dos posibilidades para cobrar las tarifas de registro mercantil. Como componente
nuevo dispone que el Gobierno nacional establecera tarifas diferenciales en funcién del
monto de los activos o de los ingresos de actividades ordinarias del comerciante o del
establecimiento de comercio, segun sea el caso.

1. Productividad - Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion
tecnoldgica para la productividad.

Articulo nuevo 2: Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) y Agendas Integradas
Departamentales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (AIDCCTI):

Es la herramienta clave para lograr competitividad en las regiones. La propuesta es
apostarle a las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC). El articulo define su papel
y les otorga a estas comisiones el 1% del recaudo anual por concepto de recaudo de
matricula mercantil.

Articulo ya incluido: Articulo 101. Linea de Créditos de inversion en Ciencia y Tecnologia
Bancoldex.

Busca que se puedan destinar recursos publicos que pertenezcan a fondos de CTI para
apalancar proyectos de CTI.

Articulo nuevo 3: Programa de Transformacién Productiva — PTP.

Mejora estos programas, dandoles mas herramientas para aplicarlos de una forma eficiente.

Ill. Nuevas fuentes de crecimiento e Inversion - aprovechamiento de mercados
internacionales y atraccion de inversiones productivas

Se quiere llegar a aumentar la inversion extranjera y ejecutar 6 mega proyectos que traigan
inversiones de $320 millones de pesos. Los articulos para mejorar este objetivo ya se
incluyeron en Ley de Financiamiento, por lo tanto, lo menciona para hacerle un
agradecimiento a los congresistas por incluirlo en la Ley que se aprobo el afio pasado.

IV. Competitividad - Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia.
Busca eliminar las normas obsoletas que afectan la competitividad.

Articulo ya incluido: Articulo 181. Facultades Extraordinarias.

Se les da las facultades del numeral f para “simplificar o suprimir tramites innecesarios”.

Articulo ya incluido: Articulo 91. Liquidacion de sociedades no operativas.

Este articulo busca acabar son las sociedades de papel. Es mejor tener empresas de
verdad y no sociedades de papel. Se agrega una parte que dice “salvo demostracion en
contrario”.

V. Nuevas fuentes de crecimiento - Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de
base artistica, creativa y tecnologica para la creacion de las nuevas industrias

Articulo ya incluido: Articulo 100. Emisiones Naranja

Lo que se pretende es crear un modelo de emisiones de acciones y/o de instrumentos de
crédito para las pequefas y medianas empresas. La idea es innovar en las fuentes de
recursos. En el articulo radicado ya esta la meta de facilitar la emision de acciones, sin
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embargo, el Ministerio de Comercio pretende agregar una frase que diga “los instrumentos
de crédito.”

Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Alberto Carrasquilla: El articulo 100 es la
posibilidad de crear una especie de bolsa, o que hace es simplificar el procedimiento. Es
un mercado para que las Pymes con buena proyeccidn puedan recibir inyeccion de capital
sin entrar a la Bolsa de Valores de Colombia.

VI. Turismo —El propdsito que nos une

El turismo ha aumentado muy por encima del promedio mundial, pero se pretende aumentar
a 5.1 millones de visitantes en 2019. Asi mismo, la meta es que el PIB del sector crezca en
un 5.4% anual.

Articulo nuevo 4: Creacién de Zonas Especiales de Turismo.

Busca que se autoricen facultades Extraordinarias para impulsar y consolidar al pais como
destino turistico.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara: Expone que el articulo tiene que ir atado a conectividad
vial, pues no va a haber inversiones en turismo si no hay forma de acceder a los territorios.
A su vez, dice que el Gobierno nacional tiene que tener proyectos bandera para incentivar
las inversiones en turismo.

H.R. Diego Javier Osorio Jiménez: Sugiere que en los pactos haya una linea mucho mas
amplia y detallada para el sector turismo.

Articulo nuevo 5: Alianzas publico privadas para las zonas especiales de turismo.

Propone que las Zonas Turisticas Especiales puedan ser disefiadas, construidas y
operadas bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas, con arreglo a los términos y
condiciones previstos en La ley 1508 de 2012.

Articulo nuevo 6. Techos fiscales:

Abre la posibilidad de exceptuar al sector en el techo fiscal. En 2018 se aumento el recaudo
por concepto de impuesto de industria y comercio, pero los dineros no se le estan dando al
sector. El Ministro dice que esto implicaria mayores recursos para el sector.

RE

va a atraer 33% de sus recursos en inversion privada, sin embargo, en el sector de CIT no
se sabe como se va a materializar esta inversion.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Alberto Carrasquilla: Responde que en los
préximos 4 anos va a haber inversién de por lo menos el 25% del PIB. Un ejemplo de esta
inversion son las APPs. Sin embargo, no es posible afirmar en qué sectores se realizaran
las inversiones, pues eso es decision de los privados.
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H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara: No hay acciones ni programas para materializar la
inversion de los privados. Asi mismo sugiere que debe haber vias para promover la
inversion en el turismo.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz: Agradece la diferenciacion que en este Plan Nacional de
Desarrollo se hizo sobre San Andrés.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde En cuanto al articulo 100 de emisiones naranja, le preocupa
que haya duplicidad de emisiones para una misma empresa.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Alberto Carrasquilla: En cuanto a la bolsa naranja,
informa que se pretende solucionar un problema del mercado de capitales. Busca ser un
proceso para que se inyecte capital a empresas medianas que estan en una ruta de éxito,
pero no cumplen las condiciones para realizar una inversion formal en |la Bolsa Valores de
Colombia.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés: Dice que hay un Proyecto de Ley del representante
Mauricio Andrés Toro Orjuela para MiPymes. Sugiere que en PND se abra el articulo para
dar paso a ese Proyecto de Ley.

H.S. Nicolas Pérez Vasquez: El articulo 100 de la bolsa naranja le parece un saludo a la
bandera. En este sentido, menciona que el problema son los altos costos de emisién de la
BVC. Finalmente afirma que en la Bolsa de Valores de Colombia no hay liquidez desde que
entré la UGPP.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo - José Manuel Restrepo Abondano: Dice que
debe haber un articulo de plazos justos para la comercializacién entre pequefos
productores y grandes compradores. Asi mismo, afirma que debe haber una buena
interaccion entre el gran empresario y el pequeno empresario. Finalmente menciona que si
hay un articulo sobre esto quisiera revisarlo y ayudar en su construccion.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE.
Director DANE — Juan Daniel Oviedo
Propone la actualizacion del Sistema Estadistico Nacional 2.0 el cual tiene 5 articulos
Primer articulo: Articulo 94. Sistema Estadistico Nacional.

Pretende modificar el articulo 160 de la Ley del PND anterior. El Director informa que las
bases del Plan le imponen al DANE distintas obligaciones con acciones especificas, pero
que para desarrollarlas necesita de este gran Sistema. Asi mismo, aclara que el articulo no
vulnera la independencia técnica del Banco de la Republica.

En resumen, el Sistema Estadistico Nacional busca sentar en una misma mesa a todas las
entidades publicas y privadas, coordinarlas, ponerlas a dialogar y tomar decisiones
consensuadas de compartir informacion. El SEN 2.0 fortalece la articulacion y coordinacion
del ecosistema estadistico colombiano.

El Director informa que hay unos ajustes en construccion y que se deben hacer unas
precisiones para aclarar que no se quieren saltar al Banco de la Republica, tal como se ha
criticado en medios.
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H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara: Expone que en Cdérdoba se hacian mal los censos
ganaderos y que por eso no corresponden a la realidad, lo cual servia para vulnerar la ley.
Por eso apoya la propuesta y menciona que son importantes los cruces de informacion.
H.S. Nicolas Pérez Vasquez: Menciona que la propuesta esta relacionada con el
Blockchain. Es asi como sugiere automatizar todo con Blockchain y con Big Data.
Finalmente, felicita al Director y menciona que esta de acuerdo con la propuesta.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz: Informa que es buena la propuesta, porque ahorraria costo
y tiempo.

ARTICULOS DE CATASTRO

Director DANE — Juan Daniel Oviedo

Es necesario actualizar la informacion catastral en el pais y para eso se presentaron los
articulos 60, 61, 62 y 63, los cuales estan enfocados en lograr este propésito.

Articulo 60. Naturaleza y organizacién de la gestién catastral.

Busca que la gestion catastral pueda desarrollarse por gestores catastrales distintos al
IGAC como entidades publicas, entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales.
Asi mismo, busca fortalecer las facultades de inspeccion, vigilancia y control del IGAC.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés: Expone que en las ciudades grandes el catastro
funciona bien, pero en las pequenas no. También recomienda que el IGAC siga siendo
gestor catastral. Dice que la meta del 60% es muy buena. A su vez, Sugiere otorgarle una
facultad jurisdiccional al IGAC para que sea una segunda instancia en los casos en que
haya otros gestores catastrales.

H.S. Rodrigo Villalba Mosquera: Sugiere que haya una segunda instancia en los aspectos
catastrales.

Articulo 61. Gestion catastral a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Establece a la Agencia Nacional de Tierras como gestor catastral especial para que la
informacion se actualice rapidamente.

Articulo 62. Infracciones al régimen de prestacion del servicio publico de gestion catastral.
Establece las infracciones al régimen de prestacién del servicio publico de gestion catastral.

Articulo 63. Régimen Sancionatorio.
Establece las multas al régimen de prestacion del servicio publico de gestién catastral.

Articulo nuevo: Propuesta de financiamiento.

Alafecha no esta el articulo, pero el Director sugiere que haya mas métodos de financiacién
como el Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias, tasa
compensada, contraprestacion parafiscal y tasa catastral.
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H.R. Catalina Ortiz Lalinde: En estos articulos catastrales recomienda que las mujeres sean
incluidas porque actualmente ellas se quedan en el predio porque los que legalizan las
tierras son los hombres.

Se levanta la sesion.

SUBCOMISION DE EMPRENDIMIENTO
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”
ACTA No. 03
Del lunes 04 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia lunes 04 de marzo de 2019, siendo las 2:00P.M., se
reunieron en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables
Senadores de la Republica y Representantes a la Camara, integrantes de la Subcomision
de Emprendimiento para el estudio del Proyecto de ley para el estudio del Proyecto de Ley
No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con la sefora
Ministra de las TIC, el Director de Colciencias, los funcionarios del Departamento Nacional
de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizé
bajo la Presidencia del Honorable Senador RODRIGO VILLALBA MOSQUERA, vy la
doctora RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA, como Secretario de la misma.

Congresistas segun su Comision:

Comisién Tercera Camara de Representantes

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez

H.R. Néstor Leonardo Rico Rico

H.R. Jhon Jairo Roldan Avendario

H.R. Christian José Moreno Villamizar

Comision Tercera Senado de la republica
H.S. Luis Eduardo Diazgranados

Comisiéon Cuarta Camara de Representantes
H.R. Catalina Ortiz Lalinde

H.R. Diego Javier Osorio Jiménez

H.R. Alexander Harley Bermudez Lasso

H.R. John Jairo Bermudez Garcés

H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz

Comisién Cuarta Senado de la Republica

H.S. Nicolas Pérez Vasquez
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H.S. Arturo Char Chaljub
H.S. Juan Samy Merheg Marun

MINISTERIO TIC

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo:

Articulo 92. Transformacion Digital Publica

Es el articulo que busca darle las bases al Gobierno Nacional para tomar todas las
decisiones politicas en aspectos de transformacion digital. Este articulo tiene aspectos
transversales y permite cambiar la forma como el gobierno y los ciudadanos interactuan.

Actualmente, hay entidades que tienen 5 sistemas distintos que no se hablan entre si, lo
cual traduce en falta de articulacién. Asi mismo, como ciudadanos actualmente no hay un
servicio integral por parte del Estado, en este sentido, este articulo genera los elementos
técnicos necesarios para tener un Estado integral.

La propuesta busca que la informacién ya esté disponible para el ciudadano con una
autenticacion electronica. De este modo, la palabra de interoperabilidad significa que las
distintas entidades pueden consultar la informacion de las otras entidades. La idea general
es que se le pretende quitar la carga de la informacion al ciudadano y ponérsela al Gobierno
para que esté al servicio al ciudadano.

Sin embargo, hay que resaltar dos aspectos importantes de la propuesta:
1. La informacion sigue siendo del ciudadano.
2. Se debe fortalecer la seguridad digital.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz:
Expone que se tiene que solucionar el problema de conectividad no solo de San Andrés y
providencia, sino de todo el pais.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

Informa que el director del DANE hizo la exposicion sobre una plataforma similar. Asi
mismo, anuncia que esto no sera viable si no hay conectividad, por tanto, pregunta si esta
cuantificado en las regiones el costo de este articulo.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo

Hay muchos colombianos sin conectividad y esto requiere mucho tiempo. El proceso
requiere una arquitectura y un gran trabajo. El Ministerio se ha nutrido de la experiencia de
otros paises para llegar a la esencia de lo que se necesita. Por ejemplo, México ha
conectado 50 millones en 4 anos, entonces Colombia si puede conectar a 20 millones en 3
afios y medio. A su vez, en Chile y Peru ya hay un concepto de una pagina unica del Estado
centrada en servicio al ciudadano.
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El Estado debe tener el objetivo de mejorar el servicio al ciudadano. Esta propuesta es un
cambio en la forma de pensar del pais.

Asi mismo, el articulo 92 nos permite tener las herramientas para hablar entre las entidades
de una manera eficiente y tecnoldgica. Asi mismo, hay que recordad que en este sector la
tarea no se acaba, por ejemplo, se quiere implementar el 5G, usar big data, Blockchain e
inteligencia artificial.

H.S. Nicolas Pérez Vasquez
Dice que es muy importante que se incluya el Blockchain en todos los articulos del PND
que estén relacionados.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo
Es muy importante que las politicas de seguridad digital queden en el PND. Para lograr
estandares mas rigidos y mas estrictos y al interior del Ministerio se esta trabajando en esto.

H.R. John Jairo Bermudez Garcés
Le pregunta a la Ministra si con el numeral 8 del articulo 92 estamos cerca del voto
electronico.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo
Estamos muy atrasados en el tema del voto electronico en relacion con otros paises de la
region, entonces no se atreve a prometer que habra voto electrénico.

Viceministro TIC de Economia Digital - Jehudi Castro Sierra
La interoperabilidad significa que el ciudadano no tiene que volver a dar un mismo dato dos
veces y que con la interoperabilidad, los tramites duplicados desaparecerian.

H.S. Nicolas Pérez Vasquez:
Pregunta ;en cabeza de qué entidad se centralizaria la informaciéon?

Viceministro TIC de Economia Digital - Jehudi Castro Sierra
Dice que no habria una cabeza, sino que cada entidad podria acceder a la informacion
gracias la interoperabilidad.

H.R. Diego Javier Osorio Jiménez

¢,Como se articula la propuesta con el sistema nacional de servicio a la ciudadania que
maneja el DNP? y ;como se articula la propuesta con el sistema unico de tramites y
servicios?

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo:
Todo el tiempo se trabaja en conjunto, la idea es que con la interoperabilidad cada entidad
tiene su informacion vy si el ciudadano autoriza, entonces las entidades pueden arrastrar
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informacion entre ellas. La propuesta es el camino para la verdadera automatizacién de
tramites, ya que va a lograr que el ciudadano pueda hacer todo desde su casa.

Directora Departamento Nacional de Planeacion - Gloria Amparo Alonso
Dice que hay dos cosas importantes en este sector, fomentar créditos multilaterales y
buscar acceder a las regiones olvidadas.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo
Dice que es importante la inversion privada. Por ejemplo, en comparaciéon con Chile
estamos muy atrasados, pues el mapa de conectividad del pais es muy negativo.

Asi mismo, se proponen ciertos cambios al articulo 92 ya existente en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Sugiere anadir un paragrafo en el que se incluyen las ciudades inteligentes en las regiones.
Ademas, se incluye el concepto de datos personales, el cual es muy importante para
mejorar la seguridad digital. Asi mismo, se privilegia el software abierto sobre el cerrado.

El numeral 8 es nuevo para que los tramites nuevos sean digitales y automatizados sin
excepcidon. Es muy importante para que los tramites nuevos sean automatizados.

El numeral 9 es la respuesta a la eliminacién de tramites, incluyéndolo de manera expresa.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz

Departamentos como San Andrés necesitan conectividad, pero el Gobierno debe
garantizar conectividad en los departamentos pequefos. El gobierno no le dio la
importancia a San Andrés para ser un centro de informacion

H.R. John Jairo Bermudez Garcés
Dice que es muy similar al proyecto de modernizacion de las TIC.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo

La Ministra dice que los dos proyectos son complementarios. El articulo 92 abarca lo que
se va a hacer con la conectividad, es una instruccién de ser un gobierno digital. Por otro
lado, el Proyecto de Ley de modernizacion de las TIC es la herramienta para conectar a
todo el pais. Es decir que son 2 herramientas complementarias que deben ir juntas.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde

Quiere llamar la atencién sobre las metas en formacion de talento digital. Dice que toca
incluirlas en el articulo y que las metas deben contener un componente de género
importante donde las mujeres se involucren.

H.S. Juan Samy Merheg Marun
¢ Estos articulos estan en la Ley de modernizacion del sector TIC?
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Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo

El Proyecto de Ley genera un entorno para que haya mas inversion con el fin de conectar
a los colombianos, es decir que extiende el periodo de asignacién del espectro para darle
seguridad juridica a los inversionistas. Mientras que, el articulo 92 del Plan Nacional de
Desarrollo se enfoca en prestar un mejor servicio al ciudadano.

Adicionalmente, el tema de talento humano esta en unas metas internas del Ministerio. Asi
mismo se esta promoviendo el tema del talento TIC en las mujeres.

H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez
Pregunta sobre los avances del Ministerio TIC en la telemedicina.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo
La telemedicina si estda mencionada en las bases. Es asi como la salud es una de las 4
prioridades del Ministerio.

Asi mismo, menciona que pretenden incluir 3 nuevos articulos sobre sanciones postales,
los cuales amplian la tipificaciéon con base en lo que se ha visto en el Ministerio en los
ultimos afios.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara
Cuantificado econémicamente 4 cuanto representa o cual es la planificacion presupuestal y
el porcentaje de cobertura para estos anos?

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo

Actualmente se esta haciendo el analisis y las simulaciones sobre el impacto que tendria el
proyecto TIC. Se habla de una inversién de 93 billones de pesos, pero la Ministra dice que
no depende del Presupuesto General de la Nacion, sino del resultado de la subasta de
espectro, por eso es que aumentar el plazo del espectro es tan importante.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde
En Europa se piden unos contenidos minimos de las plataformas que operan, dice que se
le debe exigir a las plataformas como Netflix un minimo de contenido colombiano.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo
El Proyecto de Ley no habla sobre los contenidos.

H.S. Juan Samy Merheg Marun

Recomienda que en el Proyecto de Ley haya enfoque en inclusién. Asi mismo, solicita que
se haga un enfoque en la infraestructura como postes y ductos, pues cada vez es mas
complicado y costoso poner redes porque el tema de infraestructura es un problema en la
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inversion y lleva a que se suban las tarifas. Es asi como actualmente el 20% de los costos
de las empresas de tecnologia se van en infraestructura.

En el tema de San Andrés sugiere revisar los costos, porque le quedan dudas sobre calidad
y costo del servicio las cuales son inmensas en comparacion con el interior del pais.

Ministra TIC - Sylvia Cristina Constain Rengifo

Los costos de conectividad en San Andrés mas altos que en el interior del pais y se estan
revisando distintas alternativas con el gobierno. En cuanto al cable subterraneo, SAl es un
tema complejo, sin embargo, con la asignacién del espectro del PL SAI es una prioridad.

COLCIENCIAS — CIENCIA, TECNOLOGIA A INNOVACION

Director Colciencias — Diego Fernando Hernandez
Los articulos ya incorporados tienen que ver con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ley 1951 de 2019:

Articulo 84. Fusion y denominacion.
El Ministerio se ajustara al presupuesto de Colciencias, por lo tanto, se tienen que fusionar
los 2.

Articulo 101. Lineas de crédito para inversion en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Permite que se puedan destinar recursos publicos de los fondos para apalancar actividades
privadas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y al final se logren mas recursos. Esto
permitiria duplicar la inversién y permitiria que los departamentos se apalanquen con
regalias. Los calculos proyectan que, por cada peso invertido, se recibiran 15 pesos del
privado.

Modificacion a articulos ya existentes en el Plan Nacional de Desarrollo:

Articulo 85. Obijetivos generales y especificos del ministerio de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Consideran oportuno que se clarifique el rol de todos los ministerios y de Colciencias en
cuanto a los sistemas de competitividad y de CTI.

Articulo 105. Explotacion de bienes intangibles y derechos de propiedad intelectual.
Los intangibles se vuelven un activo muy valioso, por tanto, se busca que las entidades
publicas puedan explotar estos intangibles.

Articulos nuevos que propone el Sector:
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1
Derechos de propiedad intelectual sobre resultados de programas y proyectos de CTI. El

articulo propuesto explica como se va a realizar la explotacion sin representar un detrimento
patrimonial para el estado.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde

Seria oportuno que el Fondo Francisco José de Caldas fuera manejado por una entidad
mas idénea como por ejemplo BANCOLDEX. Adicionalmente, propone que se den
beneficios tributarios a las personas con doctorado para incentivarlas. Asi mismo, sugiere
que se puedan hacer donaciones al Francisco José de Caldas. Finalmente indica que no
es bueno que las mismas empresas de siempre se lleven los beneficios, entonces sugiere
un crédito fiscal para que la CTl le sirva al sector productivo.

Director Colciencias — Diego Fernando Hernandez

Apoya la idea para mejorar el manejo del fondo Francisco José de Caldas. En cuanto a los
a las personas con doctorado, informa que quieren incentivar que a las personas con
doctorado lleguen a la industria, es por esto que se aprobaron 250 mil millones para apoyar
a 100 PhDs nacionales. Sin embargo, le parece importante crear mecanismos fiscales para
que los doctores vayan a empresas medianas y pequenas con el fin de que las grandes no
sean las unicas que se tomen los beneficios. En cuanto a los créditos fiscales para la
pequefia y mediana empresa, también le parece apropiada la sugerencia de la H.R.
Catalina Ortiz Lalinde.

H.S. Rodrigo Villalba Mosquera

Expone que las metas de duplicar inversiéon son buenas. Sin embargo, quiere que la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion llegue al sector primario de la economia, es decir la
agricultura. Dice que se estan aplicando muy mal las regalias para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién porque solo se le asigna el 10%, el cual estd muy mal distribuido en proyectos
que nada tienen que ver con Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Adicionalmente, es
importante que haya investigacién en el sector agropecuario. Por ejemplo, el Huila es el
primer productor de café y tilapia, sin embargo, no hay técnicos en la materia, quienes
deberian capacitarse para combatir problemas como el cambio climatico. En este sentido,
afirma que debe darsele una mano al sector agropecuario.

Finalmente afirma que hay que tener en cuenta en el Plan Nacional de Desarrollo a la
Sociedad Colombiana de Matematicas, la cual fue olvidada en este Plan.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz

Le parece importante que la Ciencia, Tecnologia e Innovacién se use en mitigacion del
riesgo y en preservacion de la diversidad. Asi mismo, afirma que se debe volver al
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impulso de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién desde los colegios, tal como Colciencias
alguna vez lo hizo.

Director Colciencias — Diego Fernando Hernandez

Informa que el programa ondas 4.0 se va a actualizar, asi mismo se aprobo que se abrieran
proyectos con las universidades para que se solucionen problemas de la regién caribe.

Se levanta la sesion.

SUBCOMISION DE EMPRENDIMIENTO
Para el estudio del Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”

ACTA No. 04
Del martes 05 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D.C. el dia martes 05 de marzo de 2019, se reunieron en las
instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, integrantes de la Subcomisiéon de
Emprendimiento para el estudio del Proyecto de ley para el estudio del Proyecto de Ley No.
311 de 2019 Camara-227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, junto con los sefores
Ministros de Agricultura y Transporte, los funcionarios del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta Subcomision se realizd bajo
la Presidencia del Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, y la doctora Maria Regina
Zuluaga Henao, como Secretaria.

Congresistas segun su Comision:

Comision Tercera Camara de Representantes

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez

H.R. Néstor Leonardo Rico Rico

H.R. Jhon Jairo Roldan Avendafio

H.R. Christian José Moreno Villamizar

Comision Tercera Senado de la Republica
H.S. Luis Eduardo Diazgranados
Comisién Cuarta Camara:

H.R. Catalina Ortiz Lalinde
H.R. Diego Javier Osorio Jiménez
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H.R. Alexander Harley Bermudez Lasso
H.R. John Jairo Bermudez Garcés
H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz

Comision Cuarta Senado:

H.S. Nicolas Pérez Vasquez
H.S. Arturo Char Chaljub
H.S. Juan Samy Merheg Marun

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Ministro de Agricultura Andrés Valencia Pinzén
Hay 3 Pactos estructurales del PND que son Legalidad, Equidad y Emprendimiento, por
supuesto que agricultura es un tema transversal que se encuentra en los 3 pactos.
e Legalidad - fortalecer la vigilancia y control.
e Emprendimiento - generar un ecosistema para que la produccion rural sea mucho
mas competitiva y eficiente.
e Equidad — fomentar el desarrollo rural, provisiéon de viviendas, emprendimiento para
las mujeres y ordenamiento social de la propiedad.
Asi mismo, hay un desafio muy importante en las tierras y relaciones mas formales entre
los miembros de la cadena agropecuaria.
Elementos de diagndstico:
e Informalidad en la tenencia de tierras: 54% de predios rurales informales.
e Dificultades en la conectividad rural: 75% de red vial terciaria deteriorada.
e Potencial de riego desaprovechado: 6% de hectareas irrigadas de 18,4 millones de
aptas.
e |neficientes canales de comercializacién: Alta intermediacion.
Propuesta de la Agricultura por Contrato:
Hoy muchos de los campesinos no son sujetos de crédito porque no ofrecen garantias. Con
esta propuesta se pretende canalizar liquidez a través de un tercero. Para solucionar este
problema, se pretende establecer un contrato de compraventa que fomente la inclusion
financiera con aquellos agricultores que actualmente no son sujetos de crédito.
Mientras la transaccion entre productor y comprador culmina, el crédito que tendria la tasa
mas baja disponible generaria un flujo de caja. La FAO apoya este esquema y también hay
una serie de aliados comerciales como el grupo éxito que la apoyarian. En general, la
propuesta permite la formalizacién y consolidar las relaciones a largo plazo.
Adicionalmente, esta propuesta rompe una dependencia que se genera entre los
agricultores y las fuentes no oficiales de préstamo como los gota a gota.
Propuesta de Mejorar las vias terciarias
Actualmente hay un retraso en los tiempos de los productos agropecuarios lo cual encarece
la produccion de bienes en el pais.
Adicionalmente hay brechas en la productividad agropecuaria, pues dependiendo del lugar
donde se produzca hay mejores o peores sistemas de riego y produccion.
Propuesta para mejorar la productividad.
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Se busca crear un programa de ordenamiento en la produccion para ayudar el café, la
palma, el cacao y la pesca. Pues en Colombia no aprovechamos nuestros recursos para
sustituir importaciones.

Por ejemplo, el caso del maiz., con el fin de sustituir las importaciones se debe mejorar la
productividad del pais. Es evidente que en Colombia estamos muy por debajo comparados
con Brasil y Argentina. Para solucionar el problema, solamente sembrando las areas aptas
de maiz en un departamento como Cérdoba podrian sustituirse las importaciones. Usa es
el unico proveedor de maiz en Colombia.

Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la produccion de la
Colombia Rural. (es un programa que esta en las bases)

Objetivo 1: Crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento
productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion productiva y la seguridad
juridica.

Objetivo 2: Promover la transformacion productiva agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clusteres y cadenas de valor
agroindustriales, que integren la produccién industrial.

Objetivo 3: Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad de los alimentos, con énfasis en admisibilidad sanitaria y en el aprovechamiento
de mercados externos

Objetivo 4: Destinar, al menos, el 50 % de la inversidn sectorial hacia la provisién de bienes
y servicios publicos

Objetivo 5: Incentivar la inversion en el campo a través de la reforma de los instrumentos
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de mercado y
climaticos

Objetivo 6: Fortalecer la generacion de ingresos de los hogares rurales, a partir de la
promocién de condiciones de empleabilidad y emprendimiento asociado a actividades no
agropecuarias que promuevan la inclusion social y productiva en los territorios rurales,
acorde a las categorias de ruralidad.

Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacion
y articulacion interinstitucional para impulsar la transformacién productiva agropecuaria y
rural a escala territorial

Estrategia 360 grados:

Con el fin de mitigar riesgos, se puede segmentar la poblacion del campo, lo que se
pretende es tener aseguramiento agropecuario, el Ministerio de Agricultura va a dar un
incentivo al seguro agropecuario. Lo anterior genera incentivos para que los pequefios
productores se

Con el fin de implementar esta estrategia, se ha incorporado un articulo en el PND
relacionado con el seguro agropecuario.

Mejorar las lineas de crédito:

Se deben otorgar incentivos via FINAGRO para poder apalancar créditos. Asi mismo,
también se pretende trabajar con las mujeres para que puedan acceder a crédito.
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H.R. Néstor Leonardo Rico

Primero, cuando se habla de diagnéstico de los distritos de riego, hay un tema muy
importante que se paso en la Ley de Presupuesto con el articulo 128. Es muy importante
que se busque la férmula de hacerlo con retroactividad.

Segundo, en cuanto a los pequefos productores del campo, en el Presupuesto del
Presupuesto General de la Naciéon quedd un acapite en el cual, de acuerdo con el nivel de
ingresos en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes se puede determinar quiénes
son los pequenos productores. En relacion con esto, es importante sacar el decreto para
que esos recursos que ya estan aprobados no se pierdan, pues es un tema importante que
les da un subsidio en la luz y en el gas para afianzar la politica publica del Ministerio de
Agricultura.

H.S. Juan Samy Merheg Marun

Informa que le preocupan varios temas. Primero, en la Ley de Financiamiento se pretendia
incentivar el sector agropecuario dandoles unos incentivos a los inversionistas para que
crecieran. Sin embargo, en el articulo 79 quedd un paragrafo donde no es claro si el
establecimiento principal debe quedar en el municipio donde esta el cultivo, en este sentido,
cada productor debe crear una empresa en cada municipio, lo cual es un error que debe
corregirse.

Segundo, en la Ley de Financiamiento se buscaba incentivar la inversion, pero no quedo
claro si una empresa que ya existe y hace inversiones después del 2019 no accede a los
incentivos, entonces esto llevaria a que se creen nuevas empresas de papel como sucedio
en la Ley Paez.

Tercero, en cuanto vias terciarias, actualmente hay muchas vias terciarias que no pueden
conectarse a 4G, entonces la prioridad no deberia ser enfocada a conexion con vias 4G,
sino con las zonas mas pobladas y productivas. En relacién con esto, se presentara una
proposicion para que municipios de 5y 6 categoria puedan tener recursos para reparar y
mantener sus kits de maquinarias para el arreglo de vias. Lo anterior, teniendo en cuenta
lo que a cada municipio le cuesta alrededor de 120 millones mantener los kits y actualmente
dependen de las gobernaciones.

Cuarto, le preocupan los cultivos ilegales que actualmente tienen 200.000 hectareas. Las
organizaciones aprovechan que no hay conectividad para que estas estructuras delictivas
crezcan. Al Ministerio de Agricultura le toca definir cuales son los cultivos que van a
reemplazar la coca. Asi mismo, quiere que le informen cuales son los cultivos que se van a
sustituir, por ejemplo, la Sacha Inchi que no se estropea y puede durar guardada un tiempo.

Quinto, le parece importante el esquema de APPs para los distritos de riego, porque
actualmente es muy dificil el cobro. Esta propuesta le quitaria presién financiera al Estado.
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Sexto, se tiene que dar un debate sobre la titularidad de las tierras en Colombia. Invita a
que se dé una solucidn a la inseguridad juridica que se tiene. Propone que campesinos
accedan a una porcion de tierra de las grandes organizaciones

Séptimo, respecto de la formalizacion laboral en el campo y los costos que tiene,
actualmente las organizaciones que tienen proyectos grandes estan contratando
inmigrantes venezolanos porque los costos de la formalizacion laboral en el campo son muy
altos.

Octavo, en cuanto a la salmonela, va a radicar una proposiciéon para que se genere un
espacio con el fin de resolver este gran problema fitosanitario.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz

Expresa que a la exposicion le hace falta el enfoque a la cria de animales y el recurso
humano. Dice que se deben impulsar programas para capacitar a la gente, lo que lleva
productividad en el campo. Tampoco ve la participacion de la mujer en la agricultura del
pais y esto necesita verse reflejado. Adicionalmente, hace una invitacion para tener en
cuenta la formacién del recurso humano y de la mujer. Finalmente, en cuanto a San Andrés,
dice que ya no hay ayudas con maquinaria e incentivos.

H.R. John Jairo Roldan Avendaiio

La exposicién que acaba de hacer el Ministro no esta reflejada en el articulado del Plan
Nacional de Desarrollo, pues en el articulado escasamente se incluyeron 2 articulos directos
del Ministerio de Agricultura.

También quisiera que el Ministro mencionara el Fondo de Estabilizacion Cafetera. Quiere
saber si los recursos de 100 mil millones ya se destinaron e informa que Plan Nacional de
Desarrollo se puede usar para realizar acciones directas como la plata del Fondo de
Estabilizacién Cafetera.

En cuanto a la formalizacion de la tierra, dice que esta meta va a ser imposible con la
legislacion actual. Es asi como quiere trabajar en nueva normatividad para cumplir este fin.
Respecto de la red terciaria, le preocupa que la condicién sea la conexidon con una via
secundaria y una 4G, lo cual es imposible. Particularmente, en Antioquia solo el 5% de la
red cumpliria estas condiciones. En este sentido, los municipios que verdaderamente
necesitan vias campesinas, no estan conectados. En relacion con esto, sugiere hacer una
intervencion con INVIAS para revisar como se van a invertir esos 500 mil millones de pesos
de una manera equitativa.

H.R. Alexander Harley Bermudez Lasso:

Pregunta cémo se va a manejar el fondo de tierras en este gobierno, esto seria fundamental
para reactivar el campo. Asi mismo, menciona que las metas de formalizacion de tierras
son muy bajas y no entiende la razén.
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En el Guaviare todas son redes terciarias, le preocupa cédmo van a llegar los recursos de
los 500 mil millones a las redes terciarias mas apartadas. Asimismo, los seguros
agropecuarios del pasado han sido un fracaso, entonces le preocupa cémo van a haber
instrumentos para mejorar esta dinamica.

Adicionalmente, Le preocupa que la cédula rural no se quede en los mas grandes, sino en
las comunidades apartadas.

Finalmente, menciona que por las distancias no hay competitividad, es asi como en el
Guaviare hay produccion, pero no existe la forma de comercializar los productos por la falta
de conexion.

H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez

En cuanto a la otra mitad de Colombia que esta en la Amazonia y en la Orinoquia hay un
tema importante. En el Caqueta hay potencial en la ganaderia, sin embargo, no se ve en
las bases del plan la forma de industrializar la otra mitad de Colombia que esta en el olvido
como el Caqueta. Es asi como las zonas con potencial para aumentar el PIB estan
relegadas, por lo tanto, vale la pena enfocarse en la apicultura y en la ganaderia.

H.S. Edgar Jesus Diaz Contreras

Un problema grande es que los jévenes rurales esperan a cumplir la mayoria de edad y se
van a la gran ciudad. Para resolver esto, debe haber una politica articulada para que los
jévenes campesinos se queden alla.

En cuanto a la vivienda de los campesinos, se debe fomentar el mejoramiento. Los
proyectos de vivienda de gobiernos pasados se enfocaron en las ciudades y esas viviendas
ahora estan desoladas porque los campesinos no quieren vivir en la ciudad y necesitan
estar al lado de la tierra.

H.R. John Jairo Bermudez Garcés
En el Plan Nacional de Desarrollo se esta olvidando al gremio de los paneleros el cual esta
en crisis.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés
En cuanto a la formalizacion de tierras toca articular las politicas con la Ministra de Justicia,
de este modo toca articular a la rama y a las oficinas de registro.

Adicionalmente, no ve la voluntad de la empresa privada en meterle la ficha al microseguro
rural. Es asi como a FASECOLDA actualmente no le interesa, pues dicen actualmente no
hay informacion veraz y suficiente para trabajar en el microseguro.

Asi mismo, deben buscarse mercados exclusivos para el sector rural por medio de
PROCOLOMBIA. Lo anterior, ya que deben asegurarse los mercados y la venta de los
pequeios y medianos productores agropecuarios.
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H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara
Los campesinos actualmente estan vendiendo sus bienes para mandar a sus hijos al casco
urbano porgue no hay incentivos y no es rentable quedarse trabajando en el campo.

Respecto de la sustitucion de la coca, el problema es la falta de politicas publicas. El
Gobierno tiene que enfocarse en ciertos productos dependiendo de la regién.

Asi mismo, hay que buscar las medidas para potencializar el sector agropecuario en la
region caribe.

Adicionalmente, respecto de la aftosa se cerraron las puertas del mercado. Es muy
importante hacer una regionalizaciéon en aras de prevenir que los brotes de aftosa afecten
a departamentos que si se han cuidado en los problemas sanitarios.

Finalmente pregunta ¢quién va a financiar la cédula rural? Y ; mediante qué sistema se va
a hacer?

H.R. Catalina Ortiz Lalinde

Son importantes las metas y la plata. ; Cuales son realmente las metas del emprendimiento
rural? ¢cuales son las metas en cuanto a enfoque de género? ;cuales son las metas en
recurso humano y capacitacion?

Piensa que el momento para avanzar en ciencia, tecnologia e innovacion, le parece que es
una integracion importante.

H.R. Christian José Moreno

Primero, Le preocupa la forma como se va a realizar la sustitucion de cultivos ilicitos.
Segundo, le parece importante conocer la focalizacion de la inversion de agricultura. Se
establecen unos pactos regionales, pero es importante conocer la forma como desde el
sector agropecuario se va a definir la inversion en los departamentos en concreto.
Tercero, las politicas de vivienda rural han fracasado, lo cual ha generado violencia y
migracion acelerada de los campesinos hacia los centros poblados.

Cuarto, frente a la agricultura por contrato sugiere que los PAE sean una oportunidad
inmensa en las regiones para que los pequefios y medianos productores sean quienes
provean los productos a los grandes contratistas del PAE.

Quinto, debe haber un incentivo para que la gente asista a las plazas de mercado. En
relacion con esto quiere saber cuales son las inversiones piensa realizar el Gobierno para
organizarlas mejor.

Finalmente, es necesario articular con ambiente, transporte y minas: agua, vias y
electrificacion rural. Las inversiones actuales en electrificacion no generan ningun impacto.

H.R. Diego Javier Osorio Jiménez
Primero, reitera la preocupacién que le asiste a las regiones cafeteras por la estabilizacion
de los precios del café ya que hay una crisis de las regiones cafeteras. El costo de venta
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no se compara con el costo de produccion. En este sentido, sugiere incluir un articulo que
le ayude a las regiones cafeteras. Asi mismo, menciona que el sector debe enfocarse en
hacer un cluster para generar turismo del café.

Segundo, quiere saber el papel del Ministerio de Agricultura en cuanto al ordenamiento
territorial rural. Asi mismo, hay que establecer los usos del suelo para mejorar la
productividad.

Tercero, quisiera saber la posicion del Ministro de Agricultura sobre empleabilidad y
productividad, en relacion con el articulo del piso minimo.

H.S. Rodrigo Villalba Mosquera
Quiere resumir lo mas importante:

e Es preocupante el escaso articulado en relacion con el sector agropecuario, pues
en los planes anteriores habia muchas disposiciones de agricultura. Por su parte,
en el plan actual solo hay 2 o 3 articulos.

e Hay muchas brechas entre lo rural y lo urbano y estas deben cerrarse-

e Las vias y los acueductos rurales deberian estar bajo su esfera, sin embargo, no lo
estan.

e Hay una cobertura muy baja respecto del punto de vista presupuestal.

e Lo de vivienda es muy complicado, la vivienda urbana gratuita fue un incentivo
perverso.

e Vargas Lleras dijo que el gran ausente del Plan Nacional de Desarrollo era el campo,
asi como la mujer rural, en comparacion con el PND anterior.

e Debe ser claro que se va a hacer en cuanto a los acuerdos de paz porque es un
compromiso del Estado: PDET y contratos plan paz.

e La Orinoquia tiene un gran potencial de agricultura y esto debe aprovecharse

Reitera las inquietudes de la subcomision:

1. Café y fondo de estabilizacién de precios - Ve una voluntad politica del Gobierno
actual de sacarlo adelante y en el Plan Nacional de Desarrollo tiene que haber una
linea clara sobre las fuentes de financiacion.

2. Transgénicos - En Colombia esta prohibido producir transgénicos, pero no
importarlos. Para solucionar esto se debe prohibir la importacion o permitir la
produccion.

3. ICA - Esta de acuerdo en que el ICA debe ser una gran autoridad sanitaria que emita

certificados sanitarios que puedan ser validos en distintos paises.

Regiones - Es muy importante desarrollar el concepto de region en los pactos.
Decreto 1500 - Hace 8 afios se logré suspender la vigencia del decreto 1500. El
problema es que actualmente la mayoria estan por fuera de la ley en cuanto a
sanidad porque no lo pueden cumplir los requisitos del Decreto, entonces la
proposicion es de nuevo suspender el Decreto 1500.

Finalmente reitera que en el sector agropecuario el Ministro tiene los aliados en el congreso,
por lo tanto, habra todo el animo propositivo para ayudar.

s

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz
En cuanto a los océanos que se incluyeron en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo,
le corresponde al Ministro de Agricultura desarrollar este aspecto. Asi mismo, respecto de
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San Andrés, toda la zona agricola esta sin duefo, es un departamento que se debe tener
en cuenta en los programas de vivienda rural y debe fomentarse la investigacion pesquera.

H.S. Nicolas Pérez

Primero, la presentacién es buena pero no tiene nada que ver con los articulos 107 y 142.
Segundo, en cuanto a los grandes proyectos de desarrollo rural en grandes tierras, el Plan
Nacional de Desarrollo deberia impulsar este tipo de proyectos.

Tercero, el proyecto de agricultura por contrato lo anima muchisimo. Asi mismo, le gustaria
que se pensara no solo en el fondo de estabilizacion de precios del café, sino de 5 0 6
grandes productos. Respecto de esto propone que los recursos no provengan solo de los
recursos del gobierno sino de otros recursos como la intermediacion.

Cuarto, en cuanto al tema de la tecnificacion, el que tiene las certificaciones de tecnificacion
puede exportar productos como el aguacate cinco veces mas costoso que el precio local.
Quinto, ¢ cuales son entidades que se van a fusionar o crear?

Ministro de Agricultura — Andrés Valencia Pinzén

Fondo de estabilizacién del café: Se va a revisar el fondo y las diferentes formas de
alimentar mas el precio. Respecto de esto, la Ley 101 ya permite que pueda haber fondos
de estabilizacién de precios para todos los productos pues ya existen de carne, leche,
azucar y palma (el estado no les da plata). Sin embargo, el tema grueso de fondo del café
es la financiacion, pues si se va montar otro fondo este debe ser sostenible. Los fondos
mencionados funcionan porque tienen un mercado interno muy grande, pero el aspecto
critico es la fuente de ingresos para poder alimentar esos fondos.

Sustitucion de cultivos ilicitos: Ya nos estamos reuniendo con la consejeria del doctor
Archila y actualmente piensan que el primer producto debe ser el cacao. Asi mismo,
sugieren que debe haber un cultivo transitorio como el platano o la yuca. Adicionalmente,
al productor se le pagaria un salario para sustituir por un producto transitorio y uno
permanente.

Con el fin de sustituir 50.000 hectareas de cultivos ilicitos, hay que incurrir en un gasto de
1.5 billones.

Finalmente, también hay otras opciones de sustitucién como la sacha inchi y la palma
africana para mezcla biodiesel y exportacion.

Formalizacion: Formalizar todos los predios puede costar 15 billones de pesos. Para ayudar
a formalizar, se busca dentro del Plan Nacional de Desarrollo darle una funcién de gestion
catastral a la Agencia Nacional de Tierras. Lo anterior llevaria a que se utilicen métodos
alternativos de gestion catastral.

Género: Hay un capitulo especifico de mujer rural en el Plan Nacional de Desarrollo y ahi
estan las metas plasmadas. Particularmente, se busca que el 30% tengan acceso a crédito
rural y que el 50% accedan al proceso de formalizacién de tierras.

Articulos planes anteriores: No importa la cantidad de articulos sino la ejecucion de esas
politicas. En cuanto a mujer rural los articulos fracasaron porque no habia recursos.

Red vial terciaria: Hay un plan de inversiones en estas vias. La idea es rescatar vias que
son un cuello de botella como las vias del Casanare. No solo se debe mejorar la red
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terciaria, porque si esta red no se conecta a una via principal, entonces los productos no se
pueden sacar.

Vivienda rural: El Gobierno anterior asigné subsidios, pero no entregé casas, hay un rezago
de 55.000 viviendas que no se entregaron. Por su parte, este Gobierno quiere entregar
30.000 viviendas mas, para llegar a una meta de 80.000 viviendas.

Con respecto de vivienda, ya se tienen los recursos y lo que quiere este Gobierno es
ejecutarlos

Formalizacion laboral: Apoya el proyecto del piso minimo para contratar gente en picos de
cosechas en las zonas rurales. Esa iniciativa resuelve el problema porque estuvo
inicialmente creado para el sector cafetero.

Educacion: Se ha trabajado en conjunto con el Ministerio de Educacion, el presidente
Duque quiere que en los ultimos afios de los colegios se eduque a los jovenes como
técnicos agropecuarios, con el fin de generar arraigo en sus regiones.

Inversiones: Tiene que haber conexidad entre las inversiones del sector agricultura con las
inversiones que se hagan desde otros sectores.

Arraigo: Se puede hacer mediante la formalizacién de la tierra y los procesos de sucesién
a los herederos.

Decreto 1500: Se va a sacar un decreto con el INVIMA y con el Ministerio de Salud para
que se flexibilicen los requisitos de aquellas plantas que estuvieron a punto de cumplir con
el decreto 1500. La idea es que haya inocuidad en la carne que salga de ahi, en eso se
deben focalizar las inversiones y no en cosas minimas como pintar un parqueadero.
Finalmente, se debe trabajar en la privatizacién de las plantas, para que sean eficientes
como las plantas avicolas que son privadas.

Seguro agropecuario: No es cierto que haya sido un fracaso, lo que pasa es que antes no
habia recursos publicos.

Cédula rural: Se va a eliminar porque tiene un costo fiscal muy grande y no se necesita
cruzar una cédula para eso. Simplemente se van a cruzar las bases y la idea es focalizar
bien los subsidios y no cedular a 11 millones de habitantes, pues el Ministerio de Agricultura
no tiene la capacidad para hacer esto. En este sentido, es mejor buscar el apoyo del DANE
para cruzar informacién y que no se llegue con muchos subsidios a una misma persona.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

¢, Si se elimina la cédula, cdmo se va a acceder a crédito? El Ministro le responde que la
cédula no arreglaria el problema del crédito, dice que la solucion esta en que el banco
busque a los agricultores.

El H.R. dice que es muy importante que los pequefios y medianos campesinos crean en la
asociatividad, dice que el Ministerio debe tener programas para promover esto.

Ministro de Agricultura — Andrés Valencia Pinzén

ARTICULOS A MODIFICAR:

Articulo 107. Seguro agropecuario:  Se agrega el paragrafo 2 que habla del seguro
paramétrico o con indices. El objetivo de incluir esto es que se bajen las primas y haya
menos presion fiscal con el seguro.

NUEVAS PROPUESTAS
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e Modificar el articulo 3 de la Ley 41 de 1993, lo cual define el servicio publico para
determinar las tarifas de adecuacion de tierras.

e Crea la tasa en la adecuacion de tierras, asi como define el hecho generador, el
sujeto pasivo, el sujeto activo, el sistema y el método.

e Crea el fondo de adecuacion de tierras.

e APPs en distritos de riego para fomentar mega distritos de riego en zonas
importantes.

e Establece la entidad responsable de inspeccion, vigilancia y control del servicio de
adecuacion de tierras.

e Modificacién en las operaciones FINAGRO, lo cual busca ayudar a los productores
mas pequenos.

e Compras locales.

e Produccién del suelo.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Anuncia que tienen que hacerle llegar las proposiciones del Ministerio de Agricultura a los
congresistas para discutirse mafiana.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

Propone que se mantenga la cedula rural. Respecto de esto, ente todos acuerdan que se
incluya y luego se busquen los recursos.

Finalmente expone que los censos en los hatos ganaderos son importantes para evitar las
importaciones ficticias en las subastas ganaderas.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Los gremios quieren que se disminuya la obligacion del 30% para la cofinanciacion de
proyectos de agricultura. Respecto de esto el Ministro ya dice que estan preparando un
decreto para resolver este inconveniente.

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

El Ministerio de Transporte tiene que ser visto como el ministerio que conecta a Colombia,
pues se debe cumplir el mandato de que el transporte es un servicio publico esencial. A su
vez, hay aspectos de legalidad que deben cumplirse porque en ciertas zonas del pais pues
no hay transporte legal.
Existe la necesidad de hacer una inversion tecnolégica en el Ministerio de Transporte. Asi
mismo, se debe eliminar la duplicidad de funciones en el recurso humano. En este sentido
hay 2 articulos importantes:

1. El de facultades extraordinarias.

2. El del levantamiento del techo fiscal en la némina para nombrar controladores

aéreos y bomberos.

El articulo 74 viene del PND anterior. Solo agrega una fuente La idea es proveer un sistema
de transporte publico eficiente al cual la gente se quiera subir.
El articulo 75, incluye fuentes complementarias.
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El articulo 76, busca crear una sostenibilidad para cumplir las metas.

El articulo 77, habla de la cofinanciacién de los sistemas y las formas de financiacion del
Estado.

El articulo 163, habla sobre las zonas especiales de transporte. Quiere que se reconozcan
zonas destinadas a las zonas especiales de frontera.

H.S. Nicolas Pérez Vasquez

Hoy la norma del articulo 77 esta del 40% al 70% entonces no entiende la razén para quitar
el piso del 40%.

Adicionalmente sugiere un articulo sobre el derecho real de superficie para ayudar al Metro
de Medellin.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

En cuanto al articulo 77, dice que era inocuo dejar el piso porque la Nacién nunca financiaba
menos del 60%.

Adicionalmente, el articulo del derecho real de superficie esta aprobado por el Ministerio de
Transporte, ya que la Cartera esta de acuerdo con la propuesta del Metro de Medellin.

H.S. Juan Samy Merheg Marun
¢ El transporte en las veredas tiene que ver con el articulo 1637 A lo que la Ministra le indica
que si, porque es una forma de reconocer las formas no tradicionales de transportes.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez
Articulo 78, sobre las concesiones portuarias. En este tipo de concesiones es 100%
inversion portuaria, por eso son diferentes a las concesiones de las carreteras.

H.R. Elizabeth Jai-Pang Diaz
Expone que las concesiones portuarias en San Andrés son pésimas y que eso eleva las
tarifas de los puertos.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

Lo de San Andrés es un tema de vigilancia y control mas que de régimen portuario.
Articulo 78 - La ampliacién de la concesion es para nuevos emplazamientos portuarios tipo
Greenfield se otorgaran por 40 anos por 40 afios mas.

Articulo 79 - Le permite al Invias y a la Aerocivil intervenir en la red terciaria.

Articulo 80 — La participacion de entidades de naturaleza publica o mixta, servicios publicos,
actualmente las entidades no pueden presentarse a este tipo de proyectos y la idea es
permitirlo.

Articulo 81 - La propuesta permite hacer ciertas intervenciones que son necesarias o que
fueron ordenadas por un juez y no se encuentran en el contrato de concesién. Por ejemplo,
esto sucedio en el Aeropuerto el Dorado.

Articulo 82 - Cuando hay reversion anticipada lo que se posibilita es que los recursos que
ahi existen y son del corredor se puedan destinar prioritariamente a las obras del proyecto.
Articulo 83 - El Gobierno usualmente avala el endeudamiento con la banca Multilateral.
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Articulo 164 - Ayuda a los trenes regionales para las areas metropolitanas,

Articulo 165 — Prevé la subvencion rutas sociales Satena.

ARTICULOS NUEVOS

Contribuciones especiales Superintendencia de Transporte (nuevo):

La Entidad necesita fortalecerse para vigilar bien a los operadores terrestres y aéreos.

H.S. Juan Samy Merheg Marun

La Superintendencia de Transporte tiene que ejercer controles eficientes en los operadores
terrestres y aéreos.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

Ya se cred una delegatura de proteccién al usuario. Particularmente, se cambié
radicalmente el enfoque de vigilancia, pero hay un gran problema y es que solo tienen 240
funcionarios de planta.

Sistemas de recaudo mixto (nuevo):

Actualmente con las tarjetas se aleja a la gente del sistema de transporte publico.

H.S. Juan Samy Merheg Marun

Se ha pensado en la vision que tiene el Ministerio sobre el servicio y mejorar la calidad del
transporte. Tiene algunas proposiciones.

Asi mismo, el mantenimiento de la malla vial es muy importante. Ademas, el problema de
las canteras en los municipios es grande, es asi como arreglar una via terciaria es muy
dificil porque las canteras estan a 30 o 40 kildmetros. Por lo tanto, se propondra que las
canteras sean utilizadas exclusivamente en proyectos de infraestructura de transporte.
Adicionalmente, en cuanto al transporte aéreo busca que se supervise el servicio que se
presta.

Finalmente, respecto de las vias terciarias, la realidad es que los municipios no pueden
tener un kit de maquinaria porque el mantenimiento de ese kit quiebra a los municipios de
5y 6 categoria. Entonces, se busca radicar una proposicion para que se financie el kit de
mantenimiento.

H.R. Christian José Moreno

Comparte las proposiciones y observaciones del H.S. Juan Samy Merheg, las cuales
también firmo6. Adicionalmente, ha recibido preocupaciones respecto de ciertas
proposiciones radicadas.

En cuanto al articulo 73 sobre autoridades regionales de transporte, espera que no se
afecten las empresas intermunicipales, pues se incluyen algunos incisos que generan
dificultades para el funcionamiento de las empresas intermunicipales.

Director Infraestructura del DNP Luis Felipe Lota

En cuanto al articulo 80, fue un tema de confusion en la redaccion que se pegaron mal los

incisos, lo cual se va a arreglar en la ponencia.

H.R. Christian José Moreno

La problematica de las concesiones es que en el cambio de concesionarios mientras sale
uno y llegaba uno, no hacen los pagos correspondientes.
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Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

El problema con los pagos fue un tema de incapacidad de decisiones administrativas en la
ANI. Fue falta de decisiones administrativas, mas que un tema legal.

En cuanto a la proposicidén de las canteras, la apoya, entonces toca trabajarlo en conjunto
con el Ministerio de Ambiente.

También esta de acuerdo con mejorar la supervision de las aerolineas.

Adicionalmente, esta de acuerdo con el tema de vigencias futuras.

En cuanto a la financiacion, las vigencias futuras solo se liberaran en 2024. Ademas de
esto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo restringe la capacidad del Invias, asi hubiera
muchos recursos. No es que el gobierno escoja cuales proyectos regionales sean
financiados, sino que eso fue definido por los gobiernos anteriores. Ademas, con el
presupuesto tan bajito que le dejaron al Invias al 2020, va a tocar cerrarlo. Finalmente, no
se han tomado decisiones de asignacion nuevas porque no tienen recursos.

H.S. Juan Samy Merheg Marun

En el Plan Nacional de Desarrollo se puede proyectar una recomposicién en temas de
inversion de las regiones y sugiere la revision de la inversion.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

La Ministra insiste en que ella no eligié proyectos nuevos, pues todos ya existian. Deberia
haber un capitulo en el Plan Nacional de Desarrollo sobre proyectos importantes para las
regiones, los cuales no estan financiados.

H.S. Elizabeth Jai-Pang Diaz

Menciona que en el articulo 76, no se incluyé el transporte maritimo. En este sentido,
presentd una proposicion donde se incluya la implementacion del transporte maritimo.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

Informa que el articulo 78 esta disefado al transporte publico urbano de pasajero. Asi
mismo, dice que acuatico involucra maritimo y fluvial.

Adicionalmente sefiala que las ciudades que tienen sistemas de transporte es porque las
regiones se han endeudado. En este sentido, las regiones deben estar dispuestas a
endeudarse con la banca multilateral.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

¢ No hay recursos para nuevas vias? La ministra dice que solo hay nuevos recursos de 500
mil millones para Colombia rural en vias terciarias. De resto no hay recursos para proyectos
nuevos.

El presidente dice que el turismo es el nuevo petroleo, pero el turismo no se puede promover
si no hay vias. En el Plan Nacional de Desarrollo puede haber lo que quiera, pero si no hay
plata ni voluntad politica, nada se logra.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés
¢ La atencion al usuario de transporte deberia pasarse a la Superintendencia de Industria 'y
Comercio?
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Asi mismo, para celebrar el bicentenario se deben hacer algunas vias como Duitama-
Charala, para conectar Bucaramanga con Bogota. Asi mismo, es necesario crear un
aeropuerto en Boyaca.

H.S. Juan Samy Merheg

Le preocupa el tema de los recursos de la consejeria para el posconflicto, pues no es claro
si los proyectos de infraestructura vial los aprobara el Ministerio o la Consejeria. En este
sentido, sugiere que la planeacion y priorizacion esté en cabeza del Ministerio de transporte.
H.R. Christian José Moreno

Los PDET permitian una planificacion importante, lo que no puede pasar es que el sector
transporte no tenga articulada la inversion y los recursos que se requieren.

H.R. Catalina Ortiz Lalinde

El Valle tiene varias proposiciones el tema de transporte. Asi mismo, hay unos articulos en
el plan con las concesiones portuarias. Tribugd, fue habilitado y facilitado, mientras que en
Buenaventura no se otorgaron los recursos para terminar la via, entonces ¢ se va a facilitar
otro Buenaventura?

En cuanto a las APPS de iniciativa privada, de todos los que se han hecho en Colombia
cuantas veces ha habido competencia 2 y cuantas veces ha ganado la competencia, una.
Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

Se van a facilitar los nuevos emplazamientos portuarios.

H.R. Alexander Harley Bermudez Lasso

Se acordd dejar 500 mil millones de la Ley de Presupuesto para vias terciarias, pero ¢,como
se van a distribuir estos recursos? En relacion con esto, solicita mas equidad para las
regiones como Guaviare, con el fin de que lleguen mas recursos para las regiones
apartadas.

Otro tema que le preocupa es que las metas propuestas no tienen recursos. Actualmente,
se centralizan los recursos en Hacienda, pero no se les dan a los ministerios para que
ejecuten.

Finalmente sefala que siempre se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo que habra un
mejoramiento en la Unica via nacional del Guaviare, pero no hay estudios técnicos.

H.S. Rodrigo Villalba Mosquera

En cuanto a las vias terciarias y el presupuesto de 500 mil millones que se otorgd, se debe
coordinar con el Ministerio de Agricultura como se va a invertir.

Asi mismo, para mejorar la productividad debe haber una conectividad entre la Orinoquia y
la salida al Pacifico (Huila, Tolima, Valle).

A su vez, como la Ministra ha ayudado al cierre financiero, la ineficiencia en los peajes
deberia hacer que se pueda castigar al originador.

Adicionalmente, en Colombia hay un monopolio por una empresa aérea que abusa del
usuario, por lo tanto, se debe poder poner en cintura.

H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés

¢ Qué va a pasar con el tramo Villeta-Guaduas?
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H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez
No hay que olvidar la via que une Venezuela con la Orinoquia. A su vez, hay que conectar
la via San Vicente-Neiva, para lo cual sugiere que se haga por medio de regalias.
Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez
Aclara que no hay falta de voluntad politica. Asi mismo sefiala que de los 30 proyectos 4G,
encontrd 21 proyectos parados y solo 6 funcionando. Asi mismo menciona que actualmente
las vigencias futuras de APPS estan amarradas.
El rol de la Ministra es solucionar y sacar adelante los proyectos y lograr que se den
compensaciones. El peor escenario del pais es parar las obras y perder las demandas en
tribunales de arbitramento. Durante 4 meses se ha sentado a ver las compensaciones
sociales que toca hacer y se encontro lo siguiente:

e 31 tribunales de arbitramento.

e 21 proyectos parados.
Asi mismo, el presupuesto de 300 mil millones para el Invias es absurdo.
Adicionalmente, en algunas 4G actuales si no se cede el sponsor, podrian caducar. Sin
embargo, desde el Ministerio se va a hacer un esfuerzo para que no caduquen y se le pueda
pagar a los proveedores, tal como es el caso de ruta del sol 3. Asi mismo. Sefala que en
las iniciativas privadas del pasado habia una falta de sensibilidad social.
En todo caso, tiene que haber un debate sobre nuevas fuentes de financiacion y
levantamiento de los techos presupuestales. Dice que sus metas no son las mas
ambiciosas, pero son financiables. Sin perjuicio de lo anterior, asi hubiera recursos el techo
fiscal no la dejaria ejecutar. Adicionalmente, sugiere anexar el capitulo de obras prioritarias.
En cuanto a Colombia Rural, se ha trabajado con el Departamento Nacional de Planeacion
y con la Consejeria del doctor Archila para que el programa obedezca a unos elementos de
priorizacion con base en un mapeo. El tema es que los recursos actualmente estan
congelados por el Ministerio de Hacienda, por lo tanto, no se ha podido lanzar el programa
todavia. La idea es que los campesinos puedan sacar sus cosechas y que las
gobernaciones prioricen las necesidades para ejecutar los recursos y escoger unas vias
prioritarias, lo cual se va a proponer en un nuevo articulo que aun no esta listo.
Asi mismo, sefala que la entidad técnica es el Invias porque es la que conoce los territorios.
Adicionalmente, aclara que la Superintendencia de Transporte ya realizé convenios con la
Superintendencia de Industria y Comercio y con la red nacional de proteccién al
consumidor. Por lo tanto, al dia de hoy, la Superintendencia de Transporte ya esta montada
en las casas de proteccion al consumidor.
Aclara que no se han negado rutas a las aerolineas para eliminar el monopolio y que se
han otorgado todas. A su vez, sefiala que hay inversiones anunciadas de Latam y Viva
Colombia. El problema es que hay rutas que no tienen suficiente trafico y por eso las
aerolineas no llegan a pedirlas. En todo caso, ya hay una mesa permanente de trabajo
sobre proyectos aeroportuarios para que estos se ocupen de incentivar el ingreso de mas
aerolineas.
H.R. Christian José Moreno
Debe garantizarse la competitividad aérea a través de los aeropuertos. Adicionalmente, en
cuando a los sistemas de transporte publico en las ciudades intermedias, hay que buscar
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que no sean solo unas unidades contractuales, sino que se garantice la prestacion y la
sostenibilidad del servicio.

H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara

Celebra que se haya dado continuidad a los proyectos del Gobierno anterior. A su vez,
sefala que el Gobierno tiene grandes apuestas con el turismo y la tecnologia, sin embargo,
hay que tener una priorizacion. Su sugerencia son vias y sus necesidades basicas
insatisfechas.

En cuanto al articulo 73, dispone que debe haber un paragrafo que le brinde seguridad
juridica a los que ya estan prestando el servicio,

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

La Ministra responde que esta de acuerdo con la propuesta del H.R. Erasmo Zuleta sobre
el articulo 73.

En cuanto al articulo 78 sobre las concesiones a 80 afios. La Ministra sefiala que los 80
afios son un incentivo para nuevos emplazamientos portuarios que cuestan 600 millones y
son zonas en las que toca llevar vias, electricidad, etc. Finalmente aclara que esto solo
aplicaria para nuevos emplazamientos, no para puertos antiguos.

H.R. Edwin Alberto Valdés Rodriguez

Sugiere que se fortalezcan a las aerolineas regionales y la Ministra esta de acuerdo.

H.R. Néstor Leonardo Rico

Ha encontrado que los alcaldes chocan con las autoridades ambientales. Se sugiere
articular juridicamente esto para que los alcaldes tengan la autonomia para explotar los
materiales dentro de los municipios.

En cuanto a Transmilenio Soacha, el gestor va a solicitar que se le autorice hacer la
intervencion de donde tienen el respectivo trazado del proyecto.

Finalmente, sefala que en Invias ya se estan descongelando recursos para hacer vias
terciarias.

Ministra de Transporte - Angela Maria Orozco Gémez

En cuanto al presunto descongelamiento de los recursos, los intermediarios que estan
yendo a prometer proyectos ya fueron denunciados por la Ministra porque el proyecto no el
proyecto no se ha lanzado. En todo caso, la iniciativa no tendréa intermediarios, sera online
y sobretodo sera transparente.

En cuanto a Villeta-Guaduas ha habido reuniones para poner el peaje que haria viable el
proyecto. En este sentido, si el peaje es viable, entonces ya habria un originador dispuesto.

D. PROPOSICIONES:

En el periodo comprendido entre el trece (13) de febrero de 2019 y el 15 de marzo del
mismo afo, se recibieron 2700 proposiciones a través de la Secretaria General de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, que en cumplimiento del articulo 22 de
la Ley 1909 de 2018, procedié a su publicaciéon en la pagina web de la Camara de
Representantes (http://www.camara.gov.co/plan-nacional-de-desarrollo-2018-2022). La
relacién detallada de las proposiciones recibidas puede ser consultada en el anexo | de esta
ponencia.
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ANALISIS DE PROPOSICIONES

Una vez agotado el estudio del articulado propuesto en cada Subcomision, los H.
Congresistas designados como ponentes sesionaron de manera conjunta con el objetivo
de revisar y aprobar el articulado que seria presentado para primer debate a las Comisiones
Econdémicas Conjuntas de Senado y Camara. Para el efecto, se revisaron los textos
incluidos en el proyecto de ley, las proposiciones parlamentarias radicadas en la Secretaria
de la Comisién Tercera de Camara, y las modificaciones sugeridas por el Gobierno nacional
por iniciativa de los sectores involucradas o por efecto de las discusiones adelantadas
durante las sesiones de las subcomisiones de estudio. A continuacion, se presentan las
memorias de las reuniones conjuntas realizadas con este propésito los dias 11, 12, 13, 14,
19 y de marzo de 2019:

E. SESIONES DE PONENTES

SESION DEL 11 DE MARZO DE 2019

Al inicio de la sesion se define que el plan de trabajo consistird en revisar los articulos
incluidos en el Proyecto de Ley en el orden que han sido propuestos, para lo cual los
delegados del Gobierno Nacional daran un reporte sucinto

ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Se explica que en relacién con este articulo se presentaron las proposiciones 697 y 1341,
y que el Gobierno nacional no esta de acuerdo con ninguna de las dos, como quiera que
desvirtuan la esencia del Plan de Desarrollo propuesto

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel

Pregunta dénde se considera el tema de la conservacién del medio ambiente en este
articulo.

ARTICULO 2°. INCORPORACION DE LAS BASES DEL PLAN A ESTA LEY.

En relacion con este articulo se presento la proposicion 1342:

Gobierno nacional

Es importante que este articulo sea discutido con mayor tranquilidad en subcomision que

trate sobre las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

H.S. Maria del Rosario de la Espriella
Sugiere que el articulo 2 se aplace para una revisién mas exhaustiva.

ARTICULO 3°. PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
En relacion con este articulo se presentaron las proposiciones 268 y 900.

Gobierno nacional



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 311/2019 (CAMARA) Y
227/2019 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 <<PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>>"

Las dos proposiciones sobre el articulo 3 corresponden a las bases del PND, por lo anterior
deberan ser examinadas en la subcomisién que para esos efectos se conforme. Las bases
pueden ser ajustadas de conformidad con todas aquellas sugerencias que tengan los
congresistas, tras su respectivo analisis.

ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-2022.

Los H. Congresistas concuerdan en que la discusion del Plan Plurianual de Inversiones
debe hacerse en sesion independiente, dado que es necesario discutir en detalle las
participaciones asignadas a las regiones y distintos proyectos estratégicos.

ARTICULO 5°. RECURSOS FINANCIEROS, PRESUPUESTOS PLURIANUALES Y
CONSISTENCIA FISCAL DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS.

Los Honorables Congresistas no tienen comentarios respecto del articulo propuesto.
ARTICULO 6°. ACCESO A RECURSOS GENETICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS.

Se explica el articulo y se informa que en relacion con este se presentaron las proposiciones
164 y 1369.

Gobierno nacional

Explica que no se requieren estas dos proposiciones, toda vez que se limitaria a algunas
poblaciones (afrodescendientes) cuando la idea es que todas tengan acceso a los
beneficios de los que trata el articulo.

H.S. Maria del Rosario de la Espriella
Solicita que se considere la modificacion del paragrafo, porque es una necesidad que piden
los investigadores que estudian este tema, ajuste solicitado en la proposicion 164.

Gobierno nacional
Frente a la proposicion 1369, se explica que no es posible que la aplicabilidad de un silencio
positivo sea de solo 30 dias.

ARTICULO 7°. REGIMEN DE ADJUDICACION EN AREAS DE RESERVA FORESTAL.

Se explica que en relacién con este articulo se presentaron 6 proposiciones, a saber: i)
Proposicion 173: frente a la cual el Gobierno manifiesta que la norma propuesta ya existe;
ii) Proposicion 489: en lo que refiere la proposicién aplica lo mismo que para las reservas
forestales y ello limitaria el alcance del articulo, en consecuencia, se considera
inconveniente; iii) Proposicion 698: se considera que la propuesta se aleja del propdsito del
articulo que es proteger las areas de reserva forestal; iv) Proposicion 752: no se considera
procedente porque su aceptacion requeriria consulta previa y el tramite no se ha agotado;
v) Proposicion 1036: no se considera conveniente porque obligaria a que dichos planes
tengan un nivel de especificacion que hoy no tienen y ello perjudicaria especialmente a las
entidades territoriales; vi) Proposicion 1257: esta proposicion propone que sea eliminado el
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“salvo aquellos que a consideracion del Gobierno nacional’. Al respecto se dice que sin esta
parte el articulo no tendria sentido.

H.S. Mario Alberto Castaino Pérez
Manifiesta que el partido liberal no acompafa este articulo porque representa un riesgo de
adjudicacioén de zonas de reserva forestal.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez

Informa que el partido MIRA no acompana este articulo porque podrian dejarse de aplicar
algunas sentencias de la Corte Constitucional, sobre todo las que son concernientes a
paramos. A su parecer, este articulo desconoce la ley vigente.

Gobierno nacional
Explica que no hay paramos en zonas de reserva forestal y que precisamente lo que se
quiere es proteger las zonas de paramo.

Como resultado de la oposicién del partido Mira y Liberal, se aplaza la discusién del articulo.

ARTICULO 8°. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS DE ESPECIAL
PROTECCION AMBIENTAL.

Gobierno nacional

Dado que los articulos séptimo y octavo regulan situaciones similares y tienen por objetivo
la regularizacién de la propiedad en areas de especial proteccion ambiental, las
consideraciones para su defensa son las mismas.

Se explica que en relacién con este articulo se presentaron 10 proposiciones asi:

Proposicion 63:

Gobierno nacional

Esta propuesta sugiere que en todo caso los acuerdos tenderan a mejorar la economia
local. Lo anterior no se puede aceptar porque lo que se busca es proteger el ecosistema y
no que se le dé preponderancia a la economia sobre el medio ambiente.

H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez

Argumenta que esta proposicidn no contraria el espiritu del articulo original, porque la idea
es complementar la norma en el sentido de ayudar a los campesinos ubicados en las zonas
protegidas. La idea es sencillamente ayudar a las comunidades, pero sin que con ello se
ponga en peligro al medio ambiente.

H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez
Considera que este articulo lo que busca es mover a la personas que en la actualidad viven
alli, sin que se dé un acompafamiento por parte del Estado colombiano

H.S. Maria del Rosario de la Espriella
Resalta que el objetivo del articulo es que se hagan convenios con las comunidades que
viven en dichas zonas para que se puedan desarrollar las poblaciones en las que viven.
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H.S. Luis Ivan Marulanda Gémez

Manifiesta que el articulo genera preocupacién de que se pueda habilitar la explotacion de
estos territorios, y la idea deberia ser que ni las poblaciones que viven alli puedan adelantar
este tipo de actividades en esas regiones.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel
Reitera que el articulo resulta problematico porque permite apropiar tierras a aquellos que
en el momento ya las poseen y tienen intereses politicos.

Proposiciones 77, 107, 270: Estas proposiciones estan orientadas a reactivar la economia
de las zonas, pero no consideran que el objetivo del articulo es protegerlas por sus
especiales condiciones naturales.

Proposicion 318 y 490: El Gobierno considera riesgoso generar incentivos econémicos a
quienes ya estan ocupando esos terrenos, porque podria dar un mal mensaje para nuevos
ocupantes.

Proposicion 627: El Gobierno no acompana esta proposicion porque el sentido del articulo
es el del uso y no se considera conveniente agregar los vocablos que sugiere la proposicion.

Proposicion 1035, 1258 y 1407: No se considera conveniente la proposicion, al
considerarse innecesaria, teniendo en cuenta que los centros a que se refiere no pueden
solventar los conflictos socio ambientales.

H.R. Christian Munir Garcés Aljure
Sefala que su proposicion esta encaminada a proteger a los campesinos y no a las
personas con grandes ingresos, por lo anterior se equivoca la H.S. Avella.

H.R. Carlos Alberto Carreiio Marin
Considera que los centros regionales medioambientales no funcionan en la practica.

H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz
Pregunta como pueden desarrollarse las zonas delimitadas como protegidas.

H.S. Carlos Jiménez Lopez

Refiere el caso de los Farallones de Cali, donde hay personas que viven alli y cuyas tierras
no estan legalizadas. Por tanto, la idea es ayudar a este tipo de personas que no tienen
acceso a crédito y, por consiguiente, no pueden ser poseedores de tierra.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel
Considera que algunas zonas deben adquirirse y otras tienen que dejarse a aquellas
personas que viven en ellas.

Los H. Congresistas concluyen que la redaccion que se acoge es la del articulo original
presentado en el proyecto de ley, sin embargo, su aprobacion queda supeditada a la
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explicacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por peticién de la bancada
del Valle.

ARTICULO 9°. MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS DE SANEAMIENTO
AL INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES.

Gobierno nacional

Explica que el articulo busca permitir el saneamiento automatico de los predios que estan
tomados dentro de las areas de los parques naturales a través del establecimiento de
requisitos para el efecto.

Proposicion 56: Se trata de una discusién semantica porque el cultivo no es licito o ilicito
en si, sino depende del uso que a él se le dé. Por lo tanto, no se acoge esta propuesta.

Proposicion 79: El Gobierno no acompana esta proposicion porque las palabras que se
usan no son necesarias.

Proposicion 628. ElI Gobierno considera que eliminar el articulo desvirtua el sentido de lo
que se busca hacer, que es la de sanear los parques naturales.

Proposicion 753. La primera parte de la propuesta es una condicion necesaria y el inciso
nuevo requiere surtir el proceso de consulta previa. Por lo anterior, el Gobierno no
acompafia esta propuesta.

Proposicion _1409. Se explica que no tiene sentido reglamentar las condiciones
presupuestales, porque la idea del saneamiento automatico, es precisamente que no haya
trabas presupuestales para adelantar estos procesos.

H.S. Maria del Rosario de la Espriella
Sefiala que el tema de los cultivos ilicitos no puede reducirse a un asunto de semantica y
resalta la importancia de la materia para el partido de gobierno, el Centro Democratico.

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel
Sostiene que en los parques naturales no se presenta una porcion significativa de cultivos
ilicitos.

H.R. Cristian José Moreno Villamizar

Considera que el problema es social, porque la mayoria de campesinos que estan
radicados en parques naturales se dedican a cultivos ilicitos por necesidad. Por tanto, debe
definirse un tratamiento integral a estas personas.

Gobierno nacional
Manifiesta que se ha tomado atenta nota de las sugerencias presentados por los H.
congresistas y se incorporaran ajustes frente a los campesinos y cultivos ilicitos.

ARTICULO 10°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO.
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Tras explicar el alcance y justificacion del articulo, se informa que se presentaron las
siguientes proposiciones.

Proposicion 112. El Gobierno considera que esta proposicion no se encuentra en linea con
el sentido del articulo.

Proposicion 243. El sentido de la norma general (Codigo de Recursos Naturales) es el que
esta contenido en la redaccion original, por lo anterior, no es necesario hacer las claridades
que sugiere la proposicion.

Proposiciones 263 y 272: Estas proposiciones buscan eliminar el articulo, sin embargo el
Gobierno reitera la importancia de mantenerlo.

Proposicion 271: La proposicion puede generar un error de interpretacion porque permite
que algunos vertimientos que ya estan incluidos, queden fuera del alcance de la norma.

Conclusion: Se acoge la sugerencia de hacer una redaccién mas clara.

ARTICULO 11°. VERTIMIENTOS POR SUSCRIPTORES O USUARIOS DE
ALCANTARILLADO PUBLICO.

Gobierno nacional

Explica que este articulo se incluye para habilitar la contratacién del servicio de
alcantarillado con empresas publicas, teniendo en cuenta los requisitos que deben observar
los suscriptores. Sobre este articulo se presentd la proposicion 1261, suscrita por la H.S.
Angélica Lozano, mediante la cual se propone adicionar un inciso al articulo para clarificar
las condiciones de procedencia de este tipo de contratacion. El Gobierno informa que la
propuesta sera acogida por considerarse pertinente y conveniente.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA.

Los H. Congresistas no tienen comentarios respecto del articulo propuesto y tampoco se
presentaron proposiciones.

ARTICULO 13°. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Se explica que sobre este articulo se han recibido dos proposiciones, asi:

Proposicion 174: EI Gobierno considera que esta propuesta no se encuentra alineada con
la esencia del articulo y, por ello, no sera acogida.

Proposicion 1428: Presentada por el H.S. Efrain Cepeda en compania de otros senadores,
propone modificar el inciso cuarto del articulo para incluir los servicios de energia y gas.

H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella
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Resalta la importancia del articulo, al otorgar herramientas mas eficaces a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para ejercer sus funciones.

El Gobierno anuncia que acoge la proposicion y que incluird nuevos ajustes para ampliar el
alcance del articulo.

ARTI'CULO 14°. REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE ENTIDADES
PUBLICAS.

Se aborda la explicacién de cuatro proposiciones presentadas sobre este articulo como
sigue.

Proposicion 101: Presentada por la H.S. Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez propone
modificar el literal a del numeral 27.8 del articulo para incluir la enunciacion expresa de las
condiciones que constituyen las causales de inhabilidad, incompatibilidad o situaciones de
conflictos de interés, en lugar de sefalarlas de forma genérica. El Gobierno manifiesta estar
de acuerdo con la proposicion, por cuanto resulta pertinente que se recoja la descripcion
legal de la norma.

Proposicion 1235: Presentada por la H.S. Angélica Lozano propone modificar el numeral
27.3 y el literal b del numeral 27.8 del articulo, para incluir la necesidad de tomar en
consideracion principios de transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito, con base en el articulo 126 de la Constitucion Politica, para decidir sobre
la seleccion de agentes de administracién. El Gobierno considera pertinente la aclaracion,
y acoge la propuesta.

Proposicion 1377: No se acoge la proposicién, teniendo en cuenta que busca eliminar el
articulo, y el Gobierno insiste en su importancia para cumplir las metas del Plan.

Proposicion _1378: No se acoge esta proposicion, por cuanto hace mas complejo el
procedimiento previsto.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez

Manifiesta que para los vocales de control en el articulo 27.8 se exige profesionalismo e
idoneidad, lo cual resulta muy limitante en la practica porque dichas personas por lo general
no son profesionales.

H.S. Luis lvan Marulanda Gomez

Resalta que dentro de las proposiciones acogidas se encuentran los requisitos previstos en
el articulo 126 CP. Por lo anterior, es conveniente que el Gobierno examine si la versién
definitiva del articulo reune dichas consideraciones.

H.S. Aida Yolanda Abella Esquivel

Manifiesta su preocupacion por el numeral 27.6 porque los gobernadores y alcaldes podrian
nombrar a los miembros de las juntas directivas, lo que podria traducirse en auspiciar la
corrupcién. Considera que lo ideal es que los miembros de juntas directivas sean
seleccionados por la misma comunidad. Sobre el inciso 28.8 sostiene que se trata de un
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e
poder muy grande al que se le otorga al Gobierno Nacional. La H.S. cree que lo correcto es
que queden con rango de ley.

H.S. German Dario Hoyos Giraldo
Consulta si con el numeral 27.2 podria venderse EPM

H.R. Jorge Eliecer Salazar Lopez
Resalta que sobre este articulo es muy importante el control social.

ARTICULO 15°. DEFINICIONES.

Los H. Congresistas no tienen comentarios respecto del articulo propuesto y no se
presentaron proposiciones.

ARTICULO 16°. RECURSOS DEL SECTOR ELECTRICO PARA EL MEDIO AMBIENTE.

Gobierno nacional

Explica que el articulo permite que las CAR constituyan subcuentas para mover los
recursos, con el fin de que puedan invertir en paramos directamente sin pasar por el
FONAM, sefialando que no se modifican las transferencias. Se informa que las
proposiciones 242, 433 y 884 pretenden la eliminacion del articulo, pero el Gobierno insiste
en la necesidad de mantener la norma propuesta.

ARTICULO 17°. VIGENCIA FONDOS ELECTRICOS.
