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ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

PREAMBULO

Recordando que los dialogos de La Habana entre delegados y delegadas del Gobierno Nacional,
presidido por el Presidente Juan Manuel Santos y delegados y delegadas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, con la decision mutua de poner fin al conflicto
armado nacional, tuvieron origen como resultado del Encuentro Exploratorio sucedido en la capital
de la Republica de Cuba entre el dia 23 de febrero y el dia 26 de agosto de 2012;

Estimando que como resultado de los didlogos exploratorios referidos se produjo un Acuerdo General
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado en la fecha
ultima citada ante testigos nacionales y ante delegados de la Republica de Cuba y del Reino de
Noruega que sirvieron igualmente como testigos, y que, desde entonces, asienten el proceso como
paises garantes;

Destacando que la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Chile se han aprestado en
todo momento a brindar sus buenos oficios como paises acompafiantes;

Rememorando que en desarrollo de la agenda aprobada en el Acuerdo en mencién se instald la Mesa
de Conversaciones el dia 18 de octubre de 2012 en la ciudad de Oslo, capital del Reino de Noruega,
para luego continuar actividades en la capital cubana sin solucién de continuidad hasta la celebracién
del acto de suscripcion del nuevo Acuerdo Final;

Considerando que como consecuencia de lo atras enunciado el 24 de agosto del afio que cursa las
partes suscribieron un Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera; que dicho acuerdo fue objeto de consulta al pueblo en los términos de un
plebiscito acogido por las partes en su correspondiente momento, en fecha establecida para tal
propésito (el pasado 2 de octubre), y mediando sentencia proferida por la Corte Constitucional que
indicé al pais los términos y condiciones del camino escogido;

Reconociendo que el veredicto de las urnas arrojé la prevalencia del NO sobre el S, sin que ello
significara rechazo al derecho a la paz ni a los derechos fundamentales;

Resaltando que la propia sentencia de la Corte Constitucional arriba aludida puso de presente los
lineamientos a seguir en caso de darse el NO como respuesta mayoritaria en la jornada plebiscitaria;
gue dicho pronunciamiento de la alta Corte indica que se mantienen las competencias del Presidente
de la Republica para mantener el orden publico, “incluso a través de la negociacién con grupos
armados ilegales, tendiente a lograr otros acuerdos de paz”;

Haciendo valer la decision de las partes de proseguir con la busqueda de la paz escuchando
previamente a quienes manifestaron sus reservas a contenidos del Acuerdo Final primeramente
signado, con el anhelo de llegar a un nuevo acuerdo de mayor consenso; que lo alcanzado con ello
fue haber logrado enriquecer y modificar el Acuerdo anterior, teniendo en cuenta las inquietudes y
las propuestas, aclaraciones y definiciones puntuales hechas por los mas variados grupos y
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organizaciones sociales, sectores de opinién y movimientos y partidos politicos; que después de
estudiar con desprevencién y esmero todo lo puesto a consideracién de las partes negociadoras por
los interesados, se introdujeron importantes y numerosos cambios y modificaciones sustanciales a
los textos antiguos convirtiendo el Acuerdo de Paz anterior en un nuevo Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera;

Subrayando que el nuevo Acuerdo Final que se suscribe en la fecha corresponde a la libre
manifestacion de la voluntad del Gobierno Nacional y de las FARC-EP - habiendo atendido si, diversas
iniciativas de sectores del pueblo de Colombia -, obrando de buena fe, y con la plena intencién de
cumplir lo acordado;

Teniendo presente que el Articulo 22 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia impone
la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; que el Articulo 95 afirma que el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién implica responsabilidades, entre
ellas, propender al logro y mantenimiento de la paz;

Destacando que la paz ha venido siendo calificada universalmente como un derecho humano
superior, y requisito necesario para el ejercicio de todos los demds derechos y deberes de las
personas y del ciudadano;

Teniendo presente que el nuevo Acuerdo Final recoge todos y cada uno de los acuerdos alcanzados
en desarrollo de la agenda del Acuerdo General suscrita en La Habana en agosto de 2012; y que para
lograrlo, las partes, siempre y en cada momento, se han ceiiido al espiritu y alcances de las normas
de la Constitucidn Nacional, de los principios del Derecho Internacional, del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario (Convenios y Protocolos), de lo
mandado por el Estatuto de Roma (Derecho Internacional Penal), de los fallos proferidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativos a los conflictos y su terminacion, y demas sentencias
de competencias reconocidas universalmente y pronunciamientos de autoridad relativos a los temas
suscritos;

Poniendo de presente que los derechos y deberes consagrados en Carta, se interpretan de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, sin
gue su goce o ejercicio puedan ser objeto de limitacién;

Recordando que el Articulo 94 manifiesta que “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos;

Poniendo en consideracion que la suma de los acuerdos que conforman el nuevo Acuerdo Final
contribuyen a la satisfaccion de derechos fundamentales como son los derechos politicos, sociales,
econdmicos y culturales; los derechos de las victimas del conflicto a la verdad, la justicia y la
reparacion; el derecho de los nifios, nifias y adolescentes; el derecho de libertad de culto y de su libre
ejercicio; el derecho fundamental a la seguridad juridica individual y/o colectiva y a la seguridad fisica;
y el derecho fundamental de cada individuo y de la sociedad a no sufrir la repeticion de la tragedia del
conflicto armado interno que con el presente Acuerdo se propone superar definitivamente;

Subrayando que el nuevo Acuerdo Final presta especial atencion a los derechos fundamentales de las
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mujeres, de los grupos sociales vulnerables como son los pueblos indigenas, las nifas, nifios y
adolescentes, las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados; de los
derechos fundamentales de los campesinos y campesinas y de los derechos esenciales de las
personas en condicion de discapacidad y de los desplazados por razones del conflicto; de los derechos
fundamentales de las personas adultas mayores y de la poblacién LGBTI;

Poniendo de presente que en desarrollo de lo anteriormente subrayado el Estado, en cumplimiento
del Articulo 13 de la Constitucidon Politica de Colombia, debe garantizar el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién en sus distintas dimensiones; que debe propender por que se den las condiciones
gue permitan la proteccién eficaz de las personas que se encuentren en debilidad manifiesta y la
sancion de los abusos que se cometan contra ella;

Enfatizando, que Colombia ha suscrito tratados y declaraciones internacionales que consagran la
igualdad, la no discriminacién de las personas y la tolerancia como conductas universales, no solo
como principios, sino como valores que se deben aplicar y defender como condicidn para el logro de
la pazy el progreso econdmico y social de todos los pueblos, y poniendo de presente que la tolerancia
consiste en “la armonia en la diferencia”;

Reparando que, a juicio del Gobierno Nacional, las transformaciones que habra de alcanzarse al
implementar el presente Acuerdo deben contribuir a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las
condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio; y que a juicio de las FARC-
EP dichas transformaciones deben contribuir a solucionar las causas histéricas del conflicto, como la
cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracion, la exclusion
del campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres,
nifas y nifos;

Valorando y exaltando que el eje central de la paz es impulsar la presencia y la accién eficaz del Estado
en todo el territorio nacional, en especial en multiples regiones doblegadas hoy por el abandono, por
la carencia de una funcidn publica eficaz, y por los efectos del mismo conflicto armado interno; que
es meta esencial de la reconciliacion nacional la construccién de un nuevo paradigma de desarrollo y
bienestar territorial para beneficio de amplios sectores de la poblacién hasta ahora victima de la
exclusion y la desesperanza;

Reconociendo los derechos de la sociedad a una seguridad humana integral con participacién de las
autoridades civiles;

Exaltando y consagrando la justicia prospectiva en tanto reconoce derechos fundamentales
esenciales para las nuevas y futuras generaciones como son el derecho a una tierra conservada, el
derecho a la preservacion de la especie humana, el derecho a conocer sus origenes y su identidad, el
derecho a conocer la verdad sobre hechos acontecidos antes de su nacimiento, el derecho a la
exencién de responsabilidades por las acciones cometidas por las generaciones precedentes, el
derecho a la preservacion de la libertad de opcidn, y otros derechos, sin perjuicio de los derechos de
las victimas de cualquier edad o generacidn a la verdad, la justicia y la reparacion;

Atentos a que la nueva vision de una Colombia en paz permita alcanzar una sociedad sostenible, unida
en la diversidad, fundada no solo en el culto de los derechos humanos sino en la tolerancia mutua,
en la proteccion del medio ambiente, en el respeto a la naturaleza, sus recursos renovables y no
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renovables y su biodiversidad;

Recordando que el pasado 23 de junio del afo en curso, las delegaciones del Gobierno Nacional y de
las FARC-EP suscribieron en la capital cubana los acuerdos de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo y Dejacién de las Armas y Garantias de Seguridad, en presencia del Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros de la Republica de Cuba, del Secretario General de Naciones
Unidas, del Presidente de la Asamblea General de la ONU, del Presidente del Consejo de Seguridad
de la misma organizacion, del Ministro de Relaciones Exteriores del Reino de Noruega, de los Jefes
de Estado de los paises acompafiantes, de Jefes de Gobierno de paises de la region, del Enviado
Especial de los Estados Unidos de América y del Representante Especial de la Unién Europea; que tal
cese de hostilidades ha venido siendo reiterado desde |la fecha de ocurrencia del plebiscito del pasado
2 de octubre;

Aceptando que las normas de derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo las
cuestiones relacionadas con derechos fundamentales no mencionados en el nuevo Acuerdo Final,
incluyendo el mandato imperativo que ordena que “en los casos no previstos por el derecho vigente,
la persona humana queda bajo la salvaguardia de los principios de humanidad y de la exigencias de
la conciencia publica”;

Admitiendo que el nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera debe ser objeto de refrendacion, de acuerdo con el punto 6 de la agenda del
Acuerdo General; que dicha refrendacién puede efectuarse mediante sistemas de participacion
ciudadana como son el plebiscito, la iniciativa legislativa, la consulta, el cabildo abierto y otros, o por
corporaciones publicas elegidas mediante sufragio sobre cuyos miembros recaiga representacién con
mandato tales como el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y concejos
municipales; que dicha refrendacion se decide por las partes y habra de hacerse como las normas
pertinentes o sentencias lo indiquen;

Reconociendo todo lo anteriormente enunciado y en particular el mandato constitucional
indelegable que sentencia que es al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa a quien corresponde convenir y ratificar acuerdos de
paz;

El Gobierno de la Republica de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo, hemos acordado:

Suscribir el presente Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera, con las modificaciones sustanciales que hacen del mismo, un nuevo Acuerdo,
cuya ejecucion pondra fin de manera definitiva a un conflicto armado de mas de cincuenta afios y
gue a continuacién se consigna.

El presente Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera se suscribe por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP), como Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, para efectos de su vigencia internacional.
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El Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-
EP), firman siete originales incluidos sus anexos, uno para cada una de las partes, uno para cada uno
de los paises garantes y uno para cada uno de los paises acompafantes. El séptimo ejemplar original
se depositard inmediatamente tras su firma, ante el Consejo Federal Suizo en Berna o ante el
organismo que lo sustituya en el futuro como depositario de las Convenciones de Ginebra.
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INTRODUCCION

Luego de un enfrentamiento de mas de medio siglo de duracién, el Gobierno Nacional y las FARC-EP
hemos acordado poner fin de manera definitiva al conflicto armado interno.

La terminacion de la confrontacidon armada significard, en primer lugar, el fin del enorme sufrimiento
gue ha causado el conflicto. Son millones los colombianos y colombianas victimas de desplazamiento
forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole, sin olvidar
el amplio nimero de poblaciones que han sido afectadas de una u otra manera a lo largo y ancho del
territorio, incluyendo mujeres, nifios, nifias y adolescentes, comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rom, partidos politicos, movimientos sociales y
sindicales, gremios econdmicos, entre otros. No queremos que haya una victima mas en Colombia.

En segundo lugar, el fin del conflicto supondra la apertura de un nuevo capitulo de nuestra historia.
Se trata de dar inicio a una fase de transicidon que contribuya a una mayor integracion de nuestros
territorios, una mayor inclusion social -en especial de quienes han vivido al margen del desarrollo y
han padecido el conflicto- y a fortalecer nuestra democracia para que se despliegue en todo el
territorio nacional y asegure que los conflictos sociales se tramiten por las vias institucionales, con
plenas garantias para quienes participen en politica.

Se trata de construir una paz estable y duradera, con la participacién de todos los colombianos y
colombianas. Con ese propésito, el de poner fin de una vez y para siempre a los ciclos histéricos de
violencia y sentar las bases de la paz, acordamos los puntos de la Agenda del Acuerdo General de
agosto de 2012, que desarrolla el presente Acuerdo.

El Acuerdo estda compuesto de una serie de acuerdos, que sin embargo constituyen un todo
indisoluble, porque estan permeados por un mismo enfoque de derechos, para que las medidas aqui
acordadas contribuyan a la materializacion de los derechos constitucionales de los colombianos y
colombianas. El Acuerdo Final reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona como fundamento para la convivencia en el ambito publico y privado, y a
la familia como nudcleo fundamental de la sociedad y los derechos de sus integrantes. La
implementacion del Acuerdo debera regirse por el reconocimiento de la igualdad y proteccién del
pluralismo de la sociedad colombiana, sin ninguna discriminacion. En la implementacién se
garantizaran las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y se adoptaran medidas
afirmativas en favor de grupos discriminados o marginados, teniendo en cuenta el enfoque territorial,
diferencial y de género.

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas
y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando
la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las diferentes medidas de manera integral
y coordinada, con la participacidn activa de la ciudadania. La implementacidon se hara desde las
regiones y territorios y con la participaciéon de las autoridades territoriales y los diferentes sectores
de la sociedad.

La participacion ciudadana es el fundamento de todos los acuerdos que constituyen el Acuerdo Final.
Participacion en general de la sociedad en la construccion de la paz y participacion en particular en la
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planeacidn, la ejecucidn y el seguimiento a los planes y programas en los territorios, que es ademas
una garantia de transparencia.

Ademas, la participaciéon y el didlogo entre los diferentes sectores de la sociedad contribuyen a la
construccion de confianza y a la promocién de una cultura de tolerancia, respeto y convivencia en
general, que es un objetivo de todos los acuerdos. Décadas de conflicto han abierto brechas de
desconfianza al interior de la sociedad, en especial en los territorios mas afectados por el conflicto.
Para romper esas barreras se requiere abrir espacios para la participacion ciudadana mas variada y
espacios que promuevan el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y establecimiento de
responsabilidades, y en general, el reconocimiento por parte de toda la sociedad de lo ocurrido y de
la necesidad de aprovechar la oportunidad de la paz.

Por lo anterior, el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, con el animo de consolidar ain mas las bases
sobre las que edificara la paz y la reconciliacion nacional, una vez realizado el procedimiento de
refrendacion, convocaran a todos los partidos, movimientos politicos y sociales, y a todas las fuerzas
vivas del pais a concertar un gran ACUERDO POLITICO NACIONAL encaminado a definir las reformas
y ajustes institucionales necesarios para atender los retos que la paz demande, poniendo en marcha
un nuevo marco de convivencia politica y social.

El Acuerdo Final contiene los siguientes puntos, con sus correspondientes acuerdos, que pretenden
contribuir a las transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera.

IU

El Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral”, que contribuira a la transformacién
estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos
de la ciudadania.

El Punto 2 contiene el acuerdo “Participaciéon politica: Apertura democratica para construir la paz”.
La construccion y consolidacién de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate
y la deliberacién alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el
pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacion y la inclusidn politica.

En especial, la implementacion del Acuerdo Final contribuira a la ampliacion y profundizacion de la
democracia en cuanto implicard la dejacién de las armas y la proscripcion de la violencia como
método de accidén politica para todas y todos los colombianos a fin de transitar a un escenario en el
gue impere la democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera
abrira nuevos espacios para la participacion.

El Punto 3 contiene el acuerdo “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de
las Armas”, que tiene como objetivo la terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP, y en general de las hostilidades y cualquier accion prevista en las Reglas que
Rigen el Cese, incluyendo la afectacion a la poblacidn, y de esa manera crear las condiciones para el
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inicio de la implementacion del Acuerdo Final y la dejacidon de las armas y preparar la institucionalidad
y al pais para la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil.

Contiene también el acuerdo “Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil —en lo econdémico, lo
social y lo politico- de acuerdo con sus intereses”. Sentar las bases para la construccién de una paz
estable y duradera requiere de la reincorporacién efectiva de las FARC-EP a la vida social, econdmica
y politica del pais. La reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de cerrar el capitulo del
conflicto interno, convertirse en actor valido dentro de la democracia y contribuir decididamente a
la consolidacién de la convivencia pacifica, a la no repeticion y a transformar las condiciones que han
facilitado la persistencia de la violencia en el territorio.

El Punto 3 también incluye el acuerdo sobre “Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y
la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz”. Para cumplir con este fin, el acuerdo incluye medidas como el Pacto Politico
Nacional; la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad; la Unidad Especial de Investigacion; el
Cuerpo Elite en la Policia Nacional; el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios; y las Medidas de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién.

El Punto 4 contiene el acuerdo “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”. Para construir la paz es
necesario encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos
de usoiilicito y la produccion y comercializacién de drogas ilicitas. Para lo cual se promueve una nueva
visidon que dé un tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al problema de los
cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque
general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género.

El Punto 5 contiene el acuerdo “Victimas”. Desde el Encuentro Exploratorio de 2012, acordamos que
el resarcimiento de las victimas deberia estar en el centro de cualquier acuerdo. El acuerdo crea el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra la
impunidad combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
con mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la verdad
de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacién del dafio causado a
personas, a colectivos y a territorios enteros.

El Sistema Integral estd compuesto por la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado; la Jurisdiccién Especial para la Paz; las
Medidas de reparacion integral para la construccidn de la paz; y las Garantias de No Repeticidon.

| Punto 6 contiene el acuerdo “Mecanismos de implementacién y verificacion” en el que se crea una
“Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final”, integrada
por representantes del Gobierno Nacional y de las FARC-EP con el fin, entre otros, de hacer
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seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de instancia para la
resolucion de diferencias, y el impulso y seguimiento a la implementacién legislativa.

Adicionalmente crea un mecanismo de acompafamiento para que la comunidad internacional
contribuya de distintas maneras a garantizar la implementacion del Acuerdo Final y en materia de
verificacion se pone en marcha un modelo con un componente internacional integrado por los paises
gue durante el proceso han tenido el papel de garantes y acompafiantes y dos vocerias
internacionales, todo ello soportado en la capacidad técnica del Proyecto del Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos.

Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP reiteramos nuestro profundo
agradecimiento a todas las victimas, las organizaciones sociales y de derechos humanos, las
comunidades incluyendo los grupos étnicos, a las organizaciones de mujeres, a los campesinos y
campesinas, a los jévenes, la academia, los empresarios, las iglesias y comunidades de fe, y en general
a los ciudadanos y ciudadanas que participaron activamente y que a través de sus propuestas
contribuyeron al Acuerdo Final. Con su participacién lograremos la construccion de una paz estable
y duradera.
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Los delegados y delegadas del Gobierno de la Republica de Colombia (el Gobierno Nacional) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), respecto a:

1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
Consideran:

Que en el marco del presente Acuerdo para la Terminacion del Conflicto, la Reforma Rural Integral,
en adelante RRI, sienta las bases para la transformacién estructural del campo, crea condiciones de
bienestar para la poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la
construccion de una paz estable y duradera.

Que a juicio del Gobierno esa transformacién debe contribuir a reversar los efectos del conflicto y a
cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio. Y que a juicio
de las FARC-EP dicha transformacién debe contribuir a solucionar las causas histéricas del conflicto,
como la cuestidn no resuelta de la propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracién, la
exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las
mujeres, nifias y nifios.

Que la RRI concibe el territorio rural como un escenario socio-histérico con diversidad social y
cultural, en el que las comunidades —hombres y mujeres— desempefian un papel protagdnico en la
definicion del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicién del desarrollo del pais
dentro de una visién de integracién urbano-rural.

Que el desarrollo rural integral es determinante para impulsar la integracién de las regiones y el
desarrollo social y econdmico equitativo del pais. La RRI debe lograr la gran transformacién de la
realidad rural colombiana, que integre las regiones, erradique la pobreza, promueva la igualdad,
asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania y como consecuencia garantice la no
repeticion del conflicto y la erradicaciéon de la violencia.

Que una verdadera transformacién estructural del campo requiere adoptar medidas para promover
el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacién y estimular la formalizacion, restitucién y
distribucion equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes
habitan el campo y en particular a las mujeres rurales' y la poblacién mas vulnerable, regularizando
y democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de
su funcidn social.

Que esa transformacion estructural requiere también que se promueva la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres mediante la adopcién de medidas especificas para garantizar que mujeres y
hombres participen y se beneficien en pie de igualdad de la implementaciéon de este Acuerdo.

! Segun lo establecido en la ley 731 de 2002, “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”, mujer rural
es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, tiene una actividad
productiva relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién
y medicién del Estado o no es remunerada. Esta definicién incluye a las mujeres campesinas, indigenas y afro, sin tierras o
con tierra insuficiente.
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Que si bien este acceso a la tierra es una condicién necesaria para la transformacion del campo, no
es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados y promovidos por el Estado
destinados al desarrollo rural integral para la provision de bienes y servicios publicos como educacion,
salud, recreacidén, infraestructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricién, entre otros, que
brinden bienestar y buen vivir a la poblacién rural -nifias, nifios, hombres y mujeres-.

Que en su vision, la RRI reconoce el papel fundamental de la economia campesina, familiar y
comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacién del hambre, la generacién de empleo e
ingresos, la dignificacion y formalizacién del trabajo, la produccion de alimentos y, en general, en el
desarrollo de la nacidn, en coexistencia y articulacion complementaria con otras formas de
produccion agraria. La RRI reconoce el rol productivo y reproductivo de las mujeres y en esa
medida su papel fundamental en el desarrollo y la economia rural y hara mayores esfuerzos para
ellas y en la poblacidon mas vulnerable para garantizarle condiciones de bienestar y buen vivir y para
fortalecer sus formas de organizacién y produccién.

Que la RRI en materia de alimentos y nutricion pretende asegurar para toda la poblacion rural y
urbana en Colombia disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio a
los alimentos necesarios para una buena nutricion, especialmente la de los nifios y nifias, mujeres
gestantes y lactantes y personas adultas mayores, promoviendo prioritariamente la produccion de
alimentos y la generacidon de ingresos.

Que la efectividad, transparencia y el buen desarrollo de la RRI dependen en gran medida de la
promocién de una amplia participacion de las comunidades, mediante la generacidon de espacios
institucionales participativos y democraticos donde éstas tengan capacidad de transformacion e
incidencia en la planeacidon, implementacién y seguimiento de los diferentes planes y programas
acordados. La participacion es asi mismo garantia de una mayor inclusion de las comunidades rurales
—mujeres y hombres— en la vida politica, econdmica, social y cultural de sus regiones y, por ende,
de la nacidén.

Que a la transformacion estructural del campo y en particular al cierre de la frontera agricola,
contribuyen los campesinos, las campesinas y las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras y demas comunidades étnicas en sus territorios, con un ordenamiento socio-
ambiental sostenible. Para ello es necesario el reconocimiento y apoyo a las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) y demas formas de asociatividad solidaria.

Que la RRI es de aplicacién universal y su ejecucidn prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como
instrumentos de reconciliaciéon en el que todos sus actores trabajan en la construccion del bien
supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

Que los planes y programas acordados como parte de la RRI deben tener un enfoque territorial,
diferencial y de género que implica reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios, de las mujeres en todo su ciclo
vital, de las comunidades rurales y de grupos en condiciones de vulnerabilidad , garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental.
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Que el desarrollo rural integral se adelantard en un contexto de globalizacién y de politicas de
insercion en ella por parte del Estado que demandan una atencidon especial de la produccion
agropecuaria nacional y especialmente de la produccién campesina, familiar y comunitaria.

Principios

En la implementacion de lo acordado en el punto “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma

Rural Integra

II’

se tendrdn en cuenta los siguientes principios:

Transformacion estructural: es decir la transformacion de la realidad rural con equidad,
igualdad y democracia.

Desarrollo integral del campo: el desarrollo integral del campo depende de un adecuado
balance entre las diferentes formas de produccion existentes -agricultura familiar,
agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala-; de la competitividad y de la
necesidad de promover y fomentar la inversién en el campo con vision empresarial y fines
productivos como condicidn para su desarrollo; y de la promocidn y fomento, en condiciones
de equidad, de encadenamientos de la pequefia producciéon rural con otros modelos de
produccidn, que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se
apoyaray protegera la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo
y fortalecimiento.

Igualdad y enfoque de género: reconocimiento de las mujeres como ciudadanas auténomas,
sujetos de derechos que, independientemente de su estado civil, relaciéon familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la
propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura,
servicios técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e
institucionales que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales. Este reconocimiento implica la adopcion de medidas especificas en la
planeacidn, ejecucién y seguimiento a los planes y programas contemplados en este acuerdo
para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades.

Bienestar y buen vivir: el objetivo final es la erradicacidn de la pobreza y la satisfaccién plena
de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de manera que se logre en el menor
plazo posible que los campesinos, las campesinas y las comunidades, incluidas las
afrodescendientes e indigenas, ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la
convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque
territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las comunidades.

Priorizacion: la politica de desarrollo agrario integral es universal y su ejecucidn prioriza la
poblacién y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas
por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en pequefios y medianos productores
y productoras. Especial atencion merecen los derechos de las victimas del conflicto, de los
nifos y nifas, de las mujeres, y de las personas adultas mayores.
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* Integralidad: asegura la productividad, mediante programas que acompafen el acceso
efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y
comercializacion y con otros medios de produccidon que permitan agregar valor. También
asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes publicos como salud,
vivienda, educacién, infraestructura y conectividad y de medidas para garantizar una
alimentacién sana, adecuada y sostenible para toda la poblacién.

* Restablecimiento: el restablecimiento de los derechos de las victimas del desplazamiento y
del despojo, y la reversion de los efectos del conflicto y del abandono sobre comunidades y
territorios.

* Regularizacion de la propiedad: es decir, lucha contra la ilegalidad en la posesién y propiedad
de la tierra y garantia de los derechos de los hombres y las mujeres que son los legitimos
poseedores y duefios, de manera que no se vuelva a acudir a la violencia para resolver los
conflictos relacionados con la tierra. Nada de lo establecido en el Acuerdo debe afectar el
derecho constitucional a la propiedad privada.

* Derecho a la alimentacién: la politica de desarrollo agrario integral debe estar orientada a
asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a una alimentacién sana y
adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistemas sostenibles.

* Participacién: la planeacidn, la ejecucién y el seguimiento a los planes y programas se
adelantaran con la activa participacion de las comunidades —hombres y mujeres—, que es
ademas garantia de transparencia unida a la rendicién de cuentas, a la veeduria ciudadana y
a la vigilancia especial de los organismos competentes.

* Beneficio, impacto y medicion: teniendo en cuenta la priorizacion, la RRI debe beneficiar e
impactar al mayor numero de ciudadanos y ciudadanas, con la mayor intensidad y en el
menor tiempo posible, y medir sus efectos en cada proyecto y regién.

* Desarrollo sostenible: es decir, es ambiental y socialmente sostenible y requiere de la
proteccién y promocion del acceso al agua, dentro de una concepcidon ordenada del
territorio.

* Presencia del Estado: para la construccién de una paz estable y duradera la presencia del
Estado en el territorio rural sera amplia y eficaz, y se expresara en el cumplimiento de los
derechos de todos los ciudadanos y las ciudadanas en democracia.

* Democratizaciéon del acceso y uso adecuado de la tierra: mecanismos y garantias que
permitan que el mayor nimero posible de hombres y mujeres habitantes del campo sin
tierra o con tierra insuficiente puedan acceder a ella y que incentiven el uso adecuado de la
tierra con criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacién del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacién de las comunidades. Con ese propésito y de conformidad con lo
acordado en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras para la RRI (3 millones de hectareas) y en el
punto 1.1.5. Formalizacidn masiva de la Propiedad Rural (7 millones de hectareas), durante
los proximos 12 afios habra una extension objeto de la Reforma Rural Integral de 10 millones
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de hectareas. En todo caso la meta de formalizacién se cumplird dentro de los primeros 10
anos y la formalizacidn en los PDET dentro de los proximos 7 aios.

1.1. Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola y
proteccion de zonas de reserva.

1.1.1. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

Con el propdsito de lograr la democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos y
de manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades rurales mas
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando los derechos de propiedad y en
consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucién equitativa de la tierra, el Gobierno
Nacional creard un Fondo de Tierras de distribucion gratuita. El Fondo de Tierras, que tiene un
caracter permanente, dispondra de 3 millones de hectdreas durante sus primeros 12 afios de
creacion, las que provendran de las siguientes fuentes:

* Tierras provenientes de la extincidén judicial de dominio a favor de la Nacion: el
Gobierno Nacional adelantard las reformas necesarias para agilizar el proceso judicial
de extincion, con el fin de revertir la concentracién ilegal de tierras.

¢ Tierras recuperadas a favor de la Nacion: es decir, baldios indebidamente apropiados
u ocupados, recuperados mediante procesos agrarios, sin perjuicio de los campesinos
y las campesinas que puedan ser beneficiarios del programa de formalizacion. (Esta
fuente debera resultar fortalecida con la formacion y actualizacidén catastral que se
adelantara en el marco de este Acuerdo).

* Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva
Forestal, con destino a los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras: la
sustraccion de tierras mediante este mecanismo estard condicionada a la
formulacion, con la participacion de las comunidades, de planes que garanticen
sostenibilidad social y ambiental.

* Tierras inexplotadas: tierras recuperadas mediante la aplicacion del actual
procedimiento de extincion administrativa de dominio, por incumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

* Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad publica,
adquiridas para promover el acceso a la propiedad rural, con la correspondiente
indemnizacion.

* Tierras donadas: el Gobierno Nacional adelantara las gestiones necesarias para
facilitar los procedimientos de donacion de tierras al Fondo de Tierras, en el marco
de la terminacion del conflicto y de la construccion de la paz.

Los procedimientos de expropiacion administrativa por motivos de interés social y utilidad publica 'y
la extincion administrativa del derecho de dominio por inexplotacién (extincidon del dominio sobre
tierras incultas) se aplicaran de conformidad con la Constitucion y siguiendo los criterios establecidos
en la leyes vigentes.
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1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra: como complemento de los
mecanismos anteriores, el Gobierno Nacional se compromete a:

Subsidio integral para compra: se otorgara un subsidio integral para la compra de
tierras por parte de las personas beneficiarias (ver 1.1.3.), en las zonas priorizadas y
como herramienta alternativa que contribuya a solucionar problemas puntuales de
acceso, y que cuente con medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres al
subsidio.

Crédito especial para compra: se abrird una nueva linea de crédito especial subsidiada
de largo plazo para la compra de tierras por parte de la poblacion beneficiaria con
medidas especiales para las mujeres rurales (ver 1.1.3.).

Sin perjuicio de lo establecido en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras, el Gobierno tramitara
una ley con el fin de promover otras formas de acceso a tierras del Estado como la
asignacion de derechos de uso, en particular para pequefios y medianos productores
en forma individual o asociativa solidaria.

Personas beneficiarias: los beneficiarios y las beneficiarias del plan de adjudicacién
gratuita y del subsidio integral y el crédito especial, seran trabajadores y trabajadoras
con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando a la poblacién rural
victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacion desplazada. También podran ser beneficiarias
asociaciones de trabajadores y trabajadoras con vocacién agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria.

Las personas beneficiarias del plan de adjudicacién gratuita y del subsidio integral seran
seleccionadas por la autoridad administrativa competente, con la participacién de las
comunidades locales —hombres y mujeres—, como garantia de transparencia y
eficacia, a través de un procedimiento expresamente definido por la ley que incluya
requisitos y criterios objetivos y que atienda a la priorizacion antes sefalada. Gobierno
y comunidades velaran por evitar la especulacion con la tierra en el marco de estos
programas.

La autoridad administrativa competente elaborara, un registro Unico de posibles beneficiarios
del plan de adjudicacién gratuita y del subsidio integral que sera utilizado como insumo para la
implementacién de éstos mecanismos.

Acceso integral: en desarrollo de los principios de bienestar y buen vivir, y de
integralidad, ademas del acceso a tierra, el Gobierno Nacional pondra a disposicion de
los hombres y mujeres beneficiarios del Fondo de Tierras, planes de acompafiamiento
en vivienda, asistencia técnica, capacitacion, adecuacion de tierras y recuperacion de
suelos donde sea necesario, proyectos productivos, comercializacién y acceso a medios
de produccidon que permitan agregar valor, entre otros, y escalara la provisiéon de
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bienes publicos en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en
adelante PDET.

Ademads de las medidas mencionadas en este numeral y las referidas en el 1.1.1 en
materia de acceso a tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha, en el marco de los
estimulos a la produccién agropecuaria que se detallan en el numeral 1.3.3, medidas
para apoyar la generacion de ingresos, la superacién de la pobreza y fomentar la
economia solidaria y el cooperativismo de los campesinos que ocupan predios
categorizados como mini o microfundio.

1.1.5. Formalizacién masiva de la pequeiia y mediana propiedad rural: con el propésito de
regularizar y proteger los derechos de la pequeiia y mediana propiedad rural, es decir,
garantizar los derechos de las personas que sean legitimas duefias y poseedoras de la
tierra, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver los conflictos
relacionados con ella y como garantia contra el despojo de cualquier tipo, el Gobierno
Nacional formalizard progresivamente, con sujecion al ordenamiento constitucional y
legal, todos los predios que ocupa o posee la poblacion campesina en Colombia. Con
este propdsito, el Gobierno Nacional formalizara 7 millones de hectareas de pequefia
y mediana propiedad rural, priorizando areas como las relacionadas con los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas de Reserva Campesina, y otras que
el Gobierno defina. En desarrollo de este propdsito el Gobierno:

¢ Adecuard un plan de formalizacion masiva y adelantara las reformas normativas y
operativas pertinentes, garantizando la participacion de las comunidades y sus
organizaciones. El plan debera contar con medidas especificas que permitan superar
los obstaculos que afrontan las mujeres rurales para la formalizacién de la propiedad.

* Garantizard la gratuidad de la formalizacién de la pequefia propiedad rural,
acompanando tanto el proceso de adjudicacién de baldios, como el de saneamiento
de la propiedad.

* En el marco de la jurisdicciéon agraria que se cree, el Gobierno se asegurara de la
existencia de un recurso agil y expedito para la proteccion de los derechos de
propiedad.

* En caso de que la propiedad formalizada sea inferior a una Unidad Agricola Familiar
(UAF)?, el pequefio propietario y propietaria formalizados podran también beneficiarse
del plan de acceso del Fondo de Tierras y de los mecanismos alternativos como crédito
y subsidio para compra para contribuir a superar la proliferacién de minifundios
improductivos.

Hacer el transito hacia un sociedad que cuente con reglas claras para transar y acceder a
la propiedad sobre la tierra requiere una adecuada definicidén y proteccion de los derechos
de propiedad. Considerando que actualmente existen distintas situaciones que afectan la

% Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), lo establecido en el art. 38 de la ley 160 de 1994.
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seguridad juridica sobre la tenencia o la propiedad de la tierra en Colombia y la necesidad

de

encontrar una solucién que atienda las realidades del pais, sin perjuicio de lo

establecido en materia de acceso a la tierra, el Gobierno conformara un grupo 3
expertos/as en el tema de tierras que en un plazo no mayor a 3 meses haga
recomendaciones de reformas normativas y de politica publica que permitan en un
tiempo limitado y cuando sea posible:

* Regularizar los derechos de propiedad de los propietarios, ocupantes y poseedores
de buena fe, siempre que no haya despojo o mala fe

* Garantizar la funcién social y ecolégica de la propiedad

* Facilitar el acceso a los trabajadores y trabajadoras sin tierra o con tierra
insuficiente

* Promover el uso productivo de la tierra

Las propuestas de ajustes normativos a la legislacidon sobre tierras y de politica publica
deberdan ser discutidos con los sectores interesados con el fin de buscar los consensos
mas amplios posibles, previo a su discusién en el Congreso de la Republica.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

Tierras inalienables e inembargables: con el fin de garantizar el bienestar y el buen
vivir de las personas beneficiarias y de evitar la concentracién de la tierra distribuida
mediante la adjudicacidon gratuita o subsidio integral para compra y los baldios
formalizados, éstos y aquella seran inalienables e inembargables por un periodo de 7
anos. Pasaran al Fondo de Tierras los predios distribuidos y los adquiridos mediante el
subsidio integral para compra que hayan recibido apoyo integral y sin embargo caigan
durante este periodo en situacion de inexplotacién por parte de las personas
beneficiarias, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o que sean usados ilegalmente. En
todo tiempo se promovera y protegera la funcion social de la propiedad rural y, en
particular, la agricultura familiar.

Restitucidn: el Gobierno Nacional y las FARC-EP comparten el propdsito de que se
reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las victimas del despojo y del
desplazamiento forzado y a las comunidades sus derechos sobre la tierra, y que se
produzca el retorno voluntario de mujeres y hombres en situacion de desplazamiento.
Para ello se pondran en marcha las medidas acordadas en el Punto 5 “Victimas”.

Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccion alimentaria: con el propdsito de contribuir en la
regularizacién y proteccion de los derechos de propiedad, promover el uso adecuado
de la tierra, mejorar su planificacion y ordenamiento, prevenir y mitigar los conflictos
de uso y tenencia, y en particular solucionar los conflictos que amenacen o limiten la
produccion de alimentos, el Gobierno Nacional:

Creara mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra, que tengan como propdsito garantizar la protecciéon efectiva de
los derechos de propiedad en el campo; resolver los conflictos relacionados con los
derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en general, promover la regularizacion de la
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1.1.9

propiedad rural, incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion participativa
de las comunidades en la resolucidn de conflictos. Ademas, pondra en marcha con igual
propdsito, una nueva jurisdiccion agraria que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que
garanticen un acceso a la justicia que sea agil y oportuno para la poblacién rural en
situacion de pobreza, con asesoria legal y formacion especial para las mujeres sobre
sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas especificas para superar las barreras
que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres sobre la
tierra. Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en los
diferentes espacios que se creen para la conciliacién y resolucion de conflictos sobre
uso y tenencia de la tierra.

Creara una instancia de alto nivel en el marco de las competencias del Gobierno
Nacional que se encargard de la formulacién de lineamientos generales orientados a
una planeacién indicativa de uso de la tierra para coordinar, articular y armonizar las
politicas sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacidn, el bien comun vy las
visiones territoriales de desarrollo rural construidos en el marco de las instancias de
participacién que contaran con representacion equitativa de hombres y mujeres y de
las autoridades territoriales. En el disefio de los lineamientos se tendra en cuenta: 1)
la sostenibilidad socio-ambiental y la conservacion de los recursos hidricos y de la
biodiversidad; 2) la compatibilidad entre vocacion y uso del suelo rural; 3) la prioridad
de la produccion de alimentos para el desarrollo del pais, que permita que coexista con
otras actividades econdmicas y promocionando su progresién hacia la autosuficiencia;
4) las particularidades sociales, culturales y econémicas de los territorios. Lo anterior
sin perjuicio de las competencias de las autoridades locales para planificar y orientar
el desarrollo del territorio de su jurisdiccion y regular el uso, transformacion vy
ocupacion del espacio en articulacion con las autoridades nacionales, en el marco de
la formulacion y aprobacion de los planes y esquemas de ordenamiento territorial.

Promovera el uso efectivo de los espacios de participacion y decision en la planificacidon
de los usos del suelo rural y el ordenamiento del territorio.

Creara mecanismos de concertacion y didlogo social entre el Gobierno Nacional,
regional y local, los campesinos y las campesinas y las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, y otras comunidades en donde conviven
diferentes etnias y culturas, y las empresas del sector privado que adelanten su
actividad econdmica en los territorios rurales, con el fin de generar espacios formales
de interlocucidn entre actores con diversos intereses, que permitan impulsar una
agenda de desarrollo comun, orientada hacia la sostenibilidad socio-ambiental, el
bienestar de los pobladores rurales y el crecimiento econémico con equidad.

Formacién y actualizacion del catastro e impuesto predial rural: con el propdsito de
propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de
informacidn que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion
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de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la
propiedad de la tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha:

Un Sistema General de Informacién Catastral, integral y multipropdsito, que en un
plazo maximo de 7 afios concrete la formacion y actualizacion del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia
municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacidon y de Bienestar y Buen vivir,
este catastro deberd producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el
marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, contar con
informacion sobre el tamafno y las caracteristicas de los predios y las formas de
titulacion. El avallo catastral se hard por parte de la autoridad competente de
conformidad con la ley.

Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacion, donde
sea necesario, actualizacién y conservacion del catastro rural.

La garantia de una amplia y efectiva participacién ciudadana que vele por la
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus
integrantes. En ningun caso lo aqui acordado afectara los derechos adquiridos por las
comunidades indigenas y afrodescendientes y demds comunidades rurales.

Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacién catastral y dentro del marco de su
autonomia.

La adecuaciéon de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del
impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las
finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequefios productores.

Los propdsitos de la formacion y actualizacion integral del catastro, como del registro
de inmuebles rurales, ademas de obtener el mejoramiento sostenible de la
informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social,
especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en beneficio de la produccion
alimentaria y del equilibrio ambiental.

1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva: con el propésito de

delimitar la frontera agricola, proteger las areas de especial interés ambiental y
generar para la poblacién que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas
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entre medio ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de
las comunidades rurales y Desarrollo sostenible, el Gobierno Nacional:

Desarrollara en un plazo no mayor a 2 afios un Plan de zonificacién ambiental que
delimite la frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el
inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben tener un manejo ambiental
especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y
recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua
de la poblacidn, propiciando su uso racional.

Para el desarrollo del Plan, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los propios
emprendimientos de convivencia y desarrollo, y la participacion de las comunidades y
organizaciones rurales —hombres y mujeres— como garantia del cumplimiento de los
propésitos de este punto, sin perjuicio de los intereses comunitarios y socio-
ambientales y del bien comun.

Apoyara a las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estan dentro de,
las areas que deben tener un manejo ambiental especial detalladas previamente, en la
estructuracion de planes para su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o
de recuperacion comunitaria de bosques y medio ambiente, que sean compatibles y
contribuyan con los objetivos de cierre de la frontera agricola y conservacion
ambiental, tales como: prestacion de servicios ambientales, dando especial
reconocimiento y valoracién a los intangibles culturales y espirituales y protegiendo el
interés social; sistemas de produccidon alimentaria sostenible y silvopastoriles;
reforestacion; Zonas de Reserva Campesina (ZRC); y en general, otras formas de
organizacion de la poblacidon rural y de la economia campesina sostenibles.

Con el fin de promover el uso adecuado de la tierra, ademas de la nueva estructura
catastral y de la progresividad del impuesto predial (1.1.9.), el Gobierno adoptara las
medidas y creara los incentivos necesarios para prevenir e impulsar soluciones a los
conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real, teniendo en especial
consideracion el Plan de zonificacion ambiental del que trata este punto y teniendo en
cuenta el principio de Bienestar y Buen Vivir. Las sustracciones de las Zonas de Reserva
Forestal a las que se refiere este Acuerdo, priorizardn el acceso a la tierra para
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a través de diferentes
formas de organizacion o asociacién, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, que
contribuyan al cierre de la frontera agricola, al fortalecimiento de la economia
campesinay a la agricultura familiar.

Las ZRC son iniciativas agrarias que contribuyen a la construccién de paz, a la garantia
de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los campesinos y
campesinas, al desarrollo con sostenibilidad socio-ambiental y alimentaria y a la
reconciliacién de los colombianos y colombianas. En consecuencia, el Gobierno
Nacional, en concertacién con las comunidades, y teniendo en cuenta lo planteado en
los principios de Bienestar y Buen Vivir y Participacion de la Reforma Rural Integral,
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promovera el acceso a la tierra y la planificacién de su uso en las ZRC, haciendo efectivo
el apoyo alos planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan,
en respuesta a las iniciativas de las comunidades y organizaciones agrarias que éstas
consideren representativas, de manera que cumplan con el propédsito de promover la
economia campesina, contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a la
produccion de alimentos y a la proteccidon de las Zonas de Reserva Forestal. Se
promovera la participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— que
habitan en las ZRC en la ejecucién de sus planes de desarrollo.

En el marco de los procesos de constitucion de ZRC, que se haran por parte de la
autoridad competente de conformidad con la normatividad vigente, el Gobierno, como
resultado de mecanismos de concertacién, definird con las comunidades interesadas
las areas de cada una de ellas, atendiendo las necesidades de los campesinos que
adelantan o quieran adelantar procesos de constitucion. La constitucion de las ZRC
estarda acompafiada de procesos de formalizacion de la propiedad.

1.2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

1.2.1.

Objetivo: el objetivo de los PDET es lograr la transformacion estructural del campo y el
ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera
que se asegure:

El bienestar y el buen vivir de la poblacién en zonas rurales—nifios y nifias, hombres y
mujeres— haciendo efectivos sus derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales,
y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto;

La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccién y al
relacionamiento con la naturaleza;

El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
micro empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de produccién de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante
el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los PDET
intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e interculturales para que
avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia arménica;

El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades,
con el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer
los encadenamientos entre la ciudad y el campo;

El reconocimiento y la promocidon de las organizaciones de las comunidades,

incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de primera
linea de la transformacion estructural del campo;
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1.2.2

1.23

1.2.4.

Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacién en el que todos y todas
trabajan alrededor de un propdsito comun, que es la construccién del bien supremo
de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

Criterios de priorizacidn: el proceso de transformacion estructural del campo debe
cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais. Se priorizardan las zonas mas
necesitadas y urgidas con PDET para implementar con mayor celeridad y recursos los
planes nacionales que se creen en el marco de este Acuerdo. Los criterios de
priorizacién de las zonas seran:

* Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas;

* Elgrado de afectacion derivado del conflicto;

* Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion;

* La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Planes de accion para la transformacién regional: para cumplir con los objetivos de
los PDET, en cada zona priorizada es necesario elaborar de manera participativa un
plan de accion para la transformacion regional, que incluya todos los niveles del
ordenamiento territorial, concertado con las autoridades locales y las comunidades.
Los planes deben contemplar:

El enfoque territorial de las comunidades rurales que tenga en cuenta las
caracteristicas socio-histdricas, culturales, ambientales y productivas de los territorios
y sus habitantes, asi como sus necesidades diferenciadas en razén de su pertenencia a
grupos en condiciones de vulnerabilidad y la vocacién de los suelos, para poder
desplegar los recursos de inversién publica de manera suficiente y en armonia con los
valores tangibles e intangibles de la nacion.

Un diagndstico objetivo, elaborado con la participacién de las comunidades —hombres
y mujeres—, en el que se consideren bajo el enfoque territorial sefalado las
necesidades en el territorio y las acciones que coordinen los diferentes elementos, y
tenga metas claras y precisas que posibiliten la transformacién estructural de las
condiciones de vida y de produccion.

El Plan Nacional de Desarrollo acogera las prioridades y metas de los PDET.

Mecanismos de participacion: la participacion activa de las comunidades —hombres
y mujeres— en conjunto con las autoridades de las entidades territoriales, es la base
de los PDET. Para ello se estableceran instancias en los distintos niveles territoriales,
para garantizar la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones por
parte de las autoridades competentes, en desarrollo de lo acordado en la RRI en las
qgue se incluya la presencia representativa de las comunidades, incluyendo la de las
mujeres rurales y sus organizaciones, y el acompafiamiento de los érganos de control,
para:
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¢ Definir las prioridades en la implementacion de los planes nacionales (vias, riego,
infraestructura, servicios, etc.) en el territorio, de acuerdo con las necesidades de
la poblacion;

e Asegurar la participacion comunitaria en la ejecucién de las obras y su
mantenimiento;

* Establecer mecanismos de seguimiento y veeduria de los proyectos.

Los mecanismos de participacion que se establezcan para la construccion de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial buscan fortalecer la participacion
ciudadana en las decisiones que los afectan en el marco de la Constitucién,
impulsar la asociatividad solidaria y vigorizar la democracia local; en ningln caso
pretenden limitar las competencias de ejecucidon de los gobernantes, ni las
competencias de drganos colegiados (Congreso, concejos y asambleas). En el
marco de los PDET se estableceran expresamente las caracteristicas generales y
tiempos para garantizar el buen funcionamiento de estos mecanismos de
participacion.

1.2.5. Medios: los PDET seran el mecanismo de ejecucién en las zonas priorizadas de los
diferentes planes nacionales que se deriven del Acuerdo.

El Gobierno nacional destinara los recursos necesarios para garantizar el disefio y
ejecucion de los planes de accidon para la transformacion estructural, con el concurso
de las entidades territoriales.

1.2.6. Seguimiento y evaluacion: los programas y planes de accion para la transformacion
regional de cada zona priorizada tendran mecanismos de seguimiento y evaluacion
local, regional y nacional, como parte de los mecanismos generales de verificacion y
seguimiento de los que trata el punto 6 para garantizar que lo que se acuerde, se
implementa y se cumple.

1.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es, por una parte, la
superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién rural; y por otra,
la integracion y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. De conformidad con el presente
Acuerdo, las autoridades competentes deberan elaborar y poner en marcha los Planes Nacionales en
el territorio.

La superaciéon de la pobreza no se logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino
asegurando que nifos, nifias, mujeres y hombres tengan acceso adecuado a servicios y bienes
publicos. Esa es la base de una vida digna. Por eso la superacién de la pobreza en el campo depende,
ante todo, de la accién conjunta de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral, que en una
fase de transicidn de 15 afios, logre la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion en todas sus
dimensiones de la pobreza rural en un 50%, asi como la disminucién de la desigualdad y la creacién
de una tendencia hacia la convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo. En

Pagina 23 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

todo caso el plan marco debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los Planes
Nacionales en los préximos 5 afios. Para la superacién de la pobreza se implementardan medidas
especificas y diferenciadas para hacer frente a las necesidades particulares de las mujeres en el
campo y lograr la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres.

1.3.1. Infraestructuray adecuacion de tierras

1.3.1.1. Infraestructura vial: con el propdsito de lograr la integracién regional y el acceso
a los servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de
los alimentos como garantia del derecho a la alimentaciéon y mejorar el ingreso de
la poblacion campesina, el Gobierno Nacional creard e implementara un Plan
Nacional de Vias Terciarias. En su desarrollo, el Plan tendra en cuenta los
siguientes criterios:

* La participacién activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacién, ejecucion y seguimiento de las obras.

* La asistencia técnica y la promocién de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

* El estimulo a la economia local dando prioridad a la contratacion de
trabajadores y trabajadoras y adquisicion de materiales locales.

* Lapromociény aplicacién de diversas soluciones tecnoldgicas.

* Llaimportancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones
socioambientales.

1.3.1.2. Infraestructura de riego: con el propdsito de impulsar la produccion agricola
familiar y la economia campesina en general, garantizando el acceso democratico
y ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno Nacional creard e implementara
el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

* La promocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con
las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

* La recuperacién de la infraestructura de riego de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

* El acompafiamiento a las asociaciones de usuarios y usuarias en el disefio y
formulacion de los proyectos de riego y drenaje.
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La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracion y la
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje.

La promocidén de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego.

La preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.

1.3.1.3.Infraestructura eléctrica y de conectividad: con el propdsito de garantizar
condiciones de vida digna y mejorar la conectividad, el Gobierno Nacional
disefiard e implementara un Plan Nacional de Electrificacion Rural y un Plan

Nacional de Conectividad Rural, con los siguientes criterios:

La ampliaciéon de la cobertura eléctrica.

La promocién y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de
generacion eléctrica de acuerdo con las particularidades del medio rural y de
las comunidades.

La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras.

La capacitacion en el uso adecuado de la energia para garantizar su
sostenibilidad.

La instalacion de la infraestructura necesaria para garantizar el acceso a
internet de alta velocidad en las cabeceras municipales.

La oferta de soluciones de acceso comunitario a internet para centros
poblados.

1.3.2. Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.

1.3.2.1.Salud: con el propdsito de acercar la oferta de servicios de salud a las
comunidades, en especial los grupos y personas en condiciones de vulnerabilidad,
fortalecer la infraestructura y la calidad de la red publica en las zonas rurales y
mejorar la oportunidad y la pertinencia de la prestacidén del servicio, se creard e
implementara el Plan Nacional de Salud Rural. Para el desarrollo del Plan se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

La construccién y el mejoramiento de la infraestructura sobre la base de un
diagndstico amplio y participativo que permita atender al mayor nimero de
usuarios y usuarias en cada region, la dotacion de equipos, incluyendo la
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adopciéon de nuevas tecnologias para mejorar la atencion (ej. Telemedicina), y
la disponibilidad y permanencia de personal calificado.

La adopcién de un enfoque diferencial y de género, que tenga en cuenta los
requerimientos en salud para las mujeres de acuerdo a su ciclo vital,
incluyendo medidas en materia de salud sexual y reproductiva, atencion
psicosocial y medidas especiales para mujeres gestantes y los nifios y nifias, en
la prevencién, promocion y atencion en salud.

La creacién de un modelo especial de salud publica para zonas rurales
dispersas, con énfasis en la prevencién, que permita brindar atencién en los
hogares o en los lugares de trabajo.

Un sistema de seguimiento y evaluacién permanente para garantizar la calidad
y oportunidad de la atencidn.

1.3.2.2.Educacion rural: con el propdsito de brindar atencion integral a la primera

infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién y
erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia
productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas
regionales a la construccion del desarrollo rural, el Gobierno Nacional creard e
implementara el Plan Especial de Educacion Rural. Para el desarrollo del Plan se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

La cobertura universal con atencidn integral a la primera infancia.

Modelos flexibles de educacién preescolar, basica y media, que se adapten a
las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque
diferencial.

La construccidén, reconstruccion, mejoramiento y adecuacién de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de

personal docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion.

La garantia de la gratuidad educativa para educacion preescolar, basica y
media.

El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito

a utiles, textos, alimentacion escolar y transporte.

La oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte.
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La incorporacion de la formacion técnica agropecuaria en la educacién media
(décimo y once).

La disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso de hombres
y mujeres rurales mas pobres a servicios de capacitacion técnica, tecnolégica y
universitaria que incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion.

La promocién de la formacién profesional de las mujeres en disciplinas no
tradicionales para ellas.

La implementacion de un programa especial para la eliminacion del
analfabetismo rural.

El fortalecimiento y la promocion de la investigacion, la innovacion y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico para el sector agropecuario, en dreas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnolégicos y universitarios en
las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo
personas en condicién de discapacidad. Se tomaran medidas especiales para
incentivar el acceso y permanencia de las mujeres rurales.

Promover la ampliacion de oferta y la capacitacién técnica, tecnoldgica y
universitaria en areas relacionadas con el desarrollo rural.

1.3.2.3.Vivienda y agua potable: con el propdsito de garantizar condiciones de vida digna

a las personas que habitan en el campo, el Gobierno Nacional creara e
implementara el Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda
social rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

La aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las
particularidades del medio rural y de las comunidades, con enfoque
diferencial. El acceso a estas soluciones sera equitativo para hombres vy
mujeres.

La promocion y aplicacién de soluciones tecnolégicas apropiadas (acueductos
veredales y soluciones individuales) para garantizar el acceso al agua potabley
el manejo de aguas residuales.

El otorgamiento de subsidios para la construccion y para el mejoramiento de
vivienda, que prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las victimas, los
beneficiarios y las beneficiarias del Plan de distribucién de tierras y a la mujer
cabeza de familia. Los montos del subsidio no reembolsable, que podran cubrir
hasta la totalidad de la solucién de vivienda, se fijaran atendiendo los
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requerimientos y costos de construccion en cada region, con el fin de
garantizar condiciones de vivienda digna.

La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
definicion de las soluciones de vivienda y la ejecucién de los proyectos.

La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la operacién y la
sostenibilidad de las soluciones de acceso al agua y manejo de aguas
residuales.

Promover practicas adecuadas para el uso del agua potable.

1.3.3. Estimulos a la produccidn agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo.
Formalizacidn laboral.

1.3.3.1.Estimulos a la economia solidaria y cooperativa: con el propdsito de estimular

diferentes formas asociativas de trabajo de o entre pequefios y medianos
productores y productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacién, y que
promuevan la autonomia econédmicay la capacidad organizativa en especial de las
mujeres rurales, y fortalezcan la capacidad de los pequefios productores vy
productoras de acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y en
general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccidn, el Gobierno
Nacional creara e implementara el Plan Nacional de fomento a la economia
solidaria y cooperativa rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

El acompafiamiento, apoyo técnico y financiero a las comunidades rurales —
hombres y mujeres— en la creacién y fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias, especialmente
aquellas vinculadas con la produccion y el abastecimiento alimentario, en
particular la produccidn organica y agroecoldgica, y las organizaciones de
mujeres.

El fortalecimiento de las capacidades productivas y de las condiciones de
acceso a los instrumentos de desarrollo rural (medios de produccion,
asistencia técnica, formacion y capacitacion, crédito y comercializacion, entre
otros).

Estimular la economia solidaria y cooperativa como medio para canalizar
recursos y servicios a la poblacidn rural.

El apoyo con medidas diferenciales a las organizaciones comunitarias y
asociaciones para contribuir a la gestion de proyectos de infraestructura y
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equipamiento (vias, vivienda, salud, educacién, agua y saneamiento bdsico,
riego y drenaje).

1.3.3.2. Asistencia técnica: con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de

la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica, el Gobierno Nacional
disefiard e implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica,
tecnoldgica y de impulso a la investigacion. Para el desarrollo del Plan se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

* La garantia de la provisién del servicio de asistencia integral, técnica y
tecnoldgica (avances en los aspectos técnico-productivos, organizativos y
sociales, de gestidon, administracién, informdatica, finanzas, mercadeo y
capacitacion) a la producciéon de la economia campesina, familiar y
comunitaria, de manera descentralizada. La asistencia integral técnica y
tecnoldgica es un servicio publico gratuito para los beneficiarios vy
beneficiarias del Fondo de Tierras y para los pequeios productores y
productoras, priorizando a mujeres cabeza de familia, y contard con un
subsidio progresivo para los medianos productores y productoras.

* Llaregulacion y supervisidon de la calidad del servicio de asistencia técnica y
tecnoldgica, incluyendo un sistema de seguimiento y evaluacion participativo
y comunitario, que tenga en cuenta la participacién de las mujeres.

* Lla vinculacién de la asistencia técnica y tecnoldgica con los resultados de
procesos de investigacion e innovacidon agropecuaria, incluyendo el uso de
las tecnologias de la comunicacién y la informacién.

* Lapromociony proteccion de las semillas nativas y los bancos de semillas, sin
restringir ni imponer otro tipo de semillas como las mejoradas, hibridos y
otras, para que las comunidades —hombres y mujeres— puedan acceder al
material de siembra éptimo y, de manera participativa, contribuyan a su
mejoramiento, incorporando sus conocimientos propios. Ademas, la estricta
regulacién socio-ambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando el
bien comun. Lo anterior en el marco de la obligacion inquebrantable del
Estado de tomar las medidas y usar las herramientas necesarias para
salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversidad como recursos
soberanos de la nacidn.

1.3.3.3.Subsidios, generacion de ingresos y crédito: ademds de los subsidios que el

Gobierno Nacional otorgard a la economia campesina, familiar y comunitaria,
mediante los planes y programas de distribucion de tierras, asistencia técnica,
vivienda, infraestructura y, en general, de todos los bienes y servicios sociales que
constituyen el acceso integral, el Gobierno Nacional disefiara e implementara un
Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria, y de los medianos productores y productoras
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con menores ingresos. Ademas este Plan debe permitir a las mujeres superar las
barreras de acceso al financiamiento. Para el desarrollo del Plan se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

* La provisién de recursos de capital semilla no reembolsables que permitan el
arranque exitoso de los proyectos productivos de los beneficiarios y
beneficiarias de distribucidn de tierras.

* La promocion de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de
pequeiios productores y productoras y de los medianos productores y
productoras con menores ingresos.

* Laadopcién de un sistema de garantias que facilite el acceso de la economia
campesina, familiar y comunitaria al crédito agropecuario.

* A la luz de lo acordado en el punto 1.1.6 sobre inembargabilidad e
inalienabilidad, la provision de lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y
subsidiadas para la economia campesina, familiar y comunitaria, y
actividades complementarias, y con subsidios progresivos para los medianos
productores y productoras con menores ingresos, orientados a apoyar el
derecho a la alimentacién, la reconversién productiva y la generacién de
valor agregado. Las lineas de crédito subsidiadas para la compra de tierra se
otorgaran exclusivamente a los pequefios productores y productoras.

* La promocion de seguros de cosecha subsidiados para la produccién
agropecuaria de la economia campesina, familiar y comunitaria en todas sus
modalidades.

* Elfomento de una cultura de manejo de todo tipo de riesgos.

* Junto con los manuales de crédito subsidiado, se informara ampliamente y
se acompanara prioritariamente a los pequefios productores y productoras
rurales en el uso de los mecanismos de normalizacidon de cartera, que les
permita retomar la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria en sus predios para proteger su subsistencia.

1.3.3.4.Mercadeo: con el fin de garantizar condiciones adecuadas para |la
comercializacion de los productos provenientes de la produccién de la economia
campesina, familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad como garantia del
derecho a la alimentacion, el Gobierno Nacional creard e implementara el Plan
Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria, que contara con medidas afirmativas
para promover el empoderamiento econdmico de las mujeres rurales. Para el
desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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La promociéon de asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de
mujeres rurales, para comercializacién que provean informacion y logistica,
administren los centros de acopio y promocionen los productos del campo,
dando especial atencion a las areas priorizadas, de manera que se minimice
progresivamente la intermediacién, se reduzca el precio final al consumidor,
se propicien relacionamientos directos entre quienes producen y consumen,
y se creen condiciones para garantizar mejores ingresos para los productores
y productoras.

Financiacién o cofinanciacién de centros de acopio para la produccién
alimentaria de la economia campesina, familiar y comunitaria que atiendan
las particularidades y las necesidades de la regién asi como la promocion de
la administracion de los centros de acopio por parte de las comunidades
organizadas.

La promocion en los centros urbanos de mercados para la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria.

La promocion de encadenamientos de la pequefia produccién rural con otros
modelos de produccion, que podran ser verticales u horizontales y en
diferente escala, en funcion de la integracion campo-ciudad, en beneficio de
las comunidades —mujeres y hombres— vy para agregar valor a la
produccién.

El disefio e implementacion progresiva de un mecanismo de compras
publicas para atender la demanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada, fomente la produccion local
para apoyar la comercializacidn y absorcion de la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

La implementacion para los productores y las productoras, de un sistema de
informacidon de precios regionales que se apoye en las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

1.3.3.5. Formalizacion laboral rural y proteccidn social: el Gobierno Nacional fortalecera

al maximo el sistema de proteccion y seguridad social de la poblacién rural, con
un enfoque diferencial y teniendo en cuenta la situacion particular de las mujeres.
Alaluz de las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de las que
Colombia es parte y con el propdsito de garantizar el trabajo digno y los derechos
de los trabajadores y trabajadoras del campo, y su proteccién social (proteccién a
la vejez, maternidad y riesgos laborales), el Gobierno Nacional creara e
implementara el Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos
de los trabajadores y trabajadoras rurales.

El Plan habrd de dignificar las condiciones laborales rurales, mediante la
aplicacién plena, con la inspeccidon del trabajo, de la normatividad sobre
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relaciones contractuales, la regulacién correspondiente sobre jornada,
remuneraciéon y subordinacién, considerando los desarrollos jurisprudenciales
favorables a los trabajadores y trabajadoras, las normas internacionales de la OIT
aplicables, sobre el trabajo en general y el trabajo rural en particular, que
permitan garantizar de manera efectiva, y en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres, el derecho fundamental al trabajo. Para el desarrollo del Plan
se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

¢ Campanas para la erradicacién del trabajo infantil y medidas inmediatas para
la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil.

* Lagarantia de proteccion social, mediante un beneficio econdmico periddico
para los trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse y de un
subsidio de riesgos laborales, proporcional a un ahorro individual
acompafado de un subsidio por parte del Estado.

* La promocién y estimulo de procesos organizativos de los trabajadores y
trabajadoras del campo a través de formas asociativas basadas en la
solidaridad y la cooperacion, de tal forma que se facilite el acceso a servicios
del Estado orientados al bienestar de los trabajadores y trabajadoras.

* La promocion de la vinculacidon laboral de las personas en situacion de
discapacidad.

* La promocion de la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas
no tradicionales.

* La capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas,
en materia de obligaciones y derechos laborales, y el fomento de la cultura
de la formalizacidn laboral.

* El fortalecimiento del sistema fijo de inspeccion laboral y la creacién de un
sistema movil de inspeccidon en las areas rurales que permita que los
trabajadores y trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos
laborales y tramitar adecuadamente conflictos de caracter laboral.

* Llos planes y programas social y ambientalmente sostenibles que se
desarrollaran en las zonas rurales, se haran con el concurso de la mano de
obra de las comunidades de la zona —hombres y mujeres. Las condiciones
laborales de estos programas se adecuardn a la normativa internacional y
nacional, y se regiran por los principios de dignidad y equidad.

* Laextension de programas para la proteccion eficaz del riesgo econdmico de
la vejez hacia la poblacién rural de tercera edad en extrema pobreza que no
esta cubierta por el sistema de seguridad social considerando las necesidades
especiales de las mujeres adultas mayores.
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* Promover esquemas de proteccion al embarazo, parto, lactancia y atencién
en salud para el recién nacido, ampliando progresivamente en cobertura y
calidad los sistemas de salud y subsidio familiar, con enfoque especial en la
mujer trabajadora del campo.

1.3.3.6. Asociatividad: el Gobierno fomentard y promoverda la asociatividad,

1.3.4.

encadenamientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos y grandes
productores asi como con procesadores, comercializadores y exportadores con el
fin de garantizar una produccién a escala y competitiva e insertada en cadenas de
valor agregado que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del campo en general y en particular de los pequefios productores.
Para ello brindara asistencia técnica, juridica y econdmica (crédito o
financiamiento) a los pequefios productores con el fin de garantizar proyectos de
economia familiar y asociativos, equilibrados y sostenibles.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién: en desarrollo de la
obligacién de garantizar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion
sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propdsito de erradicar el hambre y en
esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de calidad
nutricional en cantidad suficiente, el Gobierno Nacional pondra en marcha un sistema
especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién de la poblacidn rural.

La politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales se basa en el incremento
progresivo de la produccién de alimentos, la generacién de ingresos, y en general la
creacion de condiciones de bienestar mediante los planes nacionales de acceso a
tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua potable, asistencia técnica vy
capacitacion, mercadeo, crédito, la promociéon de formas asociativas basadas en la
solidaridad y la cooperacion, y demas planes establecidos en el presente acuerdo. Esta
politica reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales en la contribucién a la
satisfaccidn del derecho a la alimentacion.

Es necesario asegurar que todos los planes nacionales cumplan de manera transversal
con los objetivos de la politica alimentaria y nutricional propuestos, mediante un
sistema que los articule en los territorios y que tomard en cuenta los siguientes
criterios:

* Eldesarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacién y nutricién
culturalmente apropiadas, con la participacién activa de las comunidades, la
sociedad, el Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y municipales,
para articular en el territorio las medidas y establecer las metas.

* El establecimiento de consejos departamentales y municipales de alimentacién y
nutricién, con representacion del Gobierno y amplia representacion de la
sociedad y las comunidades —hombres y mujeres—, con el fin de proponer y
participar en la definicién de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha
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de las politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales
y locales, movilizar recursos de la region, monitorear el riesgo y hacer seguimiento
al cumplimiento de las metas.

El establecimiento de un Consejo nacional de alimentacién y nutricién integrado
por autoridades nacionales, departamentales y municipales y representantes
elegidos y elegidas en el marco de los consejos departamentales y municipales,
que proponga y participe en la definicion de los lineamientos de la politica
alimentaria, coordine los planes departamentales y locales, informe y monitoree
el riesgo, y haga seguimiento nacional a las metas.

El desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricién con cobertura
nacional, especialmente para la poblacién rural en condiciones de miseria, las
mujeres gestantes y lactantes, nifios y nifias, y para la tercera edad. Estos
programas incluiran planes de choque para la poblacién rural mas vulnerable y en
pobreza extrema.

La adopcion de esquemas de apoyo para fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno, que incluyan asistencia técnica-cientifica,
orientados a promover la cualificacion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, que contribuyan a su
autosuficiencia y al autoconsumo.

La promocion de mercados locales y regionales que acerquen a quienes producen
y consumen y mejoren las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en
las areas rurales del pais.

La realizacién de campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de
alimentos con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado de los alimentos
y la adopcion de buenos habitos alimenticios, que tenga en cuenta las
caracteristicas del territorio y fomente la produccién y el consumo de alimentos
nacionales.

Adicionalmente, la provision de condiciones e incentivos a la produccidon y a la
comercializacidn, incluyendo, cuando sean necesarios, apoyos directos para el
fortalecimiento productivo, con el fin de que en la economia campesina, familiar
y comunitaria se eviten o minimicen los impactos negativos que supongan la
internacionalizacion de la economia y la liberalizacién del comercio.
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2. Participacidn politica: Apertura democratica para construir la paz
El Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran que:

La construccion y consolidacién de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate
y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el
pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacién y la inclusion politica. Es importante ampliar y cualificar la
democracia como condicidn para lograr bases sdlidas para forjar la paz.

La construccion de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de la participacion de
todas las personas sin distincion y, por eso, es necesario concitar la participacion y decisién de toda
la sociedad colombiana en la construccién de tal propdsito, que es derecho y deber de obligatorio
cumplimiento, como base para encauzar a Colombia por el camino de la paz con justicia social y de la
reconciliacién, atendiendo el clamor de la poblacidon por la paz. Esto incluye el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales, y el robustecimiento de los espacios de participacion para
gue ese ejercicio de participacién ciudadana tenga incidencia y sea efectivo, y para que vigorice y
complemente la democracia.

Tomando en consideracién que las mujeres enfrentan mayores barreras sociales e institucionales
para el ejercicio de la participacion politica como consecuencia de profundas discriminaciones y
desigualdades, asi como de condiciones estructurales de exclusidon y subordinacién, lo que genera
mayores retos para garantizar su derecho a la participacién, enfrentar y transformar estas
condiciones histdricas implica desarrollar medidas afirmativas que garanticen la participacién de las
mujeres en los diferentes espacios de representacion politica y social. Para esto es necesario que se
reconozca la situacién y condicién de las mujeres en sus contextos y particularidades.

La firma e implementacion del Acuerdo Final contribuird a la ampliacién y profundizacion de la
democracia en cuanto implicard la dejacién de las armas y la proscripcion de la violencia como
método de accidn politica para todas y todos los colombianos a fin de transitar a un escenario en el
gue impere la democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera
abrira nuevos espacios para la participacion.

Para consolidar la paz, es necesario garantizar el pluralismo facilitando la constitucion de nuevos
partidos y movimientos politicos que contribuyan al debate y al proceso democratico, y tengan
suficientes garantias para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas alternativas de poder. La
democracia requiere, en un escenario de fin del conflicto, un fortalecimiento de las garantias de
participacién politica.

Para la consolidacion de la paz se requiere asi mismo la promocidn de la convivencia, la tolerancia y
no estigmatizacion, que aseguren unas condiciones de respeto a los valores democraticos y, por esa
via, se promueva el respeto por quienes ejercen la oposicion politica.

Esas garantias suponen, por una parte, una distribucion mas equitativa de los recursos publicos
destinados a los partidos y movimientos politicos y una mayor transparencia del proceso electoral,
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gue requiere de una serie de medidas inmediatas especialmente en las regiones donde aun persisten
riesgos y amenazas, asi como de una revision integral del régimen electoral y de la conformacién y
las funciones de las autoridades electorales. Y por otra parte, el establecimiento de unas mayores
garantias para el ejercicio de la oposicidn politica.

La revision y modernizacion de la organizacion y del régimen electoral debe propiciar una mayor
participacién de la ciudadania en el proceso electoral. Una mayor participacion electoral requiere
adicionalmente de medidas incluyentes que faciliten el ejercicio de ese derecho, en especial en zonas
apartadas o afectadas por el conflicto y el abandono, teniendo en cuenta las dificultades especificas
de las mujeres que habitan dichas zonas para el ejercicio de este derecho.

La construccion de la paz requiere ademas de la movilizacion y participacion ciudadana en los asuntos
de interés publico, y en particular en la implementacion del presente Acuerdo. Eso supone, por una
parte, el fortalecimiento de las garantias y las capacidades para que los ciudadanos y ciudadanas,
asociados en diferentes organizaciones y movimientos sociales y politicos, desarrollen sus actividades
y de esa manera contribuyan a la expresion de los intereses de una sociedad pluralista y multicultural
por diferentes medios, incluyendo la protesta social.

Para fortalecer la participacion ciudadana de las mujeres es necesario valorar sus agendas sociales y
reconocer su aporte como sujetos politicos en la vida publica, en especial cuando se trata de la
promocién y defensa de sus derechos.

Por otra parte que se asegure que la participacion ciudadana, en la discusiéon de los planes de
desarrollo, de las politicas publicas y en general de los asuntos que atafien a la comunidad, incida
efectivamente en las decisiones de las autoridades y corporaciones publicas correspondientes. De
esa manera la participacion ciudadana se convierte en un verdadero complemento y al mismo tiempo
en un mecanismo de control del sistema de representacion politica y de la administracién publica.

La promocién tanto del pluralismo politico como de las organizaciones y movimientos sociales,
particularmente de mujeres, jévenes y demas sectores excluidos del ejercicio de la politica y, en
general, del debate democratico, requiere de nuevos espacios de difusién para que los partidos,
organizaciones y las comunidades que participan en la construccién de la paz, tengan acceso a
espacios en canales y emisoras en los niveles nacional, regional y local.

Adicionalmente, la construccion de la paz requiere que los territorios mas afectados por el conflicto
y el abandono, en una fase de transicidn, tengan una mayor representacion en el Congreso de la
Republica para asegurar la inclusion politica de esos territorios y sus poblaciones, asi como la
representaciéon de sus intereses.

De igual manera, es necesario crear las condiciones y dar las garantias para que las organizaciones
alzadas en armas se transformen en partidos o movimientos politicos, que participen activamente en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico, para que sus propuestas y sus proyectos
puedan constituirse en alternativa de poder.
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Para cumplir con todo lo anterior, se haran las revisiones y los ajustes institucionales necesarios que
conduzcan a una plena participacién politica y ciudadana de todos los sectores politicos y sociales, y
de esa manera, hacer frente a los retos de la construccién de la paz.

2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicidn politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacion.

2.1.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicidn politica en general

El ejercicio de la politica no se limita exclusivamente a la participacion en el sistema politico y
electoral, razén por la cual la generacion de espacios para la democracia y el pluralismo en Colombia
requiere del reconocimiento tanto de la oposicidon que ejercen los partidos y movimientos politicos,
como de las formas de accién de las organizaciones y los movimientos sociales y populares que
pueden llegar a ejercer formas de oposicion a politicas del Gobierno Nacional y de las autoridades
departamentales y municipales.

En esa medida, la definicidon de las garantias para la oposicidn requiere distinguir entre la oposicién
politica ejercida dentro del sistema politico y de representacion, y las actividades ejercidas por
organizaciones o movimientos sociales y populares que pueden llegar a ejercer formas de oposicion
a politicas del Gobierno Nacional y de las autoridades departamentales y municipales.

Para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion las garantias estaran
consignadas en un estatuto para su ejercicio, mientras que para las organizaciones y movimientos
sociales y populares antes mencionados es necesario, no solo garantizar el pleno ejercicio de
derechos vy libertades, incluyendo el de hacer oposicidn, sino también promover y facilitar los
espacios para que tramiten sus demandas.

2.1.1.1. Estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicion politica

El ejercicio de la oposicidn politica es pieza fundamental para la construccién de una democracia
amplia, la paz con justicia social y la reconciliacién nacional, ain mas luego de la firma de un Acuerdo
Final que abrird espacios para que surjan nuevos partidos y movimientos politicos que requeriran
garantias plenas para el ejercicio de la politica.

Con el fin de avanzar en el cumplimiento de la obligacién constitucional (Articulo 112) de reglamentar
integramente los derechos de los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion al
Gobierno, los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, seran convocados en una
Comision para definir los lineamientos del estatuto de garantias para los partidos y movimientos
politicos que se declaren en oposicion. Adicionalmente, se convocaran a la Comision las siguientes
agrupaciones politicas representativas de oposicion: Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos, asi
como a dos expertos delegados por las FARC-EP. La Comisidn abrira espacios o mecanismos para
recibir insumos y propuestas de otras agrupaciones politicas que deseen participar en la discusion.
Se velard porque partidos, movimientos y otras agrupaciones que sean convocados cuenten con la
participacién de las mujeres. La Comision a través de un evento facilitara la participacién de voceros
y voceras de las organizaciones y movimientos sociales mas representativos, personas expertas y de
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la academia, entre otras. Sobre la base de estos lineamientos el Gobierno Nacional elaborara un
proyecto de ley con el acompafiamiento de delegados y delegadas de la Comisién de partidos y
movimientos politicos, que deberd presentarse para su tramite en el Congreso maximo dentro de los
3 meses siguientes a la entrega de las recomendaciones por parte de la Comisién.

2.1.2. Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica

Como parte de una concepcién moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en el marco
del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la promocién y respeto de los
derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos, en particular en la proteccién de los
derechos y libertades de quienes ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la
terminacién de la confrontacion armada se transformen en opositoras y opositores politicos y que
por tanto deben ser reconocidos y tratados como tales, el Gobierno Nacional establecera un nuevo
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

En un escenario de fin del conflicto se deben establecer las maximas garantias posibles para el
ejercicio de la politica y asi encauzar por los canales de la democracia la resolucién de las diferencias
y los conflictos, contribuyendo de manera decisiva a la creacién de un clima de convivencia y
reconciliacion.

El Sistema Integral de Seguridad se concibe en un marco de garantias de los derechos y libertades y
busca asegurar la promocion y proteccién de la persona, el respeto por la vida y la libertad de
pensamiento y opinion, para asi fortalecer y profundizar la democracia.

Este nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica debe contribuir a crear y
garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad, que dignifique el ejercicio de la politica
y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacién y persecucion de dirigentes por
motivo de sus actividades politicas, de libre opinidn o de oposicion. Se adoptaran previsiones para
impedir que se fomenten concepciones de seguridad que, bajo cualquier excusa, vayan en contra de
los objetivos del sistema que son la protecciéon de la vida de quienes ejercen la politica y su no
estigmatizacion por razon de sus ideas y actividades politicas. El nuevo Sistema incorporara medidas
especiales para las mujeres incluyendo la valoracion positiva de su participacién en lo publico.

El nuevo Sistema Integral fomentard dentro de las instituciones del Estado, de los partidos y
movimientos politicos, de las organizaciones y movimientos sociales y las comunidades en general,
la promocion de una cultura de respeto por la diferencia y el interés por la prevencion de la violencia
contra quienes ejercen la politica.

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica contara con un robusto mecanismo de
control interno que garantice la idoneidad de los funcionarios y las funcionarias y permita prevenir
y, de ser el caso, sancionar cualquier conducta en contra de los derechos de las personas que esta
llamado a proteger.

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica estara estructurado en consonancia
con una concepcién de la seguridad que tiene como centro la persona, se basa en los principios de
soberania, no intervencion y libre determinacién de los pueblos, y que permite articular las medidas
de seguridad con las medidas de desarrollo y bienestar individuales y colectivas contempladas en el
presente acuerdo, y que adopta un enfoque diferencial y de género.
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Adicionalmente, el Gobierno fortalecerd, concentrara y desplegara su maxima capacidad institucional
para prevenir, desarticular y neutralizar, con un enfoque multidimensional, cualquier posible fuente
de violencia contra quienes ejercen la politica, y tomara todas las medidas necesarias para asegurar
gue no resurjan grupos de tipo paramilitar (ver punto 3.4).

2.1.2.1. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

Bajo los preceptos anteriormente expresados, el Gobierno Nacional pondra en marcha un Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, entendiendo la seguridad como valor
democratico y bajo la perspectiva del humanismo, que debe inspirar la actuacion del Estado. El
Sistema debe servir de garantia efectiva de los derechos y libertades de quienes estan ejerciendo la
politica en el marco de reglas democraticas.

El sistema tendra los siguientes elementos:

a. Adecuacion normativa e institucional:

¢ (Creacion de una instancia de alto nivel que:

o Ponga en marcha un Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y que
garantice la articulacién, funcionamiento y supervisién del mismo.

o Esta instancia dependerd de la Presidencia de la Republica y establecera
mecanismos de interlocucion permanente con los partidos y movimiento
politicos, especialmente los que ejercen la oposicién, y el nuevo movimiento que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal. Los mecanismos
incluirdn, entre otros, un sistema de planeacion, informacién y monitoreo, y una
comisién de seguimiento y evaluacidon (ver literal d). La instancia procurara la
interlocucién efectiva con las mujeres.

o Esta instancia supervisard el funcionamiento del sistema y servird como eje
articulador con otras instituciones del Estado como la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia y la Procuraduria.

* Revisidn del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes ejercen
la politica.

* Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion para procesar a
quienes atenten contra quienes ejercen la politica. Se adelantard un proceso de
especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar las capacidades
institucionales para combatir la impunidad.

b. Prevencion:

¢ Sistema de Alertas Tempranas:
o Elsistema debe tener enfoque territorial, diferencial y de género.
o ElEstado dispondra de la financiacidn suficiente para el funcionamiento adecuado
e integral de este Sistema de Alertas Tempranas.
* Despliegue preventivo de seguridad:
o Concepto de control territorial integral que incluya la vinculacion de los
ciudadanos y las ciudadanas en las regiones para coadyuvar en la proteccion de
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quienes ejercen la actividad politica, en el marco del proceso de construccién de
la paz.
Sistema de coordinacién incluyente y auditable.

c. Proteccion:

Programa de proteccién especializada para las personas integrantes del nuevo
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal que
sea concertado entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional.

Proteccion especializada, sobre la base de una evaluacién de riesgo, para las siguientes
personas: quienes hayan sido elegidas popularmente, quienes se declaren en oposicién
politica, y lideres y lideresas de partidos y movimientos politicos. Para efectos de su
participacién en politica, la evaluacion tendrd en consideracién los riesgos especificos
que estas personas enfrentan.

La evaluacion de riesgos sera definida con presteza y estara a cargo de una instancia
dentro del Sistema que proveera los insumos para que el Gobierno tome las medidas
pertinentes. La instancia tendra capacidades a nivel regional y local y contara con
representacién del nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, con el cual se coordinardn las decisiones y las acciones.

El Gobierno dispondra de los recursos necesarios para proteger la integridad de
dirigentes, hombres y mujeres, que participan en la actividad politica atendiendo sus
necesidades especificas.

d. Evaluacién y seguimiento:

Se creara un sistema de planeacién, informacion y monitoreo, con caracter
interinstitucional y representacion de los partidos y movimientos politicos, que permita
realizar una evaluacion de desempefio y de resultados, y a la vez ajustar la estrategia y
procedimientos para garantizar las condiciones de seguridad en el ejercicio de la politica.
Este sistema incluira informacion especifica sobre los riesgos y amenazas contra la
participacién y la representacion politica, social y comunitaria de las mujeres. Dicho
sistema tendra acompafiamiento permanente de organizaciones humanitarias de tipo
internacional que se acuerden con los nuevos partidos o movimientos que surjan luego
de la firma del Acuerdo Final y todos los demas partidos y movimientos politicos que
quieran participar.

Rendicién de cuentas a través de informes publicos por parte de la instancia de alto nivel.
Se creard una comisién de seguimiento y evaluacion del desempefio del sistema integral
de proteccion y de los avances en el desmantelamiento de organizaciones criminales y
de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica. La comisiéon contara con
representacién de partidos y movimientos politicos.

Se creara y pondrd en marcha un comité de impulso a las investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la politica y aquellos que atenten especialmente contra la
oposicion.
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2.1.2.2. Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos

a. Adecuacion normativa e institucional:

* Revisidon del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos.

* Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion contra quienes
atenten contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores
y defensoras de derechos humanos.

* Garantias para la movilizacién y la protesta social, incluyendo la revision del marco
normativo.

b. Prevencion:

¢ Sistema de Alertas Tempranas.

* Despliegue preventivo de seguridad.

¢ Sistema de coordinacién.

* Visibilizar la labor que realizan lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.

c. Proteccion:

* Fortalecer el programa de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos
gue se encuentren en situacion de riesgo. El programa de proteccién individual y
colectiva tendra enfoque diferencial y de género.

d. Evaluacién y seguimiento:

* Un sistema de informacién y monitoreo con cardcter interinstitucional que permita
realizar una evaluacién de desempefio y de resultados, ajustando la estrategia y
procedimientos para garantizar las condiciones de seguridad a lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.
El sistema debera contar con informacion desagregada por sexo.

* Rendicidén de cuentas a través de informes publicos, una comisidon de seguimiento y una
auditoria especial.

* Un comité de impulso a las investigaciones por delitos contra lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.
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2.2. Mecanismos democraticos de participacidn ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas

2.2.1. Garantias para los movimientos y organizaciones sociales

En atencién al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y al disenso; al
pluralismo y la tolerancia; a la accion politica o social a través de la protesta y la movilizacién; y
teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucidn pacifica de los conflictos y
la obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y publico, se adoptaran medidas para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos vy
organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de accidn social.

El Gobierno Nacional garantizara los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas que como
actores politicos se encuentren organizados como movimientos y organizaciones sociales.

La participacién ciudadana en los asuntos de interés publico, mediante la conformacion y el
fortalecimiento de diferentes organizaciones y movimientos, es un pilar fundamental de la
construccion y el buen funcionamiento de la democracia.

Una sociedad democratica y organizada es una condicién necesaria para la construccién de una paz
estable y duradera, en particular en el marco de la implementacién del presente Acuerdo. Por ello,
resulta importante adoptar acciones para fortalecer las organizaciones y movimientos sociales y, en
especial, brindar garantias para su participacién e interlocucion con las autoridades. Ademas, bajo el
entendido de que una sociedad en la que las mujeres participan activamente es una sociedad mas
democratica, es importante el fortalecimiento de sus organizaciones y potenciacion de su
protagonismo al interior de las organizaciones y movimientos sociales.

Todas las organizaciones y movimientos sociales, incluidos los que surjan tras la firma del presente
Acuerdo, estan llamados a ejercer los derechos y cumplir con los deberes de participacion ciudadana
contemplados en el mismo.

Con estos propositos, el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley de garantias y promocion
de la participacion ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las organizaciones y
movimientos sociales, sobre la base de los siguientes lineamientos que seran discutidos en un espacio
de caracter nacional, que contara con la participacion de voceros y voceras de las organizaciones y
movimientos sociales mas representativos:

* Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacién oficial en el marco de la
Constituciéon y la ley, con los ajustes legales que puedan ser necesarios para la
implementacion de los acuerdos.

* Reglamentacion del derecho de réplica y rectificacion, en cabeza de las organizaciones y
movimientos sociales mas representativos, frente a declaraciones falsas o agraviantes por
parte del Gobierno Nacional.

* Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales una caracterizacion y
registro de organizaciones sociales, formales y no formales, que se actualice periddicamente
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para identificar, sin detrimento de su naturaleza y su autonomia, sus capacidades y
necesidades, y la existencia de redes y alianzas como base para el desarrollo de la politica
publica o para la modificacién de la misma.

* Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacién y el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales. Sin perjuicio del principio de igualdad, se apoyara con
medidas extraordinarias a las organizaciones de mujeres, de jovenes y de grupos
histéricamente discriminados.

* Por solicitud de las organizaciones y movimientos sociales, agilizar la sistematizacién e
intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mismos, y formarlos vy
capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos misionales, con el apoyo de otras
organizaciones y movimientos de similar naturaleza, cuando haya lugar.

* Fortalecer los mecanismos de financiacién de iniciativas y proyectos propios de las
organizaciones sociales, mediante concursos publicos y transparentes con veeduria
ciudadana.

* Promover la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales, especialmente de
los que han estado en condiciones de exclusion politica que hagan visibles sus liderazgos y
garanticen su capacidad de plena interlocucién con los poderes publicos.

* Acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la opinidon de las organizaciones,
y movimientos sociales, que incluyan espacios en los canales y emisoras de interés publico.

* En las instancias de participacion ciudadana se ampliara y garantizara la representatividad
con participaciéon equitativa entre hombres y mujeres de las organizaciones y los
movimientos sociales, el control ciudadano y la interlocucién con las autoridades locales,
municipales, departamentales y nacionales.

* Disefiar metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las instancias de
participacién e interlocucién, incluyendo las que se establezcan de acuerdo con su propia
naturaleza (formal o informal) y especificidad. Dichas metodologias en especial aseguraran
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de los acuerdos que surjan de los
escenarios de participacion con las organizaciones y movimientos sociales.

* Poner en marcha instancias de seguimiento y verificacion del cumplimiento por parte de las
autoridades de las obligaciones, compromisos y garantias, en cuanto al establecimiento,
funcionamiento y eficacia de los espacios de participacion ciudadana vy, en particular, de los
de interlocucion con las organizaciones y movimientos sociales.

* Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible e incentivar la gestion de las
autoridades publicas, con respecto a la participacion de las organizaciones y movimientos
sociales.

* Se garantizara el intercambio de experiencias exitosas de participacion ciudadana entre las
organizaciones sociales y las autoridades locales y regionales, de acuerdo con las
particularidades de los diversos territorios.

* Promover la construccion de agendas de trabajo locales, municipales, departamentales y
nacionales, segln el caso, que permitan la atencién temprana de las peticiones y propuestas
de los diferentes sectores que se realicen a través de las organizaciones y movimientos
sociales.

* Las autoridades locales deberan atender de manera oportuna las peticiones y propuestas, y
canalizarlas segin su competencia, con el fin de que sean atendidas de manera pronta y
eficaz.
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El Gobierno Nacional considerara y evaluard la viabilidad de propuestas de garantias adicionales que
surjan en el marco de ese espacio de participacion de cardcter nacional, en una Comision de Didlogo
con voceros y voceras de las organizaciones y movimientos sociales mas representativos, escogidos
a través de un mecanismo definido por los organizadores y organizadoras. El mecanismo debera ser
participativo y garantizar una representacion pluralista y equilibrada en la Comisién.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado solicitar al Consejo Nacional de Participacion con
el apoyo de Foro por Colombia, Viva la Ciudadania y el CINEP que organice el espacio de participacion
de cardcter nacional de que trata el punto 2.2.1.

Tras la firma del Acuerdo Final en el marco de la Comisidn de Seguimiento de que trata el punto 6, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaran criterios y lineamientos para el desarrollo de ese espacio
de participacion de caracter nacional, con el fin de garantizar una representacion pluralista y
equilibrada, sobre la base de las recomendaciones hechas por Foro por Colombia, Viva la Ciudadania
y el CINEP.

El espacio de caracter nacional se convocara y realizara dentro de los 60 dias siguientes a la firma del
Acuerdo Final. En desarrollo de lo establecido en el punto 2.2.1., dentro de los 60 dias siguientes a
gue la Comisién de Diadlogo haya concluido su trabajo, el Gobierno Nacional sobre la base de las
conclusiones que surjan del espacio de caracter nacional presentara el proyecto de ley de garantias
y promocion de la participacion ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las
organizaciones y movimientos sociales. En el acuerdo que defina la hoja de ruta o cronograma se
incluird este compromiso.

2.2.2. Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica

La movilizacién y la protesta pacifica, como formas de accion politica, son ejercicios legitimos del
derecho a la reunidn, a la libre circulacién, a la libre expresién, a la libertad de conciencia y a la
oposicién en una democracia. Su practica enriquece la inclusion politica y forja una ciudadania critica,
dispuesta al didlogo social y a la construccion colectiva de Nacion. Mds aun, en un escenario de fin
del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas ciudadanas,
incluyendo garantias plenas para la movilizacién, la protesta y la convivencia pacifica. Junto con la
movilizacién y la protesta pacifica se deberan garantizar los derechos de los y las manifestantes y de
los demas ciudadanos y ciudadanas.

Los procesos de democratizacion politica y social, apuntalados en la mayor participacion social y
popular, tenderan a la transformacidn estructural de la cultura politica y promoveran la recuperacion
del valor de la politica.

Con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de estos derechos, el Gobierno definira las medidas y
ajustes normativos necesarios con base en los criterios que abajo se enuncian, y los demas que se
acuerden en el marco de una comisién especial, analoga en sus funciones a la dispuesta en el 2.2.1.,
gue contard ademas con la participaciéon de voceros y voceras de la Comision de Dialogo y
representantes de otros sectores interesados. En el marco de la comisién especial se discutiran los
insumos que provengan del espacio de participacion nacional del que se trata en el punto anterior y
los que propongan los otros sectores:
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* Garantias plenas para la movilizacién y la protesta pacifica como parte del derecho
constitucional a la libre expresidn, a la reunién y a la oposicién, privilegiando el didlogo vy la
civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades, sin perjuicio del ejercicio de la
autoridad legitima del Estado conforme a los estandares internacionales en materia de
proteccién del derecho a la protesta.

* Garantias a los derechos de los y las manifestantes y de los demas ciudadanos y ciudadanas.

* Garantias necesarias para el ejercicio de la libertad de informacion durante la movilizacién y
la protesta.

* Revisidn vy, de ser necesaria, modificacion de las normas que se aplican a la movilizacidon y la
protesta social.

* Garantias para la aplicacion y el respeto de los derechos humanos en general. Las
movilizaciones y las protestas, incluyendo los disturbios se trataran con pleno respeto de los
derechos humanos por parte de la autoridad legitima del Estado, garantizando a la vez, de
manera ponderada y proporcional, los derechos de los demas ciudadanos.

* Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accién y los medios utilizados por las
autoridades para el tratamiento de este tipo de actividades.

* Garantias para el didlogo como respuesta estatal a la movilizacion y la protesta, mediante el
establecimiento de mecanismos de interlocucién y espacios de participacion y, cuando sea
necesario, de busqueda de acuerdos, dandole a la movilizacidn y a la protesta un tratamiento
democratico; y mecanismos de seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Se atenderd
siempre a que las decisiones sean para el bien comun.

* Acompanamiento del Ministerio Publico en las movilizaciones y protestas como garante del
respeto de las libertades democraticas, cuando sea pertinente o a solicitud de quienes
protestan o de quienes se vean afectados o afectadas.

El Gobierno en el marco de la Politica publica de fortalecimiento, promocién y garantias de la
participacién de las organizaciones y movimientos sociales fortalecera y ampliara las instancias de
participacién ciudadana para la interlocucién y la construccion de agendas de trabajo locales,
municipales, departamentales y nacionales, segun el caso, que permitan la atencién temprana de las
peticiones y propuestas de los diferentes sectores y organizaciones sociales.

2.2.3. Participacién ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios, institucionales y
regionales

Los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales, deben contribuir a la
participacién ciudadana y en especial a promover valores civicos, el reconocimiento de las diferentes
identidades étnicas y culturales, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la inclusién
politica® y social, la integracién nacional y en general el fortalecimiento de la democracia. La
participacién ciudadana en los medios comunitarios contribuye ademas a la construccién de una
cultura democratica basada en los principios de libertad, dignidad y pertenencia, y a fortalecer las
comunidades con lazos de vecindad o colaboracién mutuos.

3 . .z sae . . . .z . . R
Por “inclusidn politica” se entiende la mayor participacién de ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos, en el marco
del fortalecimiento de la democracia, y no la propaganda o proselitismo politico.
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Adicionalmente, en un escenario de fin del conflicto, los medios de comunicacidon comunitarios,
institucionales y regionales, contribuiran al desarrollo y promocion de una cultura de participacién,
igualdad y no discriminacién, convivencia pacifica, paz con justicia social y reconciliacion,
incorporando en sus contenidos valores no discriminatorios y de respeto al derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias.

Para avanzar en el logro de estos fines, el Gobierno Nacional se compromete a:

* Abrir nuevas convocatorias para la adjudicacion de radio comunitaria con sujecién a los
criterios objetivos establecidos en la ley, con énfasis en las zonas mas afectadas por el
conflicto, y asi promover la democratizacién de la informacién y del uso del espectro
electromagnético disponible, garantizando el pluralismo en la asignacion de las mismas. Se
promovera la participacion de organizaciones comunitarias incluyendo organizaciones de
victimas en estas convocatorias.

* Promover la capacitacion técnica de los trabajadores y las trabajadoras de los medios
comunitarios, y laformacién y capacitacién de comunicadoras y comunicadores comunitarios
y de operadores y operadoras de medios de comunicacién, mediante procesos que busquen
dignificar la libre expresion y opinion.

* Abrir espacios en las emisoras y canales institucionales y regionales destinados a la
divulgacion del trabajo de las organizaciones y movimientos sociales, incluyendo los de
mujeres, y de las comunidades en general, asi como de contenidos relacionados con los
derechos de poblaciones vulnerables, con la paz con justicia social y la reconciliacidn, y con
la implementacion de los planes y programas acordados en el marco de este acuerdo.

* Financiar la produccion y divulgacién de contenidos orientados a fomentar una cultura de
paz con justicia social y reconciliacion, por parte de los medios de interés publico y
comunitarios. La asignacién se llevara a cabo mediante concursos publicos y transparentes
gue contaran con mecanismos de veeduria ciudadana.

2.2.4. Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion,
especialmente por razon de la accidn politica y social en el marco de la civilidad

En un escenario de fin del conflicto, todos y todas, incluidas las partes de este Acuerdo, deben
contribuir a avanzar en la construccion de una cultura de reconciliacién, convivencia, tolerancia y no
estigmatizacion, lo que implica un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad en el ejercicio
de la politica y la movilizacién social, y generar las condiciones para fortalecer el reconocimiento y la
defensa de los derechos consagrados constitucionalmente.

Con ese objetivo el Gobierno creara un Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia, el
cual estara integrado por representantes del Gobierno, el Ministerio Publico, quienes designen los
partidos y movimientos politicos, incluido el que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, organizaciones y movimientos sociales, en particular de mujeres, campesinos vy
campesinas, gremios, minorias étnicas, iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la
fe y organizaciones del sector religioso, el sector educativo, entre otros. El Consejo tendrd como
funcion asesorar y acompafiar al Gobierno en la puesta en marcha de mecanismos y acciones que
incluyen:
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* Disefiar y ejecutar un programa de reconciliaciéon, convivencia y prevencion de la
estigmatizacion, con la participacion de las entidades territoriales.

* Promocioén del respeto por la diferencia, la critica y la oposicion politica.

* Promocién del respeto por la labor que realizan en pro de la construccién de la paz y la
reconciliacién, diferentes movimientos y organizaciones politicas y sociales.

* Promociéon del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de derechos
humanos, en particular aquellas que fiscalizan la gestion del gobierno y las que se opongan a sus
politicas.

* Promocién de la no estigmatizacién a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados
como las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, poblacidon LGBTI, los jovenes, nifos y nifias
y adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, las minorias politicas y las
minorias religiosas.

* Capacitar a funcionarias y funcionarios publicos y a lideres y lideresas de las organizaciones y
movimientos sociales para garantizar la no estigmatizacion.

* Pedagogia y didactica del Acuerdo Final: impulso de programas de formaciéon y comunicacion
para la apropiacion de este Acuerdo, en especial sobre los disefios de participacién politica y
social acordados. Se creara un programa especial de difusion que se implementara desde el
sistema de educacidn publica y privada en todos sus niveles. Se garantizara la difusion del
Acuerdo en todos los niveles del Estado.

* Disefio y ejecucién de campanas de divulgacién masiva de una cultura de paz, reconciliacién,
pluralismo y debate libre de ideas en desarrollo de la democracia.

* Promover la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia, especialmente en las poblaciones mas
afectadas por el conflicto, teniendo en cuenta el impacto desproporcionado del conflicto sobre
las mujeres.

* Capacitar a organizaciones y movimientos sociales, asi como a funcionarias y funcionarios
publicos en cargos de direccién, en los niveles nacional, departamental y municipal, en el
tratamiento y resolucién de conflictos.

* Creacién de una catedra de cultura politica para la reconciliacién y la paz.

Se estableceran Consejos para la Reconciliacion y la Convivencia en los niveles territoriales, con el fin
de asesorar y acompanfar a las autoridades locales en la implementacion de lo convenido de tal
manera que se atiendan las particularidades de los territorios.

2.2.5. Control y veeduria ciudadana

La participacion y el control por parte de ciudadanos y ciudadanas son esenciales para asegurar la
transparencia de la gestion publica y el buen uso de los recursos; y para avanzar en la lucha contra la
corrupcién y contra la penetracion de estructuras criminales en las instituciones publicas.

El control por parte de ciudadanos y ciudadanas es aun mds necesario en un escenario de fin del
conflicto y construcciéon de la paz, en el que serd necesario hacer grandes inversiones para cumplir
con los objetivos del presente Acuerdo en todo el territorio nacional y en especial en las zonas
priorizadas. Con el propdsito de promover y fortalecer el control por parte de ciudadanos vy
ciudadanas y la democratizacion y mayor transparencia de la administraciéon publica, el Gobierno
Nacional:
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* Establecerd un plan de apoyo a la creacidon y promocién de veedurias ciudadanas vy
observatorios de transparencia, con especial énfasis en el control por parte de ciudadanos y
ciudadanas en la implementacién del presente Acuerdo. El plan se pondra en marcha con el
concurso de organizaciones especializadas e instituciones de educacion superior, entre otros,
gue proveeran acompafiamiento y asistencia técnica.

* Garantizara el apoyo al plan nacional de formacién de veedores y veedoras que promocionen
las comunidades.

* Creara mecanismos de informacidn, en el nivel local, regional y nacional, de facil acceso, con
el fin de garantizar la publicidad y transparencia en laimplementacién de este Acuerdo, como
parte de un sistema de rendicion de cuentas del Acuerdo.

* Enelmarco de un programa especial para la eliminacion y prevencion de la corrupcién en la
implementacion del presente Acuerdo, creard un mecanismo especial para la atenciodn,
tramite y seguimiento de denuncias y alertas de ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones
y movimientos por posibles hechos de corrupcién en general, con énfasis en lo relacionado
con la implementacion de este Acuerdo.

* Promovera una masiva campafia institucional de divulgacion de los derechos de ciudadanos
y ciudadanas y de las obligaciones y deberes de las autoridades en materia de participacion
y control de la administracién publica por parte de ciudadanos y ciudadanas, y los
mecanismos administrativos y judiciales a fin de exigir su efectivo cumplimiento.

* De la misma manera, esta campafia contemplara la difusion de todos los mecanismos de
participacién y control por parte de ciudadanos y ciudadanas, la manera como la ciudadania
puede participar de ellos y la importancia que tienen para una verdadera vida democratica.

* Fortalecerd los mecanismos de rendicidon de cuentas de todas las servidoras y servidores
publicos de eleccién popular a nivel nacional, departamental y municipal, y otras entidades
publicas y empresas que presten servicios publicos domiciliarios. En especial se promoveran
instancias de dialogo en el marco de los espacios de participacion correspondientes.

* Vinculara a las universidades publicas, a través de practicas profesionales y de proyectos de
intervencién en comunidad, a campafias masivas para la promocidon de la participacion
ciudadana y del control por parte de ciudadanos y ciudadanas.

* Los mecanismos de control y veeduria ciudadana que se prevean contaran con la
participacién efectiva de las mujeres.

2.2.6. Politica para el fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa

La promocion de buenas practicas de planeacion participativa es clave para la profundizacion de la
democracia en Colombia, en especial en el marco de la implementacion del presente Acuerdo en las
regiones, que requerira de la movilizacién y participacion activa y eficaz de la ciudadania. Con el
objetivo de fortalecer la participacién en la elaboracién, discusion, seguimiento a la ejecucién y
evaluacion de los procesos de planeacion y presupuestacion, y promover su incidencia en las
decisiones administrativas, el Gobierno Nacional se compromete a llevar a cabo las siguientes
acciones:

a. Revisar las funciones y la conformacién de los Consejos Territoriales de Planeacion, con el fin
de:
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* Ampliar la participacién ciudadana en la formulacién de los planes de desarrollo y en el
seguimiento a su ejecucién y evaluacion. Adoptar medidas para promover que la
conformacion de Consejos Territoriales de Planeacidon garantice una representacion
amplia y pluralista que se apoye entre otros en las redes, alianzas y organizaciones
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, educativas y comunitarias existentes. Estas
ultimas seran quienes designen sus representantes en estas instancias.

* Garantizar la participacion de los Consejos en la elaboracién, discusidn, seguimiento de la
ejecucion y evaluacion de los Planes. Se estableceran mecanismos para su interlocucion
con las instancias de aprobacion.

* Fortalecer la participacion de las Juntas Administradoras Locales en la elaboracién de los
planes de desarrollo.

* Promover la articulacion entre las distintas instancias formales e informales de planeacién
participativa.

* Hacer los ajustes normativos necesarios para que los conceptos, pronunciamientos e
informes de monitoreo, realizados por las instancias de planeacidon participativa sean
respondidos por las autoridades publicas en espacios e instancias de didlogo e
interlocucion.

* Asegurar que los conceptos de los Consejos Territoriales de Planeacién tengan prioritaria
atencion por parte de las autoridades publicas.

* Fortalecer los espacios de interlocucion y rendicién de cuentas entre las instancias de
planeacidn participativa y las organizaciones o sectores que representan para, entre otros,
garantizar el tramite de las iniciativas ciudadanas en materia de planeacion.

* Fortalecer las capacidades técnicas de las instancias de planeacién participativa.

* Promover la participacion de las mujeres en los Consejos Territoriales.

b. Prestar asistencia técnica a las autoridades municipales y departamentales que lo requieran,
para la formulacidn participativa de distintas herramientas de planeacién.

c. Hacer una revisidn integral y participativa del sistema de participacion en los procesos de
planeaciény, en particular, sobre:

* Laarticulacién de las instancias territoriales y nacionales de planeacion.

* Lacomposiciény el funcionamiento del Consejo Nacional de Planeacidn con el fin de
garantizar una representacion amplia y pluralista.

* La efectividad del sistema.

El Gobierno Nacional hara los ajustes necesarios que se deriven del proceso de revision, en
todos los niveles del sistema de participacién en los procesos de planeacién.

d. Fortalecer los disefos institucionales y la metodologia con el fin de facilitar la participacion
ciudadana y asegurar su efectividad en la formulacidon de politicas publicas sociales como
salud, educacion, lucha contra la pobreza y la desigualdad, medio ambiente y cultura. Para
ello, el Gobierno Nacional revisara, con la participacion de los sectores interesados, las
instancias y procesos de participacion sectorial y dara las instrucciones a las instituciones
respectivas para que ajusten su normatividad, organizacion y funcionamiento. El Gobierno
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Nacional adoptard medidas para facilitar la participacién efectiva de las mujeres en este
escenario, incluidas aquellas que permitan superar los obstaculos relacionados con sus
labores de cuidado y reproduccion.

e. Fortalecer y promover la construccién de presupuestos participativos sensibles al género y
los derechos de las mujeres en el nivel local con el fin de:

* Promover la participacién de hombres y mujeres en la priorizacidon de una parte del
presupuesto de inversidn, de tal manera que refleje las conclusiones de los ejercicios
de planeacidn participativa.

* Crear incentivos para la formulacién y ejecucién de presupuestos participativos.

* Promover mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas a los ejercicios de
presupuestos participativos.

2.3 Medidas efectivas para promover una mayor participaciéon en la politica nacional, regional y
local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones
y con garantias de seguridad

2.3.1 Promocion del pluralismo politico

Con el objetivo de promover el pluralismo politico y la representatividad del sistema de partidos,
mediante la ampliacion del ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos y las garantias para
asegurar igualdad de condiciones para la participacion de los partidos y movimientos politicos y, de
esa manera, ampliar y profundizar la democracia, el Gobierno Nacional desarrollara:

2.3.1.1. Medidas para promover el acceso al sistema politico

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz, se removeran
obstaculos y se haran los cambios institucionales para que los partidos y movimientos
politicos obtengan y conserven la personeria juridica, y en particular para facilitar el transito
de organizaciones y movimientos sociales con vocacion politica hacia su constitucién como
partidos o movimientos politicos. Para ello se impulsaran las siguientes medidas:

* Desligar la obtencidon y conservacion de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos del requisito de la superacién de un umbral en las elecciones
de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su constitucion. Con el
fin de evitar la proliferacién indiscriminada de partidos y movimientos politicos, para
el reconocimiento de la personeria juridica se exigirda como minimo un nimero
determinado de afiliados.

* Diseflar un sistema de adquisicion progresiva de derechos para partidos vy
movimientos politicos, segin su desempefio electoral en los ambitos municipal,
departamental y nacional. El nuevo régimen conservara los requisitos en materia de
votos en las elecciones de Senado y/o Camara de Representantes por las
circunscripciones ordinarias actualmente existentes para la adquisiciéon de la
totalidad de los derechos a financiacién, acceso a medios y a inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccién popular.
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El sistema incorporard un régimen de transicién por 8 afios, incluyendo financiacion
y divulgacion de programas, para promover y estimular los nuevos partidos y
movimientos politicos de alcance nacional que irrumpan por primera vez en el
escenario politico, asi como a otros que habiendo tenido representaciéon en el
Congreso la hubieran perdido.

2.3.1.2. Medidas para promover la igualdad de condiciones en la competencia politica

Con el fin de establecer una distribucion mds equitativa de los recursos, se tomaran medidas

para:

Incrementar el porcentaje que se distribuye por partes iguales entre los partidos o
movimientos politicos con representacién en el Congreso y aumentar el fondo de
financiacién de partidos y movimientos politicos.

Ampliar los espacios de divulgacion del programa politico de los partidos o
movimientos politicos con representacién en el Congreso.

2.3.2 Promocion de la participacion electoral

Con el objetivo de promover una mayor participacion electoral, el Gobierno Nacional impulsara, junto
con las autoridades competentes, las siguientes medidas:

Promover campafias de informacién, capacitacion, pedagogia y divulgacién, que
estimulen la participacion electoral a nivel nacional y regional, con especial énfasis
en promover una mayor participacion de las mujeres, de poblaciones vulnerables y
de territorios especialmente afectados por el conflicto y el abandono.

Realizar una campanfa nacional de cedulacidon masiva, con prioridad en las zonas
marginadas de los centros urbanos y en las zonas rurales, particularmente en las mas
afectadas por el conflicto y el abandono y previendo medidas para facilitar el acceso
a esta campafia por parte de las mujeres rurales.

Apoyar la gestién que la organizacidn electoral adelante para estimular y facilitar la
participacion electoral, de las poblaciones mas vulnerables y mas apartadas (rurales,
marginadas, desplazadas y victimas), y en particular:

o Promover un ejercicio ampliamente participativo de diagnéstico con enfoque
de género, de los obstaculos que enfrentan estas poblaciones en el ejercicio
del derecho al voto, y adoptar las medidas correspondientes.

o Adoptar mecanismos para facilitar el acceso a los puestos de votacidn de las
comunidades que habitan en zonas alejadas y dispersas.

2.3.3 Promocion de la transparencia

2.3.3.1. Medidas para la promocién de la transparencia en los procesos electorales

Con el objetivo de promover una mayor transparencia electoral, el Gobierno Nacional
garantizara, junto con las autoridades competentes, la implementacion de las siguientes
medidas:
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Adelantar campafias de prevencion de conductas que atenten contra la
transparencia de los procesos electorales.

Habilitar mecanismos para facilitar las denuncias ciudadanas y crear un sistema para
su seguimiento.

Realizar una auditoria técnica del censo electoral, que contara con el
acompafamiento y participacion efectiva de ciudadanos y ciudadanas y de
representantes de los partidos y movimientos politicos.

Conformar un tribunal nacional de garantias electorales y tribunales especiales
seccionales, en las circunscripciones de mayor riesgo de fraude electoral. Las
circunscripciones se definirdn de acuerdo con las denuncias y alertas que reciba la
organizacion electoral por parte de las autoridades, la ciudadania, las organizaciones
no gubernamentales especializadas en la supervisiéon de procesos electorales y los
partidos y movimientos politicos, entre otros.

Fortalecer la capacidad de investigacién y sancidn de los delitos, las faltas electorales
y la infiltracién criminal en la actividad politica.

Apoyar la adopcién de medidas para garantizar mayor transparencia de la
financiacién de las camparias electorales.

Apoyar la implementacion de medios electrénicos en los procesos electorales, con
garantias de transparencia.

Promover la participacién de movimientos y organizaciones sociales o cualquier otra
organizacion ciudadana en la vigilancia y control de los procesos electorales.
Promover procesos de formacion, educacidon y comunicacion politica en asuntos
publicos.

2.3.3.2. Medidas de transparencia para la asignacién de la pauta oficial

Con el fin de asegurar la transparencia en la asignacion de la publicidad oficial, de manera
gue no sea utilizada con fines electorales, partidistas, de promocién personal o de proyectos
politicos, en especial en épocas electorales, el Gobierno Nacional promovera los ajustes
necesarios en la normatividad para que la pauta oficial en los niveles nacional, departamental
y municipal se asigne de acuerdo con unos criterios transparentes, objetivos y de equidad,
teniendo en cuenta también a los medios y espacios de comunicacién locales y comunitarios.

Adicionalmente, la normatividad debe asegurar que el gasto en la pauta oficial sea de
conocimiento publico, mediante la publicacién de informes detallados.

2.3.4 Reforma del régimen y de la organizacidn electoral

Con el objetivo de asegurar una mayor autonomia e independencia de la organizacién electoral,
incluyendo del Consejo Nacional Electoral o la institucién que haga sus veces, y modernizar y hacer
mas transparente el sistema electoral, para de esa manera dar mayores garantias para la
participacién politica en igualdad de condiciones y mejorar la calidad de la democracia, tras la firma
del Acuerdo Final, se creard una misidon electoral especial. La Misidon estara conformada por 7
expertos/as de alto nivel, que en su mayoria deberan ser de nacionalidad colombiana, asi: un
representante de la Misién de Observacion Electoral (MOE) y 6 expertos/as los cuales se
seleccionaran por las siguientes organizaciones, el Centro Carter, el Departamento de Ciencia Politica
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de la Universidad Nacional de Colombia, el Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los
Andes y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD). La Misién entrard en
funcionamiento inmediatamente después de la firma del Acuerdo Final.

La Misiéon, en un plazo de hasta 4 meses, presentara sus recomendaciones con base, entre otros, en
las buenas practicas nacionales e internacionales, en los insumos que reciba de los partidos y
movimientos politicos y de las autoridades electorales y teniendo en cuenta las dificultades
especificas de las mujeres en relacion con el sistema electoral. La Misién adelantara un amplio y
efectivo proceso de participacién con todos los partidos, movimientos y agrupaciones politicas a
objeto de obtener el mas amplio consenso posible en la produccion del Informe Final. Sobre la base
de esas recomendaciones, el Gobierno Nacional hara los ajustes normativos e institucionales que
sean necesarios.

2.3.5. Promocidn de una cultura politica democratica y participativa

El fortalecimiento de la participacidén politica y social conlleva una necesaria transformacion de la
cultura politica existente en el pais. Con el fin de ampliar y de robustecer la democracia y de esa
manera consolidar la paz, es necesario promover una cultura politica participativa, fundamentada en
el respeto de los valores y principios democraticos, la aceptacién de las contradicciones y conflictos
propios de una democracia pluralista, y el reconocimiento y respeto por el opositor politico.

Una cultura politica democratica y participativa debe contribuir a la igualdad entre ciudadanos y
ciudadanas, al humanismo, la solidaridad, la cooperacion social y a dar un manejo trasparente a la
gestion publica proscribiendo las practicas clientelistas y la corrupcién. Adicionalmente, debe
fomentar el tratamiento de los conflictos a través de los mecanismos que brinda la politica,
proscribiendo la violencia como método de accién politica.

Avanzar hacia una cultura politica democratica y participativa implica promover y garantizar el valor
y el significado de la politica como vehiculo para el cumplimiento de los derechos politicos,
econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Una cultura politica democratica y participativa debe
contribuir a la mayor integracién, de los sectores sociales mas vulnerables.

Para promover una cultura democratica y participativa el Gobierno Nacional pondra en marcha las
siguientes medidas:

* Promocién de los valores democraticos, de la participacion politica y de sus mecanismos,
para garantizar y fomentar su conocimiento y uso efectivo y asi fortalecer el ejercicio de
los derechos consagrados constitucionalmente, a través de campanas en medios de
comunicacion y talleres de capacitacion. Se hard especial énfasis en las poblaciones mas
vulnerables como la poblacion campesina, las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos
y comunidades étnicas y la poblacion LGBTI. Estas campafias incorporaran en sus
contenidos valores que enfrenten las multiples formas de discriminacion.

* Fortalecimiento de los programas de educacién para la democracia en los distintos niveles
de ensefianza.

* Promocién de programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos y de
organizaciones sociales.
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* Programa para la promocién de la participacién y liderazgo de la mujer en la politica.

2.3.6 Promocion de la representacidon politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas
por el conflicto y el abandono

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integraciéon de zonas
especialmente afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia institucional, y una mayor
inclusion y representacion politica de estas poblaciones y de sus derechos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, y también como una medida de reparacién y de construccion de la
paz, el Gobierno Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la eleccidon de un total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por 2 periodos electorales.

Las Circunscripciones contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccién de candidatos y
candidatas. Igualmente, las campafias contaran con financiacion especial y acceso a medios
regionales. Se establecerdan mecanismos especiales de acompafiamiento para asegurar la
transparencia del proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos y candidatas en todo caso deberan ser personas que habiten regularmente en estos
territorios o que hayan sido desplazadas de ellos y estén en proceso de retorno. Los candidatos y
candidatas podran ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos y ciudadanas u organizaciones
de la Circunscripcidn, tales como organizaciones campesinas, de victimas (incluyendo desplazados y
desplazadas), mujeres y sectores sociales que trabajen en pro de la construccion de la paz y el
mejoramiento de las condiciones sociales en la regidn, entre otros. El Gobierno Nacional pondra en
marcha procesos de fortalecimiento de las organizaciones sociales en estos territorios, en especial de
las organizaciones de victimas de cara a su participacion en la circunscripcién.

Los candidatos y candidatas seran elegidos por los ciudadanos y ciudadanas de esos mismos
territorios, sin perjuicio de su derecho a participar en la eleccién de candidatos y candidatas a la
Camara de Representantes en las elecciones ordinarias en sus departamentos. Los partidos que
cuentan con representacion en el Congreso de la Republica o con personeria juridica, incluido el
partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, no
podran inscribir candidatos ni candidatas para estas Circunscripciones.

La organizacion electoral ejercerd una especial vigilancia sobre el censo electoral, la inscripcion de
candidatos y candidatas y la financiacién de las campanfas, garantizando que se cumplan las reglas
establecidas. Se promoveran mecanismos adicionales de control y veeduria por parte de
organizaciones especializadas como la Mision de Observacion Electoral (MOE) y de partidos vy
movimientos politicos.

2.3.7 Promocion de la participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco del presente
Acuerdo

El Gobierno Nacional y las FARC-EP reconocen el importante papel que desempefian las mujeres en
la prevencion y solucion de los conflictos y en la consolidacién de la paz, y la necesidad de promover
y fortalecer la participacién politica y ciudadana de las mujeres, aun mas en el marco del fin del
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conflicto, donde su liderazgo y participacion en pie de igualdad son necesarios y esenciales en los
procesos de toma de decisiones publicas, y en la formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las
politicas gubernamentales para alcanzar una paz estable y duradera.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP rechazan cualquier forma de discriminacién contra la mujer y
reafirman que el aporte de las mujeres como sujetos politicos en la vida publica es vital para el
fortalecimiento de la democracia y para el mantenimiento y el fomento de la paz. En la
implementacion de todo lo acordado en el punto 2 del presente Acuerdo se garantizara el enfoque
de género, y se disefiardan y adoptaran las medidas afirmativas necesarias para fortalecer la
participacién y liderazgo de la mujer y en general para promover el cumplimiento de los anteriores
propésitos.

El fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana de las mujeres en pie de igualdad incluye
adoptar medidas que contribuyen a garantizar una representacion equilibrada de hombres y mujeres
en la conformacion de todas las instancias a que se refiere este acuerdo. Asi mismo, se requiere
propender por la participacién equilibrada y el protagonismo de las mujeres al interior de
organizaciones y movimientos sociales y partidos politicos. Con el fin de crear conciencia de derechos
y promover nuevos liderazgos de las mujeres, se pondran en marcha programas de formacion sobre
sus derechos politicos y formas de participacion politica y ciudadana.

Lo anterior sin perjuicio del deber de fortalecer el cumplimiento de los compromisos y normas
internacionales y las normas nacionales sobre el particular.

2.3.8 Creacion de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y movimientos
politicos

Como complemento de lo acordado en el marco de los puntos 2.2 y 2.3 sobre acceso a medios para
organizaciones y movimientos sociales y para partidos y movimientos politicos, respectivamente, el
Gobierno se compromete a habilitar un canal institucional de televisidon cerrada orientado a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, para la divulgaciéon de sus plataformas
politicas, en el marco del respeto por las ideas y la diferencia. Ese canal también servird para la
divulgacion del trabajo de organizaciones de victimas, de las organizaciones y movimientos sociales,
la promocion de una cultura democratica de paz y reconciliacion y de valores no discriminatorios y
de respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, asi como la divulgacién de los
avances en la implementacién de los planes y programas acordados en el marco de este Acuerdo.

Se establecera una comision con representantes de los partidos y movimientos politicos y

organizaciones y movimientos sociales mas representativos para asesorar en la programaciéon del
canal.
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3. Fin del Conflicto

3.1 Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP

El Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno Nacional) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP); en desarrollo de los sub-puntos 1: Cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y 2: Dejacién de las armas, del punto 3, Fin del Conflicto, del Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado
en la ciudad de La Habana, Cuba, el 26 de agosto de 2012, acuerdan:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento y en los términos de lo acordado en el punto 2 “Participacién
politica: Apertura democratica para construir la paz”, reafirma su compromiso con laimplementacion
de medidas que conduzcan a una plena participacion politica y ciudadana de todos los sectores
politicos y sociales, incluyendo medidas para garantizar la movilizacidén y participacion ciudadana en
los asuntos de interés publico, asi como para facilitar la constitucion de nuevos partidos y
movimientos politicos con las debidas garantias de participacion, en condiciones de seguridad.

Asi mismo, el Gobierno Nacional reafirma su compromiso con lo acordado en los puntos 3.4.y 3.6.
del punto 3 Fin del Conflicto, entre los que se encuentra la creacién de un nuevo Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, en los términos acordados en el punto 2 Participacion
Politica, como parte de una concepcidon moderna, cualitativamente nueva de la seguridad que, en el
marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la promocidn y respeto
de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos, en particular en la proteccion
de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la
terminacién de la confrontacién armada se transformen en movimiento politico y que por tanto
deben ser reconocidos y tratados como tales.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional y las FARC-EP expresan su compromiso de contribuir al
surgimiento de una nueva cultura que proscriba la utilizacién de las armas en el ejercicio de la politica
y de trabajar conjuntamente por lograr un consenso nacional en el que todos los sectores politicos,
econdmicos y sociales, nos comprometamos con un ejercicio de la politica en el que primen los
valores de la democracia, el libre juego de las ideas y el debate civilizado; en el que no haya espacio
para la intolerancia y la persecucién por razones politicas. Dicho compromiso hace parte de las
garantias de no repeticion de los hechos que contribuyeron al enfrentamiento armado entre los
colombianos por razones politicas.

Por ultimo, el Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen con el cumplimiento de lo aqui
acordado en materia de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de
Armas (DA), para lo cual elaborardan una hoja de ruta que contenga los compromisos mutuos para
gue a mas tardar a los 180 dias luego de la firma del Acuerdo Final haya terminado el proceso de
dejacion de armas.
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3.1.1. Introduccién
3.1.1.1. Definiciones
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD):

Terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, las
hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada de acuerdo con el anexo de las Reglas
gue Rigen el CFHBD. El Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) inicia el dia D a
la Hora H.

Dejacidn de las armas (DA):

Es un procedimiento técnico, trazable y verificable mediante el cual la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU) recibe la totalidad del armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construccion de
monumentos.

3.1.1.2. Objetivo

El presente Acuerdo sobre CFHBD y DA tiene como objetivo la terminacion definitiva de las acciones
ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, y en general de las hostilidades y cualquier accion
prevista en las Reglas que Rigen el CFHBD, incluyendo la afectacién a la poblacidn, y de esa manera
crear las condiciones para el inicio de la implementacion del Acuerdo Final y la Dejacién de las armas
y preparar la institucionalidad y al pais para la Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil.

3.1.1.3. Suministro de informacion

El Gobierno Nacional y las FARC-EP entregan datos de manera gradual, en el nivel de detalle, segun
corresponda, en los momentos acordados para facilitar la planeacién y ejecucién de: 1. La labor del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&YV), 2. El presupuesto y la logistica, 3. Seguridad y los
dispositivos en el terreno, 4. El cumplimiento de las tareas inherentes al proceso de CFHBD; asi como
5. La Dejacion de las armas y 6. La Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil.

3.1.1.4. Anuncio e Inicio del CFHBD y DA

El Gobierno Nacional y las FARC-EP dan a conocer a la opinién publica nacional e internacional que
se ha acordado: “Terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las
FARC-EP, las hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada de acuerdo con el Protocolo
de las Reglas que Rigen el CFHBD y DA en el presente acuerdo. El CFHBD y el proceso de DA inicia el
diaDalaHoraH”.

Una vez efectuado el mencionado anuncio, se establece un tiempo prudencial para desplegar el
MM&YV, y para la adecuacién en terreno de los dispositivos de la Fuerza Publica y las FARC-EP.
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3.1.1.5.

Difusién y Comunicacion

Con la firma del Acuerdo del CFHBD y DA, se imparten instrucciones precisas a la Fuerza Publicay a
las estructuras de las FARC-EP para que se ejecuten las acciones necesarias que inician el CFHBD y

DA.

3.1.1.6.

Cronograma

El Gobierno Nacional y las FARC-EP han acordado establecer un orden ldgico para el desarrollo de las
actividades del CFHBD y DA. Con este fin, ejecutan lo establecido en el cronograma anexo que toma
como referencia eventos o fechas previas y posteriores al Dia D y la Hora H.

Los procedimientos y los términos para desarrollar el presente Acuerdo quedan descritos en los
siguientes anexos y protocolos:

a. Introduccién CFHBD y DA.

Suministro de Informacion.
Difusién y comunicacion.
Cronograma

b. Reglas que Rigen el CFHBD y DA.

c. Monitoreo y Verificacion.

Despliegue del MM&YV

Flujo de la informacién del MM&V

Comunicaciones estratégicas

Observacion y Registro del MM&YV

Coordinacion del MM&V

Cédigo de Conducta para las y los Integrantes del MM&V
Solucién de Controversias

Mandato del MM&V

Supervision del Armamento, Municiones y Explosivos

d. Dispositivos en el Terreno.

Dispositivos en el Terreno y Zonas
Rutas de desplazamiento, Coordinacién de movimientos en el terreno

e. Seguridad.

Seguridad para las y los integrantes del MM&V

Seguridad para las y los delegados y servidores publicos del Acuerdo de CFHBD y DA
Seguridad para las y los integrantes de las FARC-EP

Seguridad para la Poblacion Civil durante el CFHBD y DA en las ZVTN y PTN

Seguridad para los Desplazamientos de las FARC-EP a las ZVTN y PTN

Seguridad para las ZVTN y PTN durante el CFHBD y DA

Seguridad para la Manipulacién, Almacenamiento, Transporte y Control de Armas
durante el CFHB y DA
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f. Logistica.
* Logistica

g. Dejacion de Armas.
¢ Identificacion.
* Registro.
* Recoleccién.
¢ Almacenamiento.
* Disposicién Final de las Armas

Este listado de protocolos es susceptible de cambios por acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP.

3.1.2. Reglas que Rigen el CFHBD y DA

Las Reglas que Rigen el CFHBD y DA son todas aquellas originadas en virtud del presente Acuerdo que
buscan evitar que se rompa el CFHBD y DA, que se afecte a la poblacién civil o al adversario.

Las Reglas que Rigen el CFHBD y DA tienen por objetivo identificar las acciones que generan violaciéon
del cese al fuego; el monitoreo de dichas acciones constituye el nucleo del mandato que tiene el
MM&V.

En el anexo definido para la materia, que hace parte integral del presente acuerdo, se identifican
claramente las acciones que se comprometen a no realizar la Fuerza Publica y las FARC-EP.

3.1.3. Monitoreo y Verificacion

Para efectos de la implementacion del presente Acuerdo se establece un Mecanismo de Monitoreo
y Verificacién (MM&V) encargado de verificar su cumplimiento y que permite administrar distintos
factores que puedan poner en riesgo el CFHBD y DA y particularmente verificar el cumplimiento de
las Reglas que Rigen el CFHBD y DA. Las funciones, procedimientos y alcances estan establecidos en
el mandato del MM&V.

Este es un mecanismo de tipo técnico, eficiente y agil que contribuye a la generacion de
transparencia, credibilidad y confianza en el proceso de ejecucion del CFHBD.

Respecto a la Dejacién de las Armas el Componente Internacional del MM&V (CI-MM&V) la verifica
en los términos y con las debidas garantias establecidas en los protocolos del Acuerdo.

Tiene una estructura compuesta por tres instancias, una del orden nacional; ocho (08) estructuras
verificadoras de cardacter regional; y unas estructuras de monitoreo local desplegadas en las areas
determinadas.

El MM&YV serd un mecanismo técnico tripartito y estara integrado por representantes del Gobierno
Nacional (Fuerza Publica), de las FARC-EP, y un Componente Internacional consistente en una misién
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politica con observadores no armados de la ONU integrada principalmente por observadores de
paises miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

El Componente Internacional preside en todas las instancias el MM&YV y estd encargado de dirimir
controversias, presentar recomendaciones y generar reportes, seguin los lineamientos que le han sido
otorgados con el objetivo de garantizar y brindar imparcialidad y transparencia al CFHBD y DA.

El nUmero de equipos de monitoreo depende de los siguientes criterios: areas, nimero de personas
y armamento a monitorear, topografia y factores de riesgo en cada una de las Zonas determinadas
para dicho fin.

El MM&YV tiene articulacion con las comunidades, organizaciones sociales, politicas y con la
institucionalidad del Estado, a nivel local, regional y nacional, las cuales podran contribuir en su labor
aportando informacidn, ayudando en la difusién de sus informes a la opinidn publica y presentando
propuestas y sugerencias.

3.1.3.1. Solucién de controversias para el CFHBD y DA

Las instancias Regionales y la instancia Nacional de Verificacidén son las encargadas de constatar y
verificar los incidentes o violaciones del presente Acuerdo de CFHBD y DA de conformidad con la
informacion documentada por los equipos de monitoreo, asi como presentar recomendaciones al
Gobierno Nacional y las FARC-EP, para prevenir o corregir hechos que atenten contra el CFHBD y DA.

3.1.4. Adaptacion de los dispositivos en el terreno y Zonas

Para efectos del cumplimiento del Acuerdo sobre el CFHBD y DA; asi como para adelantar los
preparativos para el proceso de reincorporacion econdmica, politica y social de las FARC-EP a la vida
civil de acuerdo con sus intereses, tal como dice el sub-punto 2 del punto 3 del Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera; el Gobierno Nacional y
las FARC-EP acuerdan establecer 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y 7 Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN).

A partir del dia D+1 la Fuerza Publica reorganiza el dispositivo de las tropas para facilitar el
desplazamiento de las estructuras de las FARC-EP a dichas Zonas y para el cumplimiento del Acuerdo
sobre el CFHBD y DA.

Por su parte a partir del dia D+5, las distintas misiones, comisiones y Unidades Tacticas de Combate
(UTC) de los frentes de las FARC-EP se desplazan hacia dichas ZVTN y PTN previamente acordados,
siguiendo las Rutas de Desplazamiento establecidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP.

Todo lo anterior es monitoreado y verificado por el MM&V; conforme al mandato de dicho

Mecanismo; al texto del presente Acuerdo y a los protocolos acordados por el Gobierno Nacional y
las FARC-EP.
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3.1.4.1. Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

Tienen como objetivo garantizar el CFHBD y DA, e iniciar el proceso de preparacion para la
Reincorporacién a la vida civil de las estructuras de las FARC-EP en lo econdmico, lo politico y lo social
de acuerdo con sus intereses, tal como esta establecido en el Punto 3, sub-punto 2 del Acuerdo
General, y el trénsito a la legalidad.

Estas Zonas son territoriales, temporales y transitorias, definidas, delimitadas y previamente
concertadas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y cuentan con el monitoreo y verificacién del
MM&YV, que por cada ZVTN contard con Equipos de Monitoreo Local.

Las ZVTN estan ubicadas de comun acuerdo y cuentan con facilidades de acceso por via carreteable
o fluvial; sus limites corresponden a los de la vereda donde se ubican; pudiendo ser ampliados o
reducidos por mutuo acuerdo dependiendo del tamano de la vereda donde se ubican, tienen una
extension razonable que permite el monitoreo y verificaciéon por parte del MM&V y el cumplimiento
de los objetivos de las ZVTN, fijando como referente accidentes geograficos o caracteristicas del
terreno.

En desarrollo del Acuerdo sobre CFHBD y DA, tanto la Fuerza Publica como las FARC-EP, deben
cumplir con las Reglas que Rigen el CFHBD y DA, asi como con los demas capitulos y protocolos que
integran el Acuerdo sobre CFHBD y DA. El MM&YV tiene acceso sin limitacion a las ZVTN estipuladas
en el anexo X1 del presente acuerdo y a las unidades de la Fuerza Publica, comprometidas en los
dispositivos estipulados en el anexo Y del presente Acuerdo.

Para garantizar el cumplimiento del presente Acuerdo, se establece una comunicacién permanente
entre el MM&V y los delegados (as) que designen el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Mientras las ZVTN estén en funcionamiento, las FARC-EP se hacen responsables de sus combatientes
dentro de dichas Zonas. La salida de combatientes de las FARC-EP de los campamentos se hace sin
armas y de civil.

Una vez ubicados los efectivos de las FARC-EP, en las ZVTN el Gobierno Nacional suspende las 6rdenes
de captura de la totalidad de los (as) integrantes de las FARC-EP que se encuentren dentro de dichas
Zonas, previa entrega por parte de las FARC-EP de un listado de sus integrantes presentes en cada
una de las ZVTN.

Los (as) integrantes de las FARC-EP que en virtud de la ley de amnistia hayan sido beneficiados con la
excarcelacién, y asi lo deseen, se integran a dichas zonas para seguir el proceso de reincorporacion a
la vida civil. Para este fin, dentro de las ZVTN se organizan sitios de estadia por fuera de los
campamentos.

Durante la vigencia del Acuerdo sobre CFHBD y DA; las FARC-EP designa un grupo de 60 de sus
integrantes (hombres y mujeres) que pueden movilizarse a nivel nacional en cumplimiento de tareas
relacionadas con el Acuerdo de Paz. Asi mismo, por cada ZVTN, las FARC-EP, designa un grupo de 10
de sus integrantes que puede movilizarse a nivel municipal y departamental en cumplimiento de
tareas relacionadas con el Acuerdo de Paz. Para estos desplazamientos los integrantes de las FARC-
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EP cuentan con las medidas de seguridad acordadas con el Gobierno Nacional, para lo cual se dispone
de dos equipos de proteccién por Zona para los desplazamientos. Las salidas de las ZVTN se hacen
con corresponsabilidad de los mandos de las FARC-EP.

Los (as) integrantes de las FARC-EP designados para las tareas mencionadas en el parrafo anterior
deben almacenar previamente las armas en los contenedores bajo la verificaciéon del CI-MM&V. De
igual forma lo hace cualquier integrante de las FARC-EP que requiera salir para recibir atenciéon
médica de emergencia o tratamiento médico especializado que no se pueda brindar dentro de la
ZVTN.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a que la implementacién de este Acuerdo se
realice sin ninguna limitacion en el normal funcionamiento de las autoridades civiles no armadas, en
el desenvolvimiento de la actividad econdmica, politica y social de las regiones, en la vida de las
comunidades, en el ejercicio de sus derechos; asi como en los de las organizaciones comunales,
sociales y politicas que tengan presencia en los territorios.

Dentro de las ZVTN se garantiza la plena vigencia del Estado Social de Derecho para lo cual se
mantiene el funcionamiento de las autoridades civiles sin limitaciones. Las autoridades civiles (no
armadas) que tienen presencia en las Zonas permanecen y contintan ejerciendo sus funciones en las
mismas, sin perjuicio de lo acordado en el CFHBD. Las ZVTN no pueden ser utilizadas para
manifestaciones de caracter politico.

Las autoridades civiles no armadas pueden ingresar permanentemente a las ZVTN sin ninguna
limitacidn, excepto al area de los campamentos donde estan ubicadas las estructuras de las FARC-EP.
Cada ZVTN cuenta con un area de recepcidn, para atender las personas que lleguen a la misma.

En los campamentos no hay ni puede ingresar poblacion civil en ningin momento.

Durante la vigencia de las ZVTN se suspende el porte y la tenencia de armas para la poblacion civil
dentro de dichas Zonas.

El MM&YV tiene la misidon de monitorear y verificar el cumplimiento de los protocolos acordados por
el Gobierno Nacional y las FARC-EP para las ZVTN y las unidades de la Fuerza Publica comprometidas
en los dispositivos estipulados en el anexo Y del presente Acuerdo.

En caso de presentarse dentro de una ZVTN algun hecho o circunstancia que requiera la presencia de
la Policia Nacional o cualquier otra autoridad armada del Estado se hace informando al MM&YV, para
gue coordine el ingreso de acuerdo con los protocolos acordados por el Gobierno Nacional y las FARC-
EP.

El nimero de campamentos dentro de cada ZVTN acordado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP
estd determinado por las condiciones del terreno y la cantidad de combatientes dentro de la misma.
En todo caso la ubicacion de los campamentos se hace de forma que el MM&V pueda ejercer su
funcion de monitoreo y verificacion del Acuerdo de CFHBD y DA.
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En desarrollo del proceso de preparacion para la reincorporacion a la vida civil de sus combatientes,
las FARC-EP en coordinacién con el Gobierno Nacional, pueden realizar dentro de las ZVTN todo tipo
de capacitacion de los (as) integrantes de las FARC-EP en labores productivas, de nivelacién en
educacidén basica primaria, secundaria o técnica, de acuerdo con sus propios intereses.

Por su parte, dentro de las ZVTN el Gobierno Nacional en acuerdo con las FARC-EP pone en marcha
medidas y actividades preparatorias para la reincorporacién y otras actividades necesarias para
facilitar el transito a la legalidad de las FARC-EP y para garantizar el bienestar en las ZVTN, que pueden
incluir entre otras, atencién en salud, jornadas de cedulacién y demas actividades de preparacion
para la reincorporacion.

Por cada ZVTN el MM&YV instala una sede local en un lugar que le permita cumplir con eficiencia y
eficacia sus funciones.

3.1.4.2. Zona de Seguridad

Alrededor de cada ZVTN se establece una Zona de Seguridad donde no puede haber unidades
de la Fuerza Publica, ni efectivos de las FARC-EP con excepcion de los equipos de monitoreo y
verificacion acompafiados de seguridad policial cuando las circunstancias asi lo requieran. Cualquier
procedimiento policial, distinto a la seguridad del MM&V, que sea requerido en la Zona de Seguridad
se hace con la previa coordinacion con el MM&V y de acuerdo con los protocolos acordados entre el

Gobierno Nacional y las FARC-EP. El ancho de la Zona de Seguridad es de 1 kildmetro alrededor de
cada ZVTN.

3.1.4.3. Establecimiento de Zonas Campamentarias y rutas de desplazamiento
Las ZVTN estan contenidas en el anexo X1 del presente Acuerdo.

Las unidades del dispositivo de la Fuerza Publica sujetas al monitoreo y verificacién por parte del
MM&YV estan contenidas en el anexo Y del presente Acuerdo.

3.1.4.4. Inicio del desplazamiento

El dia D+1 un delegado (a) del Gobierno Nacional y uno de las FARC-EP entregan las coordenadas de
la ubicacion de las unidades de la Fuerza Publica y de las FARC-EP al CI-MM&YV, para que se adopten
las medidas necesarias para posibilitar los desplazamientos de las estructuras de las FARC-EP a las

ZVTN de manera segura bajo el monitoreo y verificacién del MM&V.

Estos movimientos pueden ser acompanados por el MM&YV si el Gobierno Nacional y las FARC-EP asi
lo requieren.

3.1.4.5. Espacio aéreo

A partir del dia D, la utilizacion del espacio aéreo se realiza de la siguiente forma:
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Sobre las ZVTN vy las Zonas de Seguridad los vuelos militares se restringen a 5.000 pies de vuelo. En
caso de desastre, calamidad publica, emergencia médica se pueden realizar vuelos de aeronaves
civiles previa coordinacién del MM&YV con el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

3.1.5. Seguridad

A partir del entendimiento de la seguridad como un elemento transversal de responsabilidad para el
CFHBD y DA, que se fundamenta en los principios del respeto por la vida y la dignidad humana; el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, han definido conjuntamente, unos protocolos de seguridad, que
permiten, de manera integral, minimizar las potenciales amenazas que pueden afectar o vulnerar las
personas y bienes comprometidos en el CFHBD y DA.

Las condiciones de seguridad implementadas a partir del inicio del CFHBD y DA, garantizan la
proteccién de los (as) integrantes del equipo de monitoreo y verificacion, los (as) integrantes de las
FARC-EP, los (as) delegados (as) del Gobierno Nacional, la Fuerza Publica y demds intervinientes en el
proceso. Asi como, la coordinacion de los movimientos y los dispositivos en el terreno.

La seguridad con el armamento, municiones y explosivos de las FARC-EP durante el CFHBD y DA estd
enmarcada en la puesta en ejecucidon de protocolos de seguridad que contemplan el transporte, la
manipulacion, el almacenamiento y control de los mismos.

Las medidas de seguridad para el CFHBD y DA comprometen la capacidad del Estado requerida para
garantizar la seguridad y el efectivo desarrollo de las actividades de este proceso y prevenir,
desarticular y neutralizar cualquier eventualidad que lo ponga en riesgo.

Las medidas de seguridad, para el CFHBD y DA, comprometen igualmente a las FARC-EP en el
cumplimiento de lo que les corresponde.

De igual forma, el Gobierno Nacional a través de la Fuerza Publica continla garantizando las
condiciones de convivencia y seguridad de la poblacién civil durante este proceso.

Los protocolos de seguridad acordados, se fundamentan en una concepcion de la seguridad, en la
cual las personas y las comunidades son su eje central y se sustentan en la prevencién integral y
contextualizada de las amenazas que permite mitigar los riesgos que puedan afectar a los
comprometidos en el CFHBD y DA.

Para el cumplimiento de las medidas de seguridad en el CFHBD y DA, han sido elaborados
conjuntamente los siguientes protocolos que generan seguridad y confianza a los intervinientes en
este proceso:

* Seguridad para las y los integrantes del MM&JV.

* Seguridad para las y los delegados y servidores publicos del Acuerdo de CFHBD y DA.
* Seguridad para las y los integrantes de las FARC-EP.

¢ Seguridad para la Poblacion Civil durante el CFHBD y DA en las ZVTN y PTN

* Seguridad para los Desplazamientos de las FARC-EP a las ZVTN y PTN.

¢ Seguridad paralas ZVTN y PTN durante el CFHBD y DA.
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¢ Seguridad para la Manipulacién, Almacenamiento, Transporte y Control de Armas durante el
CFHB y DA.

3.1.6. Logistica

Es el conjunto de elementos que satisfacen las necesidades especificas que se identifiquen entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP para el cumplimiento de todo lo relacionado con el Acuerdo del
CFHBD y DA.

El MM&YV en su instancia local cuenta con una seccién logistica, bajo la coordinacién de un miembro
del componente internacional. Esta seccion tripartita de la instancia local es |la encargada de definir
lo relacionado con la logistica necesaria para el funcionamiento de las ZVTN; ademas es la encargada
de garantizar la adecuada y oportuna llegada de los suministros a las ZVTN.

Los protocolos correspondientes al presente capitulo, precisan en detalle los criterios y compromisos
respecto de cada uno de los pasos que componen el proceso de abastecimiento logistico.

3.1.7. Dejaciéon de las Armas (DA):

Consiste en un procedimiento técnico, trazable y verificable mediante el cual la ONU recibe la
totalidad del armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construccion de 3 monumentos,
acordados entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La DA por parte de las FARC-EP implica un proceso organizado, trazable y verificable que se desarrolla
en dos tiempos, denominados Control de Armamento y Dejacion de las Armas, que integran los
siguientes procedimientos técnicos: registro, identificaciéon, monitoreo y verificacion de la tenencia,
recoleccion, almacenamiento, extraccién y disposicion final.

* Registro: consiste en el procedimiento técnico de consignar la cantidad y tipo de armas
recibidas a las FARC-EP por parte del CI-MM&V.

* Identificacion: corresponde al procedimiento técnico que permite caracterizar las armas de
las FARC-EP por parte del CI-MM&V. Este procedimiento se hace unicamente con las armas
individuales que porten los integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos.

* Monitoreo y verificacidon de la tenencia: cada uno de los integrantes de las FARC-EP que
permanecen en las Zonas porta un arma individual dentro del campamento. El CI-MM&V
realiza el monitoreo y verificacion de la tenencia de este armamento con base en el registro
e identificacién realizado por el CI-MM&V. Dentro de los campamentos hay de manera
permanente representantes del CI-MM&V.

* Recoleccion: es entendida como el procedimiento técnico mediante el cual el CI-MM&V
recibe todas las armas de las FARC-EP, conforme al procedimiento consignado en este
Acuerdo.

* Almacenamiento del armamento: en cada Zona, dentro de uno de los campamentos, hay un
punto para el almacenamiento del armamento recibido por el CI-MM&V, en contenedores
dispuestos para tal fin. A este lugar sélo puede ingresar el CI-MM&V quien efectia monitoreo
y verificacion permanente.
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* Extraccion del armamento: este procedimiento técnico, a cargo de la ONU, consiste en la
salida fisica del armamento de las Zonas. La ubicacion de este armamento serd determinada
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP con la ONU, el cual sera destinado para la
construccion de 3 monumentos.

* Disposicidon final del armamento: Se entiende como el procedimiento técnico mediante el
cual las armas de las FARC-EP se destinan para la construccidon de 3 monumentos, asi: uno en
la sede de las Naciones Unidas, otro en la Republica de Cuba y otro en territorio colombiano
en el lugar que determine la organizacién politica surgida de la transformacion de las FARC-
EP, en acuerdo con el Gobierno Nacional.

3.1.7.1. Procedimiento

Con la Firma del Acuerdo Final inicia el proceso de Dejacién de las Armas de las FARC-EP, de la
siguiente manera:

Para la planeacion y el alistamiento de la logistica para la DA, las FARC-EP, a partir del dia D+5
suministra al CI-MM&V la informacion que el CI-MM&V considere necesaria, para el transporte,
registro, identificacién, monitoreo y verificacion de la tenencia, recoleccidon, almacenamiento,
extraccion y disposicion final.

Las FARC-EP contribuye por diferentes medios, incluyendo el suministro de informacién, con la
limpieza y descontaminacién de los territorios afectados por minas antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AEl), y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG)
en general, teniendo en cuenta lo acordado en los puntos 4 y 5 y lo que se acuerde en el punto de
Reincorporacién a la vida civil en cuanto a la participacion de las FARC-EP en la accién contra minas.

El dia D+5 se inicia el desplazamiento a las ZVTN de las unidades de las FARC-EP y el transporte del
armamento individual. El MM&V monitorea y verifica este procedimiento.

Del dia D+7 al dia D+30 se realiza el transporte de las armas de acompafiamiento, del armamento de
las milicias, las granadas y municiones, por parte de los integrantes de las FARC-EP hacia las ZVTN,
bajo la observancia del protocolo de seguridad para el transporte del armamento. El MM&V
monitorea y verifica este procedimiento.

Con la llegada de los (as) integrantes de las FARC-EP a las Zonas el CI-MMA&YV inicia el procedimiento
de: registro y almacenamiento en los contenedores determinados para este fin de las armas
individuales de los (as) integrantes de las FARC-EP que salen al cumplimiento de tareas del proceso
de paz y de los (as) integrantes de las FARC-EP asignados al MM&JV.

Asi mismo el CI-MM&V inicia el monitoreo y control de la tenencia de las armas individuales de los
(as) integrantes de las FARC-EP que quedan dentro de los campamentos, con base en el registro e

identificacion de esas armas.

El armamento de acompafiamiento, granadas y municiones que ingresen a los campamentos,
incluyendo las armas de las milicias, permanece en armerillos temporales bajo responsabilidad de las
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FARC-EP, hasta el dia D+60 cuando seran almacenados en los contenedores dispuestos para este fin.
Este procedimiento es monitoreado y verificado por el CI-MM&YV.

Para garantizar el control efectivo del armamento en cada Zona se determina un solo punto de
almacenamiento, dentro de uno de los campamentos, en donde estan ubicados los contenedores
bajo el monitoreo y verificacion permanente del CI-MM&V, de acuerdo con los protocolos
concertados entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Del dia D+10 al dia D+60 se realiza la destruccién del armamento inestable guardado en depdsitos
(caletas) previamente geo-referenciados, bajo el cumplimiento de los protocolos de seguridad
definidos para este fin. El CI-MM&YV verifica la ejecucion de este procedimiento.

La recoleccién y almacenamiento en contenedores del armamento individual que permanece en
poder de los (as) integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos en las Zonas se hace de
manera secuencial y en tres fases asi: 1 Fase: D+90, el 30%; 2 Fase: D+120, el 30%; y 3 Fase: D+150,
40% restante, segln la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada por el Gobierno Nacional y
las FARC-EP que guia el proceso del Fin del Conflicto luego de la firma del Acuerdo Final.

Recibido el armamento el dia D+150, a mas tardar el dia D+180 finaliza el proceso de extraccién de
las armas por parte de Naciones Unidas, conforme a los procedimientos acordados para esta materia
y certifica el cumplimiento de este proceso procediendo a comunicarlo al Gobierno Nacional y a la
opinidn publica.

El dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo.

El MM&YV certifica y comunica cada una de las fases del procedimiento de dejacion de armas antes
descrito.
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3.2. Reincorporacioén de las FARC-EP a la vida civil - en lo econédmico, lo social y lo politico - de
acuerdo con sus intereses

Los delegados del Gobierno de la Republica de Colombia (el Gobierno Nacional) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) consideran que:

Sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere de la reincorporacion
efectiva de las FARC-EP a la vida social, econdmica y politica del pais. El proceso de reincorporacion
ratifica el compromiso de las FARC-EP de contribuir a la terminacion del conflicto armado, convertirse
en sujeto politico legal y aportar decididamente a la consolidacién de la reconciliacion nacional, la
convivencia pacifica, la no repeticidn, y a transformar las condiciones que han permitido el origen y
la persistencia de la violencia en el territorio nacional. Para las FARC-EP se trata de un paso de
confianza en la sociedad colombiana y particularmente en el Estado, en cuanto se espera que todo
lo convenido en el conjunto de acuerdos que conforman el Acuerdo final serd efectivamente
implementado en los términos pactados.

La reincorporacion a la vida civil serd un proceso de cardcter integral y sostenible, excepcional y
transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacioén, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los
territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el
desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. La reincorporacién de las FARC-EP se
fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos
individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion. Las caracteristicas de la reincorporacion del presente acuerdo son complementarias
a los acuerdos ya convenidos. El proceso de reincorporacion tendra en todos sus componentes un
enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), respecto a aquellas
personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan firmado un acuerdo de paz con el
Gobierno, a efectos de reincorporacién, quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de
delitos competencia del Tribunal para la Paz puestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que
estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccidén Especial para la Paz para lo de su competencia.

3.2.1. Reincorporacion politica

El transito de las FARC-EP, de organizacidon en armas a un nuevo partido o movimiento politico legal,
gue goce de los derechos y cumpla con las obligaciones y deberes propios del orden constitucional,
es una condicidon necesaria para el fin del conflicto armado, la construccion de una paz estable y
duraderay, en general, para el fortalecimiento de la democracia en Colombia. Con ese propdsito, se
adoptaran las garantias necesarias y condiciones que faciliten la creacidn y funcionamiento del nuevo
partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, tras
la firma del Acuerdo Final y la dejacion de las armas.

En consideracion de lo anterior y en desarrollo del componente politico de la reincorporacion de las
FARC-EP a la vida civil, segun sus intereses, contemplado en el Acuerdo General, se acuerdan las
siguientes reglas especiales:

Pagina 68 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

3.2.1.1. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico
* Personeria juridica

A la firma del Acuerdo Final el Consejo Nacional Electoral dara tramite a la solicitud de registro que
le presente la agrupacion politica de ciudadanos en ejercicio que tenga por objeto promover la
creacion del futuro partido o movimiento politico que surja de la transicion de las FARC-EP a la vida
politica legal.

Finalizado el proceso de dejacion de las armas, los plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa de
Conversaciones manifestaran y registraran formalmente ante el Consejo Nacional Electoral la
decision de su transformacidon en partido o movimiento politico, el acta de constitucidn, sus
estatutos, el cddigo de ética, la plataforma ideoldgica y la designacidn de sus directivos. En virtud de
este acto formal, el partido o movimiento politico, con la denominacidon que adopte, serad reconocido
para todos los efectos y en igualdad de condiciones como un partido o movimiento politico con
personeria juridica, para lo cual el Gobierno Nacional tramitara previamente las reformas normativas
a que hubiere lugar.

El partido o movimiento politico asi reconocido debera cumplir los requisitos de conservacion de la
personeria juridica y estard sujeto a las causales de pérdida de la misma previstas para los demas
partidos y movimientos politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo la acreditacién de
un determinado numero de afiliados, la presentacién a certdamenes electorales y la obtencion de un
umbral de votacién, durante el tiempo comprendido entre la fecha del registro y el 19 de julio de
2026.

* Financiacidn y asistencia técnica
* Funcionamiento

Como una medida para facilitar el transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, el partido o
movimiento politico que constituyan recibird anualmente, entre la fecha del registro y el 19 de julio
de 2026, una suma equivalente al promedio que recibieron los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica para su funcionamiento en las elecciones previas a la firma previa del Acuerdo
Final. El uso de estos recursos se hara acorde con las reglas que aplican a todos los partidos y
movimientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a la financiaciéon del Centro de pensamiento y formacién
politica (3.2.2.2), asi como a la difusién y divulgacion de su plataforma ideoldgica y programatica, se
le asignard una suma equivalente al 7% anual de la apropiacién presupuestal para el funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos entre la fecha del registro y el 19 de julio de 2022.

Las anteriores sumas no afectaran el monto a distribuir por parte del Fondo para los demas partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

El Gobierno promovera que la cooperacién internacional apoye, con las debidas garantias de
transparencia, el desarrollo de la infraestructura necesaria para la constitucion y el funcionamiento
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inicial del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal asi como para la formacién de sus dirigentes. Los recursos de cooperacién no podran
utilizarse para camparias electorales.

¢ Campaiias electorales

Las campanias de los candidatos a la Presidencia y al Senado de la Republica inscritos por el partido o
movimiento politico que surja de la transicion de las FARC-EP a la actividad politica legal para
participar en las elecciones de 2018 y 2022, tendran financiacidon preponderantemente estatal de
conformidad con las siguientes reglas: i) En el caso de las campafias presidenciales se les reconocera
la financiacion estatal que corresponda a los candidatos que reudnan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a dichas campafias; ii) En el caso de las campaias al
Senado, recibirdn financiacion estatal anticipada equivalente al 10% del limite de gastos fijados por
la autoridad electoral; iii) la financiacion estatal previa no estara sujeta a devolucién, siempre y
cuando los recursos asignados hayan sido destinados a las finalidades establecidas en la ley.

* Acceso a medios

El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal
tendra acceso a espacios en los medios de comunicacién en las mismas condiciones que los demas
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de acuerdo con la aplicacion de las normas
vigentes.

* Seguridad

El nuevo movimiento politico, sus dirigentes y militantes, tendran garantias especiales de seguridad
en el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica acordado en el punto
2.1.2.1., asi como las acordadas en el punto 3.4.

3.2.1.2. Representacion politica
a. Congreso de la Republica

Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la dejacidn de las armas de las FARC-EP, y con el fin de
facilitar su transicion a la politica legal y asegurar un escenario para la promocién de su plataforma
ideoldgica, el Gobierno Nacional pondra en marcha las reformas constitucionales y legales necesarias
para garantizar, mediante una férmula transitoria, la representacién politica en el Congreso de la
Republica al nuevo partido o movimiento politico, durante dos periodos constitucionales contados a
partir del 20 de julio de 2018:

* Podrd inscribir listas Unicas de candidatos propios o en coalicién con otros partidos y/o
movimientos politicos con personeria juridica para la circunscripcién ordinaria del Senado de
la Republica y para cada una de las circunscripciones territoriales ordinarias en que se elige
la Cdmara de Representantes.

* Estas listas competiran en igualdad de condiciones de conformidad con las reglas ordinarias
por la totalidad de las curules que se eligen en cada circunscripcidon. En el Senado se

Pagina 70 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

garantizard un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas
ordinarias. En la CAmara de Representantes se garantizard un minimo de 5 curules, incluidas
las obtenidas de conformidad con las reglas ordinarias. Para este efecto, en la Cdmara de
Representantes se asignara una curul a cada una de las 5 listas que obtengan las mayores
votaciones y que no hubieren obtenido curul.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Final la agrupacién politica constituida con el objeto de
promover la creacién del futuro partido o movimiento politico que surja de la transicién de las FARC-
EP a la vida politica legal, designara 3 voceros/as en cada una de las cdmaras (Senado y Camara de
Representantes), quienes deberan ser ciudadanos/as en ejercicio, exclusivamente para que
participen en el debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de que trata el Acto Legislativo 01 de 2016.
Estos voceros/as deberan ser citados/as a todas las sesiones en que se discutan los proyectos de acto
legislativo o de ley correspondientes y podran intervenir con las mismas facultades que tienen los
Congresistas durante el tramite legislativo, salvo el voto. Los requerimientos para la realizacién de su
trabajo seran definidos con el Ministerio del Interior.

b. Participacion en el Consejo Nacional Electoral

El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal
podra designar de manera transitoria un delegado(a) ante el Consejo Nacional Electoral, quien tendra
voz pero no voto, y podra participar en las deliberaciones de esa corporacién.

c. Reformas de la Apertura democratica para construir la paz

La realizacion de las reformas convenidas en el Acuerdo sobre “Participaciéon politica: Apertura
democratica para construir la paz” constituye una condicién necesaria para garantizar un proceso
sostenible de reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil en lo politico. Dentro del procedimiento
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, se dara prelacién a la presentacién y aprobacion del
Estatuto de la Oposicion y de la reforma al régimen electoral.

3.2.2 Reincorporacidon econdémica y social
3.2.2.1 Organizacién para la reincorporacion colectiva econémica y social

Con el propdsito de promover un proceso de reincorporacion econdmica colectiva, las FARC-EP
constituirdn una organizacion de economia social y solidaria, denominada Economias Sociales del
Comun (ECOMUN). Esta entidad, que estard sujeta a la normatividad vigente para este tipo de
organizaciones, tendra cobertura nacional y podrd tener seccionales territoriales. Las y los hoy
miembros de las FARC-EP podran afiliarse voluntariamente a esta entidad. El Gobierno Nacional
facilitara la formalizacién juridica de ECOMUN mediante la financiacién de la asesorfa juridica y
técnica, la definicién de un procedimiento expedito y extraordinario para su constitucion. En el marco
del Consejo Nacional de Reincorporaciéon se estableceran los lineamientos para garantizar la
articulacién del trabajo de ECOMUN con las diferentes entidades competentes.
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3.2.2.2. Centro de pensamiento y formacidn politica

La agrupacion politica de ciudadanos/as en ejercicio que tenga por objeto promover la creacién del
futuro partido o movimiento politico que surja de la transicion de las FARC-EP a la actividad politica
legal constituira un Centro de pensamiento y formacién politica, como institucion sin animo de lucro,
gue tendra como propdsitos adelantar estudios e investigaciones sociales, asi como disefiar y
adelantar programas de formacion politica. Para este propdsito podra celebrar convenios con
entidades publicas y privadas y la cooperacién internacional.

3.2.2.3 Organizacion institucional - Consejo Nacional de la Reincorporacién

Se creard el Consejo Nacional de la Reincorporacion (CNR), integrado por dos (2) miembros del
Gobierno y dos (2) de las FARC-EP, con la funcidon de definir las actividades, establecer el cronograma
y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacién, segun los términos acordados con el
Gobierno Nacional. Habra igualmente Consejos Territoriales de la Reincorporacién paritarios en los
términos y condiciones y con las funciones que defina el CNR. Estos Consejos seran organizados a la
firma del Acuerdo final. El CNR podra invitar a instituciones, organizaciones sociales u organismos
internacionales para el desarrollo de sus funciones.

3.2.2.4 Acreditacién y Transito a la legalidad

Tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y a los Puntos Transitorios
de Normalizacién (PTN) las FARC-EP a través de un delegado expresamente designado para ello, hara
entrega al Gobierno Nacional del listado de todos los y las integrantes de las FARC-EP. Esta lista sera
recibida y aceptada por el Gobierno Nacional de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes. En la construccién de esta
lista las FARC-EP se hace responsable de la veracidad y exactitud de la informacién alli contenida. El
Gobierno dara las facilidades necesarias para la construccion de los listados en los centros carcelarios
y contribuird con la informacién a su disposicion en las distintas instituciones del Estado.

Para los fines de la acreditacién, una vez las FARC-EP hagan entrega del listado de todos los y las
integrantes que hagan parte de su organizacion, incluyendo a las milicias, el Gobierno Nacional
iniciara el proceso de revisién y contrastacion de la informacién contenida en el mismo. Sus
observaciones seran presentadas a las FARC-EP y de no ser tenidas en cuenta se establecerd un
mecanismo conjunto de solucion de diferencias para la revision de esos casos, en el marco de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién de la implementacion del Acuerdo Final (CSIVI). Lo
anterior sin perjuicio de la aceptacién de las demas personas incluidas en el listado sobre las que no
se presenten observaciones.

Se establecerd un procedimiento expedito para la acreditacion y el transito a la legalidad de los
miembros de las FARC-EP no armados. A las personas que sean acreditadas se les resolverd la
situacion juridica otorgandoles indulto mediante los instrumentos legales vigentes si no estuviera en
vigor la ley de amnistia. Quedaran en libertad a disposicién de la JEP en caso de que tuvieran
acusaciones por delitos no amnistiables segliin la Ley de Amnistia acordada en el Acuerdo Final. Se
les aplicara en todo lo que les resulte favorable lo establecido en el “Acuerdo del 20 de agosto de
2016 para facilitar la ejecucion del cronograma del proceso de dejacidon de armas alcanzado mediante
acuerdo del 23 de junio de 2016”.
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Como resultado del compromiso de las FARC-EP de terminar el conflicto, dejar las armas, no volver a
usarlas, cumplir con lo acordado y transitar a la vida civil, una vez los integrantes de las FARC-EP hayan
dejado las armas y ratificado el compromiso de la organizacion, recibiran su respectiva acreditacion
por parte del Gobierno Nacional sobre la base del listado entregado por las FARC-EP.

La acreditacion se hara con base en la hoja de ruta que el Gobierno y las FARC-EP acuerden para el
transito a la legalidad de los y las integrantes de las FARC-EP.

El Gobierno Nacional recibira y aceptara el listado definitivo, mediante un acto administrativo formal,
a mas tardar el dia D+180 sin perjuicio de las acreditaciones previas que haya que hacer en
cumplimiento de la hoja de ruta acordada para el efecto, de acreditaciones posteriores de
conformidad con lo acordado en el marco de la JEP. Excepcionalmente y previa justificacion, las FARC-
EP incluirdn o excluiran a personas del listado. Los nombres incluidos seran objeto de verificacidon
por parte del Gobierno Nacional.

El listado final incluira la totalidad de los y las integrantes de las FARC-EP se encuentren o no privados
de la libertad.

Esta acreditacidén es necesaria para acceder a las medidas acordadas para las FARC-EP en el Acuerdo
Final, sin perjuicio de lo establecido en el acuerdo de creacidn de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
En cualquier caso, el acceso a las medidas de reincorporacion exige un compromiso de
responsabilidad con los acuerdos y sus metas. Los derechos y deberes en el marco del proceso de
reincorporacién seran detallados por el Consejo Nacional de Reincorporacién.

3.2.2.5 Reincorporacion para los menores de edad que han salido de los campamentos de las FARC-
EP

Los menores de edad que hayan salido de los campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las
conversaciones de paz, asi como los que salgan hasta la finalizacidon del proceso de la dejacién de
armas, seran objeto de medidas de especial atencion y proteccidon que se discutiran en el Consejo
Nacional de Reincorporacion en el marco de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién de
la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) y que incluiran los principios orientadores que seran de
aplicacién a los menores de edad y los lineamientos para el disefio del Programa Especial conforme
a lo establecido en el Comunicado Conjunto No. 70 de fecha 15 de mayo de 2016 para garantizar la
restitucion de sus derechos con enfoque diferencial, priorizdndose su acceso a la salud y a la
educacioén. A estos menores de edad se les reconoceran todos los derechos, beneficios y prestaciones
establecidos para las victimas del conflicto, asi como los derivados de su proceso de reincorporacion
en los términos contemplados en este Acuerdo Final y se priorizara su reagrupacion familiar cuando
ello sea posible, asi como su ubicacién definitiva en sus comunidades de origen o en otras de similares
caracteristicas, siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio. El seguimiento a estos
programas se efectuara por el Consejo Nacional de Reincorporacion en articulacion con las entidades
del Estado competentes y con el apoyo de organizaciones sociales o especializadas encargadas de
hacer la veeduria en los términos del Comunicado Conjunto No. 70. La elaboracion del Programa
Especial de Reincorporacidon para menores debera realizarse por parte del Consejo Nacional de
Reincorporacién en un maximo de 15 dias a partir de la firma del Acuerdo Final, con base en la
propuesta presentada por parte de la mesa técnica creada mediante Comunicado Conjunto No. 70.
Una vez aprobado el Programa, el Gobierno Nacional tramitard los ajustes normativos que sean
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necesarios para garantizar su implementacion, siempre teniendo en cuenta el interés superior del
nifo y el Derecho Internacional Humanitario.

El Programa debera garantizar la reincorporacion integral del menor y su acompafiamiento
psicosocial, con la veeduria de las organizaciones sociales o especializadas en los términos del
Comunicado Conjunto No. 70, asi como también su ubicacién en lugares transitorios de acogida en
municipios cercanos a las ZVTN, garantizando el derecho a la informacién de todos los participantes,
en especial a los ninos, nifias y adolescentes.

3.2.2.6 Identificacion de necesidades del proceso de reincorporacién econdémica y social

a. Censo socioeconémico:

Dentro de los sesenta (60) dias siguientes al inicio de las ZVTN se realizard un censo socioeconémico
con el propdsito de suministrar la informacion requerida para facilitar el proceso de reincorporacion
integral de las FARC-EP a la vida civil como comunidad y como individuos. EI CNR definird el contenido
del Censo, su forma de aplicacion y la custodia y buen uso de la informacidn. La realizacion del censo
se le confiard a la Universidad Nacional de Colombia.

b. Identificacion de programas y proyectos productivos sostenibles

Con base en los resultados arrojados por el censo, se identificaran los posibles programas y proyectos
productivos para vincular el mayor nimero posible de hombres y mujeres hoy pertenecientes a las
FARC-EP. La participacién en programas y proyectos de proteccion ambiental y desminado
humanitario merecera especial atencion.

c. Desarrollo y ejecucidon de programas y proyectos productivos sostenibles

Cada integrante de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, tendra derecho por una vez, a un
apoyo econdmico para emprender un proyecto productivo individual o colectivo, por la suma de 8
millones de pesos.

e Programas y proyectos con ECOMUN

Se constituira por una sola vez un Fondo para la ejecucién de proyectos productivos y de servicios del
proceso de reincorporacién econdmica y social a través de ECOMUN, cuya viabilidad sera verificada
previamente por el CNR. Los recursos correspondientes a las personas que decidan participar en
proyectos colectivos (ver literal ¢ del punto 3.2.2.6.) a través de ECOMUN, que hayan sido
identificados y viabilizados, seran transferidos por el Gobierno Nacional a ECOMUN, a mds tardar
treinta (30) dias después de la viabilizacién de cada proyecto. El valor del fondo dependera del
numero total de asignaciones para los hoy integrantes de la FARC-EP que hayan optado por esta
opcién. En cualquier caso, ECOMUN presentara informes periddicos de ejecucién de recursos
provenientes del Estado ante el CNR.

* Proyectos individuales

A los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion que deseen emprender proyectos
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productivos o vivienda de manera individual, y verificada su viabilidad por el CNR, el Gobierno
Nacional asignara por una sola vez la suma arriba sefialada.

3.2.2.7. Garantias para una reincorporacion econdmica y social sostenible
* Renta basica

Cada uno (a) de los hombres y mujeres hoy pertenecientes a las FARC-EP a partir de la terminacion
de las ZVTN y durante veinticuatro (24) meses, recibirdn una renta bdsica mensual equivalente a 90%
del SMMLV, siempre y cuando no tengan un vinculo contractual que les genere ingresos.

Con posterioridad a este término, se otorgarda una asignacion mensual de acuerdo con la
normatividad que se expida para ese efecto y no menor a la que haya estado vigente siempre y
cuando el beneficiario acredite que ha continuado su ruta educativa en funcidn de los propésitos de
reincorporacién. Para lo anterior, el Gobierno constituira un encargo fiduciario. Por su parte,
ECOMUN proporcionard a sus integrantes, asesoria y acompafiamiento en el proceso de seleccién de
entidades educativas.

* Asignacion unica de normalizaciéon

Cada uno (a) de los hombres y mujeres hoy pertenecientes a las FARC-EP, al momento de la
terminacién de las ZVTN, recibird una asignacion unica de normalizacion equivalente a 2 millones de
pesos.

* Seguridad social

Las sumas correspondientes a los pagos por concepto de seguridad social en salud y pensiones de
acuerdo con la normatividad vigente para quienes no se encuentren vinculados a actividades
remuneradas, seran garantizadas por el Gobierno Nacional, quien constituird un encargo fiduciario
para la realizacién de los pagos durante 24 meses. ECOMUN, por su parte, asesorard a sus integrantes
en la seleccion de las instituciones de seguridad social prestadoras de estos servicios.
Excepcionalmente, para enfermedades graves de alto costo, y para la rehabilitacion de lesiones
derivadas del conflicto, el Gobierno establecera un sistema especial con la cooperacidn nacional e
internacional, en el marco del CNR, para su atencion durante 36 meses.

* Planes o programas sociales

De acuerdo con los resultados del censo socioeconémico, se identificaran los planes o programas
necesarios para la atencién de los derechos fundamentales e integrales de la poblacion objeto del
presente acuerdo, tales como de educacidon formal (bdsica y media, técnica y tecnoldgica,
universitaria) y educacion para el trabajo y el desarrollo humano, asi como de validacién vy
homologacién de saberes y de conocimientos; de vivienda; de cultura, recreacién y deporte; de
proteccién y recuperacion del medio ambiente; de acompafiamiento psicosocial; de reunificacién de
nucleos familiares y de familias extensas y personas adultas mayores, incluyendo medidas de
proteccidon y atenciéon de hijos e hijas de integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

Seran definidas las acciones y medidas de cada uno de los programas que puedan iniciar su ejecucion
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con el comienzo del proceso de dejacidon de armas en las ZVTN.

Tales programas serdn garantizados por el Gobierno Nacional en los términos y duracion que defina
el CNR. Lo anterior, sin perjuicio de los programas estatales destinados a la reparacién integral de las
victimas del conflicto. Para asegurar su eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta
en marcha de dichos programas tomara como base los recursos institucionales de los que dispone el
Gobierno Nacional y las entidades del Estado colombiano competentes para estos propdsitos, sin
perjuicio del acceso a otros recursos legales.

La identificacion de proyectos y mecanismos que permitan el acceso a vivienda incluido los proyectos
de autoconstruccion mereceran un tratamiento prioritario y gozaran de especial atencién y apoyo
por parte del Gobierno.

. Pedagogia para la paz

La FARC-EP designaran tres voceros/as por cada ZVTN y PTN de los diez integrantes de las FARC-EP
autorizados/as para movilizarse a nivel municipal, para adelantar labores de pedagogia de paz en los
concejos del respectivo municipio. En el caso de las asambleas departamentales, tal labor se
adelantara previa concertacién de la CNR con las respectivas asambleas y gobernadores.

3.2.2.8. Otros Recursos para proyectos de reincorporacién econémica

Los recursos econdmicos aportados por la cooperacién internacional, el sector privado, fundaciones
y por organismos multilaterales para los proyectos de reincorporacién econdmica de los hoy
miembros de las FARC-EP a la vida civil, asi como los recursos de cooperacion técnica para dichos
proyectos, no disminuiran los montos a que se refieren los numerales anteriores, es decir,
incrementaran los recursos econdmicos puestos a disposicion por el Gobierno Nacional para la
ejecucion del acuerdo de reincorporacién.
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3.3. Obligaciones de los excomandantes guerrilleros/as integrantes de los 6rganos directivos de
la nueva fuerza politica que surja del transito de las FARC-EP a la legalidad para garantizar la
correcta ejecucion y la estabilidad del Acuerdo Final de Paz

Los excomandantes guerrilleros/as integrantes de los 6rganos directivos de la nueva fuerza politica
que surja del transito de las FARC-EP a la legalidad tendran la obligacién de contribuir activamente a
garantizar el éxito del proceso de reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil de forma integral, para
lo cual entre otras obligaciones derivadas del Acuerdo Final realizaran tareas de explicacién de dicho
Acuerdo y de resolucién de conflictos que respecto al cumplimiento del Acuerdo Final pudieran surgir
en cualquier municipio del pais entre los antiguos integrantes de las FARC-EP o entre los miembros
del nuevo movimiento politico.
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3.4. “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo”

Este Acuerdo abarca también en su contenido el punto 3.6 “Garantias de Seguridad” del Acuerdo
General para el fin del conflicto. Este acuerdo contempla medidas para el esclarecimiento del
fendmeno del paramilitarismo que se establece en el subpunto 3.7 del Acuerdo General para el fin
del conflicto, en complemento a lo ya acordado en el Punto 5 Victimas, en particular con la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidén siendo necesario adoptar las
medidas que se contemplan en el presente Acuerdo para garantizar integralmente este propésito.

Partiendo de lo establecido en el Acuerdo del Punto 2 sobre Participacion Politica que define la
seguridad como: “una concepcidn moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en el
marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la promocién y respeto
de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos, en particular en la proteccion
de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica, especialmente de quienes luego de la
terminacién de la confrontacion armada se transformen en opositoras y opositores politicos y que
por tanto deben ser reconocidos y tratados como tales, el Gobierno Nacional establecera un nuevo
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.”

El Acuerdo del Punto 2 también establece que “El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la politica estara estructurado en consonancia con una concepcion de la seguridad que tiene como
centro la persona, se basa en los principios de soberania, no intervencién y libre determinaciéon de
los pueblos, y que permite articular las medidas de seguridad con las medidas de desarrollo y
bienestar individuales y colectivas contempladas en el presente acuerdo”, y que adopta un enfoque
diferencial y de género.

Por ultimo, el Acuerdo del Punto 2 establece que las garantias de seguridad son una condicién
necesaria para afianzar la construccién de la paz y la convivencia, y en particular para garantizar la
implementacion de los planes y programas aqui acordados, garantizar la proteccién de las
comunidades y de lideres/as comunitarios, de defensores/as de derechos humanos, de los partidos
y los movimientos politicos y sociales, y especialmente del nuevo movimiento o partido politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de sus integrantes en proceso
de reincorporacién a la vida civil.

Para cumplir con estos propésitos, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se comprometen a:

* El Gobierno Nacional garantizard la implementacion de las medidas necesarias para
intensificar con efectividad y de forma integral, las acciones contra las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacién de los
acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
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denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Ademas asegurard
la proteccion de las comunidades en los territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo
entre politica y uso de las armas, y que se acaten los principios que rigen toda sociedad
democratica.

El Estado colombiano aplicara las normas de persecucién penal contra las organizaciones y
conductas criminales objeto de este acuerdo, con respeto a los derechos humanos en sus
acciones.

Observara las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en adelante
DIDH, a efectos de proteger a la poblacion.

El Estado ostenta el monopolio del uso legitimo de las armas con la finalidad de garantizar el
pleno disfrute de todos los derechos humanos para todos los colombianos/as.

Y las FARC-EP asumen el compromiso de contribuir de manera efectiva a la construccion y
consolidacion de la paz, en todo lo que resulte dentro de sus capacidades, a promover los
contenidos de los acuerdos y al respeto de los derechos fundamentales.

3.4.1. Principios orientadores

El Gobierno y las FARC- EP acuerdan los siguientes principios orientadores:

Respeto, garantia, proteccion y promocion de los derechos humanos: el Estado es el garante
del libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades de las personas y comunidades en los
territorios.

Asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado en
todo el territorio: en el marco del fin del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, las medidas que se adopten deben garantizar el monopolio legitimo de la fuerzay
del uso de las armas por parte del Estado, con el fin de garantizar el respeto y los derechos
fundamentales de toda la ciudadania. La legitimidad deviene del cumplimiento de la
obligacién de asegurar plenamente el disfrute de los derechos fundamentales de todos los
colombianos/as, bajo los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
Fortalecimiento de la administracion de justicia: en el marco del fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben contribuir a
garantizar el acceso ciudadano a una justicia independiente, oportuna, efectiva y
transparente en condiciones de igualdad, respetando y promoviendo los mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos en los territorios, de manera que se garanticen los
derechos fundamentales, la imparcialidad, impedir cualquier forma de justicia privada y
hacer frente a las conductas y organizaciones objeto de este acuerdo. Estas medidas también
deben contribuir a garantizar una administracién de justicia efectiva en casos de violencia de
género, libre de estereotipos sobre las personas LGBTI y sanciones proporcionales a la
gravedad del hecho.

Asegurar el monopolio de los tributos por la Hacienda Publica: se enfrentardn las formas de
economia ilegal y rentas criminales vinculadas al crimen organizado, entre otras, trata de
personas, el narcotrafico, la extorsién o coercion ilegal, el contrabando, el lavado de activos,
las cargas impositivas que estén por fuera del monopolio del Estado y la mineria criminal. No
podra considerase como tal la mineria artesanal tradicional.

Enfoque territorial y diferencial: en el marco del fin del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, las medidas de seguridad que se adopten deben tener un enfoque

Pagina 79 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

territorial y diferencial que tenga en cuenta las diferentes amenazas, particularidades y
experiencias de las personas en su diversidad, de las comunidades y los territorios, con el fin
de poner en marcha los planes y programas de construccién de paz y dar garantias a la
poblacién, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal y a sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil, para
asi contribuir a una mayor gobernabilidad, legitimidad y el goce efectivo de los derechos y
libertades de las ciudadanas y ciudadanos.

* Enfoque de género: se pondra especial énfasis en la proteccidon de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, quienes han sido afectados por las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo. Este enfoque tendra en cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
contra su vida, libertad, integridad y seguridad y seran adecuadas a dichos riesgos.

* Coordinacién y corresponsabilidad institucional: en el marco del fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, la coordinacion y corresponsabilidad entre todas
las instituciones del Estado es necesaria para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas en materia de seguridad, para lo cual se debera asegurar la articulacién de las
instituciones del orden nacional, departamental y municipal.

* Participacién ciudadana: las medidas contaran con la participacion activa de la sociedad civil,
incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal y a sus integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

* Rendicién de cuentas: todas las medidas que se adopten deberdn contar con un sistema de
rendicién de cuentas permanente por parte de las Instituciones que ilustre los logros y
avances de las acciones tomadas, incluyendo aquellas que se tomen en respuesta a las
informaciones puestas en conocimiento por las comunidades.

* Garantias de No Repeticion: el Estado adoptard las medidas para garantizar el
esclarecimiento del fendmeno paramilitar, evitar su repeticion y garantizar el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, y violencia sistemdtica en particular contra las mujeres , o que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, o que
amenacen o atenten contra las personas que participan en la implementacion de los
acuerdos y la construccién de la paz.

En consideracion a lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan:

3.4.2. Pacto Politico Nacional:

El anhelo del pais de alcanzar una paz estable y duradera se funda en el reconocimiento de la
necesidad de superar el conflicto armado. El Gobierno Nacional y el nuevo movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, se comprometen a promover un Pacto
Politico Nacional y desde las regiones, con los partidos y movimientos politicos, los gremios, las
fuerzas vivas de la Nacidn, la sociedad organizada y las comunidades en los territorios, sindicatos, el
Consejo Nacional Gremial y los diferentes gremios econdmicos, los propietarios y directivos de los
medios de comunicacién, las iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y
organizaciones del sector religioso, la academia e instituciones educativas, las organizaciones de
mujeres y de poblacién LGBTI, de personas en condicién de discapacidad, jévenes, los pueblos y
comunidades étnicas, las organizaciones de victimas y de defensoras y defensores de derechos
humanos y las demas organizaciones sociales.
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Este Pacto Politico Nacional que debera ser promovido desde las regiones y sobre todo en las mas
afectadas por el fendmeno, busca hacer efectivo el compromiso de todos los colombianos/as para
gue nunca mas, se utilicen las armas en la politica, ni se promuevan organizaciones violentas como
el paramilitarismo que irrumpan en la vida de los colombianos/as vulnerando los derechos humanos,
afectando la convivencia y alterando las condiciones de seguridad que demanda la sociedad. En este
sentido, el Gobierno Nacional se compromete a poner en marcha el proceso legislativo necesario
para incorporar a la Constitucion la prohibicién de la promocién, organizacién, financiacion o empleo
oficial y/o privado de estructuras o practicas paramilitares y a desarrollar las normas necesarias para
su aplicacién, que incluiran una politica de persecucidon penal, sanciones administrativas y
disciplinarias. Ademas se contemplaran medidas de sometimiento a la justicia. Este pacto buscara la
reconciliacidn nacional y la convivencia pacifica entre colombianos/as.

3.4.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en adelante la Comisiéon Nacional de
Garantias de Seguridad.

En cumplimiento de lo acordado en el punto 2.1.2.1 relacionado con el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, literal d, que trata sobre la implementacion de la Comision de
Seguimiento y Evaluacion del Desempeiio del Sistema Integral de Proteccion y de los Avances en el
Desmantelamiento de organizaciones criminales y de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la
politica, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que el Gobierno creara y pondra en marcha la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la cual tendra como objeto el disefio y hacer
seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de cualquier
organizacion o conductas de que trata este acuerdo que amenacen la implementacion de los
acuerdos y la construccién de la paz. La Comisidon también armonizara dichas politicas para garantizar
su ejecucion. El seguimiento y evaluacién del desempefio del sistema integral de proteccion se
realizara en la Instancia de Alto Nivel que se incluye en el 3.4.7.1.1 de este Acuerdo.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad sera presidida por el Presidente de la Republica,
estard conformada por el Ministro del Interior, Ministro de Defensa, Ministro de Justicia, Fiscal
General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Director de la Unidad Especial de Investigacion -punto 74
de la Jurisdiccién Especial para la Paz-, Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director
General de la Policia Nacional,3 expertos reconocidos en la materia elegidos por la Comisién de
Seguimiento y dos delegados de las Plataformas de Derechos Humanos. Asi mismo la Comision
debera realizar reuniones cada mes. La Comision podrd invitar a los representantes de los partidos y
movimientos politicos, a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y a otros
organismos nacionales e internacionales especializados con presencia en los territorios y podra
apoyarse en experto/as sobre la tematica cuando lo estime conveniente. La Comision se conformara
antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final. En la conformacion de la Comisidon se promovera la
participacién efectiva de las mujeres.
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Mientras se surte el proceso de formalizacidon del nuevo partido politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal, la Mesa de Conversaciones definird dos experto/as
independientes para integrarla.

El trabajo de la Comision estara enfocado a:

a.

La Comisién Nacional de Garantias de Seguridad sera la instancia para el disefio, el seguimiento,
la coordinacion intersectorial y la promocidon de la coordinacion a nivel departamental y
municipal para el cumplimiento del plan de accidon que el Gobierno Nacional lleve adelante para
combatir y desmantelar las organizaciones y perseguir las conductas punibles objeto de este
acuerdo;

Formulard y evaluard el Plan de accién permanente para combatir y desmantelar las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Evaluara la respuesta institucional y el impacto de los resultados en la desarticulacién de las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Coordinara con las autoridades departamentales y municipales, la generacién de mesas técnicas
para hacer seguimiento a manifestaciones criminales objeto de esta Comisidn, incluyendo la
recepcién de reportes y denuncias, que contribuya a complementar el esfuerzo estatal;
Recomendara reformas que contribuyan a eliminar cualquier posibilidad de que el Estado, sus
instituciones o sus agentes puedan crear, apoyar o mantener relaciones con las organizaciones
objeto de este acuerdo;

Solicitara a las autoridades la remisidon de informes sobre cualquier materia relacionada con las
organizaciones y conductas objeto de este acuerdo y hara seguimiento del contenido de dichos
informes;

Diseflara y construira las estrategias de su competencia para identificar las fuentes de
financiacién y los patrones de actividad criminal de las organizaciones y conductas objeto de este
acuerdo; entre dichos patrones se tendran en cuenta aquellos que afectan de manera particular
a las mujeres, ninas, nifios, adolescentes y poblacion LGTBI.

Realizara recomendaciones para la derogacion o modificacién de las normas a fin de identificar
aquellas disposiciones que, directa o indirectamente, posibiliten y/o promuevan la creacién de
las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo;

Propondra los mecanismos para la revision de antecedentes de los servidores/as publicos en
todas las instituciones del Estado con el fin de verificar cualquier involucramiento que hayan
tenido los anteriores con grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones de Derechos
Humanos;

Informara periédicamente a las ramas del poder publico, a la opinidn publica y a los organismos
internacionales acerca de los avances y obstaculos en la lucha contra las organizaciones y
conductas objeto de este acuerdo;

Garantizara el suministro de informacion por parte de las entidades o instituciones que participen
de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, a la “Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién” y a la Unidad de investigacién y desmantelamiento de
organizaciones criminales y sucesoras del paramilitarismo -punto 74 de la Jurisdiccidon Especial
para la Paz-;

Realizara recomendaciones a las ramas del poder publico para ajustar y priorizar las acciones y
estrategias de la politica y legislacion de inteligencia del Estado en la lucha contra las
organizaciones y conductas objeto de este Acuerdo;

Hara seguimiento al régimen de controles sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada y
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formulara propuestas tendientes a actualizar las normas que regulan los servicios de vigilancia y
seguridad privada, con el propdsito de que sus servicios correspondan al fin para el que fueron
creados y en ningun caso, de manera directa o indirecta, faciliten la accién de las organizaciones
y conductas criminales objeto de este Acuerdo.

n. Disefiara politicas para el sometimiento a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes
de apoyo objeto de este acuerdo, definiendo tratamientos especificos para los integrantes de
dichas organizaciones y redes, incentivando y promoviendo un rapido y definitivo
desmantelamiento de las anteriores. Dichas medidas nunca significaran reconocimiento politico.

0. Garantizara la aplicaciéon de los enfoques territoriales, diferencial y de género en el disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y estrategias que sean objeto de esta comisidn.

3.4.4 Unidad Especial de investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacidon de los acuerdos y la construcciéon de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo”

En el marco del fin del conflicto y con el fin de asegurar la efectividad de la lucha contra las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas
sucesoras del paramilitarismo, que representen la mayor amenaza a la implementacion de los
acuerdos y la construcciéon de la paz, el Gobierno Nacional impulsara las medidas necesarias para la
creacion y puesta en marcha, en el marco de la jurisdiccidon ordinaria, de una Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 74 del punto 5.1.2 del Acuerdo
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. La Unidad se mantendrd durante el
tiempo necesario para concluir su mandato.

Su mandato sera la investigacidon, persecucidon y acusacion de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistemdtica en particular contra las
mujeres, o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo

La Unidad Especial, a través del cumplimiento de sus funciones en la Jurisdiccion ordinaria,
contribuira al cumplimiento de los objetivos de la Ley de Justicia y Paz y de la Jurisdiccién Especial
para la Paz. En la medida en que aportara al fortalecimiento de la justicia y al desmantelamiento de
las organizaciones que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, garantizard a
su vez la no repeticion del fenédmeno paramilitar, prevendra la comisidon de nuevas violaciones a los
derechos humanos, y aportara asi a la construccion de una paz estable y duradera.

Esta Unidad Especial de Investigacién tendra las siguientes caracteristicas:

* Se creard por fuera de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Serd parte de la jurisdiccién
ordinaria y de la Fiscalia General de la Nacién. La Unidad decidird lo necesario para su
funcionamiento y la conformacién de sus grupos de trabajo e investigacion, promoviendo en
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estos espacios la participaciéon efectiva de las mujeres. Tendra autonomia para decidir sus
lineas de investigacion, llevarlas a la practica y para emprender actuaciones ante cualquier
jurisdiccién.

* El Director/a de la Unidad sera el responsable de la toma de decisiones respecto de cualquier
funcion o competencia de la Unidad, pudiendo delegar dichas responsabilidades, en todo o
en parte, en otros servidores/as publicos adscritos a la misma.

* laUnidad investigard, acumulara casos en lo que sea de su competencia, y de ser procedente
presentard imputaciones y acusaciones ante la jurisdiccion ordinaria o ante la de Justicia y
Paz, siempre que no haya vencido el plazo legal para las postulaciones. La Unidad podra
solicitar ante el érgano competente la acumulacién, en el juzgado de mayor instancia, de las
competencias judiciales por todos los delitos cometidos por la organizacién criminal, dentro
de la respectiva jurisdiccion.

* LaUnidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General de la Nacidn
ante la jurisdiccion de Justicia y Paz ni ante la jurisdiccidon ordinaria, y funcionard en estrecha
coordinacion y articulacion con las demas unidades de la Fiscalia y con el Fiscal General de la
Nacién, siempre conservando sus competencias.

* Su Director/a debera ser jurista, satisfacer criterios de idoneidad técnica y transparencia y
debera tener experiencia en el campo de las investigaciones penales y haber demostrado
resultados en la lucha contra el crimen organizado, y serd designado/a por un periodo de 4
afios. Al Director/a de la Unidad le serda aplicable el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los funcionarios/as de la Fiscalia General de la Nacién. En ninguin caso
el Director/a de la Unidad podra ser destituido/a del cargo por faltas que no sean
consideradas graves conforme al régimen disciplinario vigente. Los procesos disciplinarios
gue se adelanten contra el Director/a de la Unidad seran conocidos en Unica instancia por la
Comision Nacional Disciplinaria.

* Esta Unidad desplegara su capacidad de investigacion con un enfoque territorial, diferencial
y de género, para enfrentar la amenaza, con énfasis en zonas donde confluyen variables que
ponen en peligro las comunidades y la construccién de la paz, priorizando la investigacion de
estructuras de crimen organizado que se encuentren dentro de su competencia.

* Contard con una Unidad Especial de Policia Judicial conformada por funcionarios/as
especializados/as de la Fiscalia y la Policia Judicial de la Policia Nacional, experto/as en
distintas materias, que deberan tener conocimiento del desarrollo y la consolidaciéon de las
organizaciones de crimen organizado, incluyendo conocimiento del fenémeno paramilitar y
de las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo. Se buscard que dichos funcionarios/as tengan conocimiento en violencia y
justicia de género. El Director/a ostentara el mando funcional de los funcionarios/as del CTI
adscritos a su Unidad, y el mando funcional de los demas funcionarios/as de la Policia Judicial
adscritos a la misma.

* Los servidores/as publicos que la integren seran elegidos/as por el Director/a de la Unidad,
aplicando mecanismos especiales de seleccidn, incorporacion y seguimiento al desempeio
de sus funcionarios/as, priorizando altos estandares de transparencia, efectividad en el
ejercicio publico.

* Esta Unidad tendra como base de funcionamiento la articulacion de un enfoque investigativo
multidimensional que se ocupe de toda la cadena criminal de las organizaciones y conductas
objeto de su mandato, incluyendo las conductas criminales que afecten a mujeres, nifias,
nifos y adolescentes.
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* Para garantizar su desempefio con altos estandares de eficiencia, se dispondra de recursos y
presupuesto suficientes para su funcionamiento. La financiacién para el funcionamiento de
la Unidad provendra del Presupuesto General de la Nacién y de la cooperacién internacional.
La partida que el Gobierno colombiano aporte a estos efectos sera de obligatoria inclusién
en el presupuesto anual de la Fiscalia General de la Nacién que sera sometido a la aprobacién
del Congreso y de destinacién especifica para la Unidad. Los recursos se ejecutaran segun el
plan que establezca su Director/a, sin perjuicio de los controles establecidos legalmente. La
Unidad podra solicitar fondos extraordinarios al Estado o a la cooperacién internacional y en
este Ultimo caso podra negociar y recibir fondos internacionales para su funcionamiento. La
Unidad podra celebrar cualquier convenio o acuerdo de cooperacién internacional para
fortalecer el cumplimiento de su mandato.

* Lla Unidad de Investigacion, compartira periédicamente a la Comisidon Nacional de Garantias
de Seguridad, un informe sobre los avances y resultados.

* La Fiscalia General de la Nacién, en coordinacién con el Gobierno Nacional, a peticion de la
Unidad, solicitara a la Unién Europea el envio de una misién temporal de acompafiamiento
para fortalecer las capacidades de lucha contra el crimen organizado de la Unidad y asegurar
la adopcidon de las mejores practicas internacionales, sin perjuicio de la cooperacion
internacional adicional que pueda requerir la Unidad a través de la Fiscalia General de la
Nacion.

* Tendra acceso a toda lainformacion judicial disponible que requiera para sus investigaciones,
incluyendo la informacion que repose o que haya sido trasladada a otras unidades de la
Fiscalia, especialmente la Unidad de Justicia y Paz. Podra utilizar los mecanismos de acceso a
documentos y fuentes de informacién previstos para la Jurisdiccion Especial para la Paz
(numeral 69 del Acuerdo de Jurisdiccién Especial para la Paz).

* Lla Unidad garantizara la reserva legal en el cumplimiento de sus funciones y tomara las
medidas necesarias para proteger a los testigos y victimas que asi lo requieran.

* El Director/a de la Unidad sera elegido por parte del Fiscal General de la Nacién, de entre
una terna de candidatos/as que proponga el mecanismo de seleccion y nombramiento de
magistrados y otros funcionarios judiciales de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, plasmado
en el numeral 68 de la Jurisdicciéon Especial para la Paz y desarrollado en el punto 5.3 del
Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto, denominado “Acuerdo complementario
sobre el “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion”. Una vez
concluido el mandato del primer Director/a de la “Unidad Especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios
y otros (...)”, previsto en el numeral 74 del Acuerdo de creacién de la Jurisdiccién Especial
para la Paz y desarrollado en el subpunto 3.4.4 del Acuerdo Final de Paz, los sucesivos
directores/as de esta Unidad se elegiran por el Fiscal General de la Nacidn de entre una terna
gue propondran los magistrados que conforman el Tribunal de Paz de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Competencia
La Unidad Especial:

* Perseguira judicialmente las conductas y a las organizaciones objeto de su mandato
conforme a los tipos penales vigentes. Investigara las respectivas responsabilidades penales
de los integrantes de estas organizaciones y remitira la informacién obtenida sobre
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autores/as, instigadores/as, organizadores/as y financiadores/as de estas estructuras a la
autoridad competente a efectos de apertura de juicio o de investigacién por otro érgano que
resultara competente.

* Asumird las investigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de
copias en la jurisdiccién ordinaria o en la jurisdiccion de Justicia y Paz para que se investigue
la responsabilidad penal de aquellas personas que integraron redes de apoyo de
organizaciones criminales incluidas en este acuerdo, incluyendo las organizaciones criminales
gue hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo.

* Implementara planes metodoldgicos de investigacién especializados respecto a los mas
graves hechos de victimizacion que las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo
ejecuten contra las mujeres, nifias, niflos, adolescentes y poblacién LGTBI.

* Asumird las investigaciones sobre los vinculos entre organizaciones criminales incluidas en su
mandato, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, y funcionarios/as del Estado.

* De encontrar evidencia sobre la responsabilidad de funcionarios/as publicos, continuara
conduciendo la investigacién penal, y adicionalmente, dard traslado a la Procuraduria
General de la Nacion o a la Contraloria General de la Republica, con el fin de que se inicien
las investigaciones disciplinarias y fiscales correspondientes.

* De encontrar evidencia sobre la responsabilidad de funcionarios/as publicos, la Unidad
solicitard ante las autoridades judiciales competentes la imposicion de penas accesorias
como la inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, entre otras.

* Velara porque no existan normas que, directa o indirectamente, permitan o promuevan la
existencia de estructuras paramilitares o sucesoras de estas, informando sobre lo anterior a
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad para que se adopten las medidas pertinentes.

* Podra informar periédicamente a la opinion publica nacional e internacional acerca de los
avances y obstaculos en el cumplimiento de su misidn.

¢ Coordinara con la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y la Jurisdiccidn Especial para la Paz el intercambio de informacion sobre lo que
sea de su competencia

3.4.5 Integracién del Cuerpo Elite

Como garantia de una accién inmediata del Estado contra las organizaciones y conductas objeto de
este acuerdo y su desmantelamiento, se integrara un Cuerpo Elite en la Policia Nacional con enfoque
multidimensional. Las y los integrantes que conformen el Cuerpo Elite, serdn seleccionados bajo un
modelo especial que certifique altos estandares de idoneidad, transparencia y efectividad.

3.4.6 Garantias basicas para el ejercicio de la funcién de fiscal, jueces y otros servidores/as publicos

Los servidores/as publicos con responsabilidades en las actividades de investigacidn, analisis,
judicializacion, entre otras, dirigidas a combatir las organizaciones y conductas objeto de este
acuerdo, se les garantizaran las condiciones necesarias para el desarrollo de su actividad evitando
cualquier perturbacidon, o amenaza a sus funciones y brindando las respectivas garantias de
seguridad.

Pagina 86 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

3.4.7 Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

El Sistema Integral desarrollara un nuevo modelo de garantias de derechos ciudadanos y proteccién
para los movimientos y partidos politicos, incluyendo el movimiento que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal, las comunidades rurales y organizaciones sociales, de mujeres y
defensoras de derechos humanos respetando lo acordado en el Acuerdo de Participacién Politica.

3.4.7.1. Medidas de proteccion, seguridad personal y colectiva

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, considerando que en el Acuerdo de Participacién Politica fue
pactado “Un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, el cual debe
complementarse y definir sus contenidos respecto a las garantias en materia de seguridad vy
proteccién para las personas destinatarias de este sistema, y con el fin de brindar garantias de
seguridad para el nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, para sus integrantes —hombres y mujeres- en proceso de reincorporacion a la vida civil,
ademas de la aplicacién del modelo de prevencion, seguridad y proteccién de los territorios y las
medidas de proteccion inmaterial definidas en el marco del “Acuerdo de Participacion Politica,
apertura democratica para construir la paz”, acuerdan:

3.4.7.2. Instancia de Alto nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

En cumplimiento de lo establecido en el punto 2.1.2.1, literal a, del acuerdo de Participacién Politica,
la instancia de Alto Nivel tendra como propdsito la implementacion del Sistema de Seguridad para el
ejercicio de la politica, garantizando su funcionamiento, articulacién y supervisién. De igual forma
sera el espacio de interlocucién y seguimiento para la seguridad y proteccion de las y los integrantes
de los partidos y movimientos politicos y sociales, especialmente los que ejerzan la oposicién, y el
nuevo movimiento que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus
integrantes en proceso de reincorporacion a la vida civil.

La Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (Acuerdo
de Participacién Politica: numeral 2.1.2.1) desarrollara e implementara, los siguientes componentes
del Sistema de Seguridad:

* Proteccién especializada, sobre la base de una evaluacién del nivel de riesgo y en
coordinacion con las Entidades del Estado correspondientes, para las siguientes personas:
qguienes hayan sido elegidas popularmente, quienes se declaren en oposicién politica y
lideres/as de partidos y movimientos politicos, con enfoque diferencial y con presencia
nacional y regional, asi como su instancia de evaluacion de riesgos a nivel regional y local, a
los que se refiere el inciso 2.1.2.1. literal c. del Acuerdo de Participacion Politica: Apertura
Democratica para construir la Paz. Tanto los estudios de nivel de riesgo como las medidas de
proteccién especializada, aplicaran protocolos que atiendan a las condiciones particulares de
cada persona.

* Sistema de planeacion, monitoreo y evaluacion con caracter interinstitucional, enunciado en
el numeral 2.1.2.1. literal d. del Acuerdo de Participacién Politica: Apertura Democratica para
construir la Paz.

* Comité de Impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica,
teniendo en cuenta a las mujeres y la poblacidon LGTBI, consignado en el inciso 2.1.2.1. literal
d. del Acuerdo de Participacion Politica: Apertura Democratica para construir la Paz.
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La Instancia estara conformada por:
* El Presidente de la Republica
* El Ministro del Interior
* El Ministro de Defensa
* El Consejero de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
* El Comandante de las Fuerzas Militares
* El Director de la Policia Nacional
e El Director de la Unidad Nacional de Proteccién, en adelante UNP
* La Instancia de Alto Nivel garantizara la participacién permanente del nuevo movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal

El Gobierno Nacional garantizara la participacion en la Alta Instancia de los partidos y movimientos
politicos, especialmente de aquellos que hayan sido afectados en su seguridad, de organizaciones de
victimas y de derechos humanos y de movimientos sociales, incluidos los de mujeres. Podran ser
invitados cuando se considere pertinente un delegado/a de las organizaciones internacionales de
derechos humanos con presencia en Colombia y otros delegados/as de entidades del Estado y
organos de control.

3.4.7.3. Delegado/a Presidencial:

El Presidente de la Republica, designara un delegado/a adscrito al Departamento Administrativo de
la Presidencia, que estara a cargo de la Secretaria técnica de la Instancia de Alto Nivel, y sera el
responsable del sistema de planeacion, informacidon y monitoreo (Acuerdo 2.1.2. literal a) y de
coordinar y hacer seguimiento a las medidas de proteccién y seguridad que se adopten en la materia.
Mantendra una interlocucién permanente con las y los integrantes de los partidos y movimientos
politicos y sociales, defensores/as de derechos humanos, incluyendo el partido politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y las y los integrantes de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion a la vida civil.

3.4.7.4 Programa de proteccion integral para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las
y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos
los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo.

El Gobierno Nacional asume el compromiso de implementar un programa de proteccién integral en
coincidencia con lo desarrollado en el acuerdo "Participacién politica: Apertura democratica para
construir la paz", numeral 2.1.2.1, literal c, que tendra como objetivo proteger a las y los integrantes
del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal,
sedes y actividades, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la
vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

Este Programa que estara adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
bajo la supervisién del Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, contard con autonomia administrativa y financiera,
mantendra coordinacion permanente y operativa con las instituciones del Estado pertinentes.

Las medidas establecidas en el presente numeral, se aplicaran a las y los representantes de las FARC-
EP en proceso de reincorporacioén a la vida civil y adscritos/as al cumplimiento de tareas del proceso
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de paz, que sean designados/as por la Delegacion de Paz de las FARC-EP, conforme a lo que se
establezca en el Acuerdo Final y desde la firma del mismo.

3.4.7.4.1 Subdireccidn especializada de seguridad y protecciéon en la UNP

El Gobierno Nacional creard una Subdireccién al interior de la UNP, especializada en la seguridad y
proteccién, para las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los antiguos integrantes de
las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con
el nivel de riesgo.

La Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccién, contard con la participacidon activa y
permanente de no menos de dos representantes del nuevo partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y el conjunto de su estructura y funcionamiento
se definird por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Esta Subdireccion especializada de seguridad y
protecciéon, garantizard la administracion, funcionamiento y operaciéon de la Mesa Técnica y del
Cuerpo de Seguridad y Proteccion que se crea en el presente acuerdo:

3.4.7.4.2 Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién:

El Gobierno Nacional, pondra en marcha una Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn, en adelante la
Mesa Técnica, con participacion del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, que iniciard su
funcionamiento inmediatamente se haya firmado este Acuerdo, para desarrollar, coordinar y hacer
seguimiento y sugerencias a la implementacion de un Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, que
contemple medidas materiales e inmateriales (por medidas inmateriales se entiende medidas de
prevencion y contra la estigmatizacion) para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como a lasy
los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los
anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

La Mesa Técnica tendra las siguientes funciones:

* Desarrollar la estructura de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la
UNP, conforme a lo acordado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

¢ Identificar las necesidades en materia de recursos humanos, fisicos y de presupuesto
requeridos para la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, de
manera que se garanticen los derechos a la vida e integridad personal, a la libertad, a la
movilidad y a la seguridad, de las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y las y los integrantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil dada su situacion de riesgo derivada del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias y de sus
familias de acuerdo con el nivel de riesgo.

La Mesa Técnica sera permanente, hard seguimientos y evaluaciones periddicas en coordinacion con
las instituciones estatales que tengan competencia sobre el tema. El disefio y el seguimiento de las
acciones de proteccidn, sera tanto de caracter individual como colectivo para las y los integrantes del
nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes
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y actividades. Asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo al nivel de riesgo.

Ainiciativa de la Mesa Técnica y en coordinacién con el Delegado/a Presidencial, el Gobierno realizara
las reformas y ajustes normativos -decretos y desarrollos- que regulen todos los aspectos
relacionados con la proteccidon y seguridad de integrantes del nuevo movimiento o partido politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus familias de acuerdo con el
nivel de riesgo. Dichas normas y procedimientos seran elaborados por la Mesa Técnica y presentados
al Gobierno Nacional para su aprobacion antes de la firma del Acuerdo Final.

La Mesa Técnica estara integrada por las y los delegados/as del Gobierno Nacional, en cabeza del
Delegado/a Presidencial, el Director/a de la UNP y el Subdirector/a de la nueva subdireccion
especializada, creada en el presente acuerdo, quien actuara como secretario/a, y otras entidades que
se estime pertinentes, entre estas como invitado permanente, asistira el o la representante de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas en
Colombia. Antes de la firma del Acuerdo Final, participaran las y los representantes que las FARC-EP
consideren pertinentes. Firmado el Acuerdo los delegados/as designados/as por las FARC-EP seguiran
haciendo parte de la Mesa Técnica. Creado el movimiento politico se incorporaran a la Mesa Técnica
las y los representantes que este designe.

* Lineamientos y Criterios del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccidon para el nuevo
partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal,
derivada de su situacion de riesgo.

El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion estara conformado por todas las medidas integrales
gue contiene este acuerdo, entre ellas las medidas de tipo inmaterial, colectivas o politicas destinadas
a prevenir y generar un ambiente de confianza, y otras de caracter material que se definiran en los
protocolos de seguridad y proteccién, asi como también todas aquellas que la Mesa Técnica amplie
para su ejecucion.

El Protocolo de seguridad y proteccion estara conformado por los siguientes componentes:
Programas y esquemas de prevencion, seguridad y proteccion; Personal del Cuerpo de Seguridad y
Proteccion- Seleccién y Formacion-; Logistica y alistamiento del Cuerpo de Seguridad y Proteccion —
dotacién y recursos financieros-, junto con programas de analisis de riesgo y coordinacion entre los
elementos del Sistema de Seguridad.

Las medidas que se apliquen a la poblacién objeto de este acuerdo se implementaran en
concordancia con los contenidos de este acuerdo del subpunto 3.4.7.4 y los protocolos de desarrollo,
los cuales deberdan ejecutarse de forma oportuna y eficaz.

El protocolo de proteccién contemplard los medios de transporte que sean requeridos de acuerdo a
las necesidades de desplazamiento de las personas protegidas.

En concordancia con las decisiones que tome la Mesa Técnica estaran previstos los apoyos de
reubicacion temporal, medios de comunicacion, atencién psicosocial, y todos aquellos que sean
necesarios para garantizar la proteccion efectiva de la poblacién objeto de este Acuerdo.
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El Estado garantizara, atendiendo las definiciones de la Mesa Técnica, todas las medidas de
proteccién necesarias para la seguridad integral de las sedes e instalaciones del nuevo partido o
movimiento politico en que se transformen las FARC-EP y de los domicilios de las personas objeto de
proteccién contempladas en este acuerdo, de conformidad con el nivel de riesgo.

Los esquemas de prevencion, seguridad y proteccion, en lo que concierne a alistamientos, logistica,
intendencia, movilidad, derechos laborales del personal y demds requerimientos para su éptimo
funcionamiento y sostenibilidad, seran definidos por la Mesa Técnica, atendiendo criterios de
confiabilidad y cumplimiento que en este campo brinden los operadores al nuevo movimiento o
partido politico en que se transformen las FARC-EP.

El Protocolo de Seguridad y Proteccion, serd elaborado por parte de la Mesa Técnica y aprobado por
la Mesa de Negociacion antes de la firma del Acuerdo Final de Paz.

3.4.7.4.3 Cuerpo de Seguridad y Proteccién

El Gobierno Nacional creard un Cuerpo de Seguridad y Proteccién, conforme a lo establecido en este
Acuerdo, en su conformacién de naturaleza mixta, integrado por personal de confianza del nuevo
partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, el cual tendrd
enlace directo y coordinacion con la Policia Nacional que a su vez designard enlaces para cada
esquema de seguridad y proteccion, a nivel nacional, departamental y municipal segln el esquema
operativo establecido.

El personal de confianza del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la actividad legal que integre el Cuerpo de Seguridad y Proteccidon debera ser debidamente
capacitado y debera cumplir los requisitos de idoneidad psicolégica que se exigen a los demas
integrantes de cuerpos de proteccion. La Subdireccion especializada de seguridad y proteccion de la
UNP sera la encargada de verificar el cumplimiento de estos requisitos.

Los esquemas deberan contar con toda la logistica para su operacion, equipo e intendencia requerida
y necesaria para la proteccion de las personas protegidas. El Gobierno Nacional garantizara que los
esquemas de proteccion estén dotados de las armas mas adecuadas y pertinentes para asegurar la
integridad de la poblacion objeto de este Acuerdo, con base en los niveles de riesgo establecidos por
la Mesa Técnica.

La seguridad y proteccion tendra por objeto las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como a los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los
anteriores de acuerdo al nivel de riesgo.

Con el propésito de avanzar hacia la construccidon de un modelo profesional y técnico del cuerpo de
seguridad y proteccién, la Mesa Técnica, hard las propuestas al Gobierno Nacional, cuyo seguimiento
y gestion adelantara el Delegado Presidencial, incluyendo un sistema de formacién y entrenamiento,
de vinculacion laboral y de seguridad social. El sistema incluira programas formativos en aspectos
relacionados con la proteccion de las mujeres y de los riesgos especificos que ellas enfrentan.

El protocolo de seguridad y proteccion determinara el sistema operativo y conformacion de los
esquemas de proteccion —que observaran un enfoque de género— a los cuales estaran integrados
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los enlaces del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
legal, y los enlaces de la Policia Nacional. Contendra los criterios y lineamientos del plan estratégico
de seguridad y proteccion.

El Gobierno Nacional hard las asignaciones presupuestales necesarias para la implementacién
integral del sistema las cuales deberan garantizarse para un periodo minimo de cinco afios en su
etapa inicial.

Para el caso de integrantes de la Policia Nacional que participen en el Cuerpo de Seguridad y
Proteccidn, se aplicara un riguroso modelo de revision de antecedentes penales y disciplinarios y se
realizaran los estudios de seguridad incluyendo pruebas de credibilidad y confianza, entre otros.

Las y los integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccién dependerdn de la Subdireccidon
Especializada de Seguridad y Proteccién. La modalidad de vinculacién se podra realizar a través de
contratacion laboral directa como servidores/as publicos, o contratos temporales de prestacion de
servicios o incorporacién del personal a través de operadores de seguridad debidamente autorizados
y que brinden las mayores garantias de confiabilidad a las personas protegidas. El Gobierno Nacional,
realizara los ajustes necesarios a objeto de ampliar la planta de personal de la UNP, si asi fuere
necesario.

El Cuerpo de Seguridad y Proteccion contara para el entrenamiento y especializacion de todos/as sus
integrantes con programas de formacion en Seguridad debidamente acreditados. Se podran
establecer convenios de asesoria y formacidn con organismos e instituciones nacionales o
internacionales expertos en la materia.

La Mesa Técnica establecera los criterios sobre los contenidos para la formacion y adiestramiento.
Las y los integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccién, seran seleccionados, entrenados y
capacitados en academias o instituciones nacionales o internacionales, para lo cual el Gobierno
Nacional otorgara todas las garantias y condiciones necesarias.

Presuncidn constitucional y legal del riesgo: Las y los integrantes del nuevo movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, tendran presunciéon de riesgo
extraordinario de acuerdo a criterios razonables presentados por sus representantes ante la Mesa
Técnica. El nuevo movimiento politico tendrd presuncién de riesgo extraordinario. El Gobierno
Nacional impulsara las medidas normativas necesarias para que tal presuncién se convierta en legal.

Medidas de atencidn psicosocial: Se tomaran todas las medidas para proveer de herramientas en
materia de atencidn psicosocial de caracter individual o colectivo y con enfoque de género, a aquellos
destinatarios/as del programa de proteccion que hayan resultado afectados/as en razén de cualquier
agresion a la vida e integridad fisica.

3.4.7.4.4 Ejecucion del Programa de reconciliacién, convivencia y prevencion de la estigmatizacién

En concordancia con lo establecido en el Acuerdo de Participacién Politica (2.2.4) se pondra en
marcha, a la firma del Acuerdo Final, el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia que
deberd disefiar y ejecutar el Programa de reconciliacidon, convivencia y prevencién de la
estigmatizacion, con la participacion de las entidades territoriales. Lo anterior sin perjuicio de las
medidas inmediatas que se deban adoptar.
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3.4.7.4.5 Medidas en materia de autoproteccion

Se iniciara un proceso de formacidon en materia de autoproteccion para la seguridad orientado a las
y los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil y del nuevo movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, para lo cual el Gobierno
Nacional proveera al nuevo movimiento politico de las herramientas y recursos suficientes para hacer
efectivo tal propésito.

3.4.8 Programa Integral de Seguridad y Proteccidn para las comunidades y organizaciones en los
territorios

Se creara un programa integral de seguridad y proteccidn para las comunidades y organizaciones en
los territorios, a instancias del Ministerio del Interior, que tendrd como propésito la definicién y
adopcion de medidas de proteccidon integral para las organizaciones, grupos y comunidades en los
territorios, de manera que se contribuya a garantizar bajo un modelo efectivo, la implementacion de
las medidas de prevencién y proteccién de las comunidades y sus territorios. Este programa en su
elaboracion y aplicacidén contara con la participacién activa y efectiva de las organizaciones sociales,
incluyendo a las de mujeres, y las comunidades en los territorios. Entre otras se promoveran las
siguientes medidas:

* Implementacion de medidas integrales de seguridad y proteccion: en desarrollo de lo
establecido en el subpunto 2.2.4 del acuerdo de Participacion Politica, el Programa Integral
de Seguridad y Proteccién tendrd en cuenta en la elaboracion del Plan de Prevencion y
Proteccion, medidas contra la estigmatizacidon, mecanismos de difusion amplia, campaifias de
legitimacion y reconocimiento de los defensores y defensoras de derechos humanos, tanto
en areas rurales como urbanas, y creacion y difusién de medios de comunicacion
comunitarios y de interés publico para el impulso de los derechos humanos y la convivencia.

* Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia: sera un programa a cargo del Ministerio
del Interior en coordinacion con el Ministerio de Justicia. Los promotores/as comunitarios de
pazy convivencia tendran cardcter voluntario y naturaleza no armada. El programa impulsara
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en los territorios, promovera la defensa
de los Derechos Humanos, estimulando la convivencia comunitaria en las zonas previamente
definidas para ello. El programa apropiara los recursos necesarios para su ejecucion y
garantia.

* Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales: el Ministerio del Interior creard un
protocolo especial de proteccion para las comunidades rurales que fueron afectadas por el
conflicto, el cual sera concertado con las comunidades y organizaciones de cada territorio,
incluidas las de mujeres, y con el Sistema Integral de Seguridad y Proteccion. Dentro de este
protocolo las comunidades rurales y sus organizaciones elaboraran su propio escenario de
evaluacion y definicion de riesgos que tenga en cuenta las condiciones particulares de las
mujeres.

* Apoyo a la actividad de Denuncia de las organizaciones de Derechos Humanos en los
Territorios: el Ministerio del Interior elaborard un programa de fortalecimiento de la
capacidad de denuncia de las organizaciones de derechos humanos en los territorios rurales,
el cual estimulara las medidas de prevencién con un énfasis en la comunicacion escrita y
audiovisual, junto con los instrumentos que sirvan para documentar posibles violaciones a
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los derechos humanos. Dentro de este programa se pondrdn a disposicion de las
organizaciones de derechos humanos, oficinas y locales, asi como dotacion y equipamiento
de los anteriores, en apoyo de la actividad de los defensores/as y sus organizaciones en los
territorios, con el objeto de estimular y promover el cumplimiento de sus fines. Estas oficinas
y locales deberan ser de gestién colectiva por parte de las organizaciones de derechos
humanos.

3.4.9. Instrumento de prevencion y monitoreo de las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo

En concordancia con lo definido en el “Acuerdo de Participacion Politica”, en el subpunto 2.1.2.1,
literal b, se creara en la Defensoria del Pueblo, de manera coordinada con el Gobierno Nacional y la
Unidad Especial de Investigacion, un nuevo Sistema de prevencién y alerta para la reaccion rapida a
la presencia, operaciones y/o actividades de las organizaciones y conductas criminales objeto de este
acuerdo, en cuyo disefio participara la Comision Nacional de Garantias de Seguridad. El Sistema
debera combinar actividades permanentes de monitoreo y capacidad de alerta temprana para el
despliegue de reaccidon rapida en el terreno. Actuara en coordinacidon con las organizaciones de
defensa de los derechos humanos y las comunidades. Dicho Sistema emitira alertas tempranas de
forma auténoma sin tener que consultar o someter sus decisiones a ninguna otra institucién.

Este Sistema de Alertas Tempranas debe tener enfoque territorial, diferencial y de género, y un
despliegue preventivo de seguridad, sin detrimento de su despliegue nacional y su capacidad de
reaccion. El Estado colombiano garantizara el financiamiento adecuado acorde a los requerimientos
del Sistema y a su funcionamiento integral.

Se combinaran actividades de monitoreo frente a las amenazas, capacidad de alerta temprana y
recomendaciones para el despliegue y reaccién rapida en el terreno. Este Sistema integrara las
capacidades gubernamentales y al mismo tiempo estard en condiciones de atender y responder a las
situaciones en el terreno. El Sistema tendra las siguientes funciones:

* Monitorear y mapear la amenaza que representa la presencia y/o actividades
de organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo, incluyendo las que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, en particular en regiones y territorios
en donde las FARC-EP adelanten su proceso de reincorporacion a la vida civil.

* las instituciones gubernamentales, la Fuerza Publica, las comunidades, grupos sociales y las
organizaciones especializadas en el terreno, contribuiran de forma permanente y continua a
alimentar el Sistema, de manera que se generen instrumentos de verificacidon y respuesta
frente a las denuncias y reportes aportados en los territorios y en el nivel central.

* Identificar tempranamente la presencia, movimiento, incursiones y actividades en todo el
pais de las organizaciones criminales objeto de este acuerdo, asi como los potenciales riesgos
para la poblacién civil.

* El Gobierno Nacional garantizara la organizacién y coordinacién de las medidas preventivas
y de reaccion rapida frente a estas incursiones y acciones de las organizaciones criminales
objeto de este acuerdo, a fin de garantizar la proteccion de la poblacion civil.

* Inicialmente se priorizaran las areas criticas de intervencion con fundamento en la
recopilacion de los reportes y la denuncia publica acumulada.

* Activar canales de comunicacion con las personerias municipales con el propdsito de
recolectar y procesar informacion que permita identificar potenciales situaciones de riesgo
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gue puedan desembocar en hechos de violencia que afecten a la poblacién civil incluyendo a
organizaciones defensoras de derechos humanos, a los antiguos miembros de las FARC-EP y
a los integrantes del partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal.

En los territorios priorizados, se implementaran mecanismos integrados de coordinacidon
interinstitucional que se encargaran de articular esfuerzos frente a las alertas de seguridad sobre las
amenazas en los territorios, para asi generar una reaccién rapida.

El Sistema de prevencién y alerta para la reaccion rapida contara con Comités Territoriales de Alerta
para la Reaccion Inmediata en los territorios y zonas que se definan, que coordinen a nivel local sus
funciones con las autoridades competentes.

Las acciones preventivas ante la accidon de las organizaciones criminales objeto de este acuerdo,
deberan hacer énfasis en las zonas de mayor afectacidn por parte de estas organizaciones.

3.4.10. Implementacion de un mecanismo nacional de supervisidon e inspeccion territorial a los
servicios de vigilancia y seguridad privada

El Gobierno Nacional fortalecera el mecanismo nacional de supervisién e inspeccion territorial de los
servicios de vigilancia y seguridad privada a instancias de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, para garantizar que su uso corresponda a los fines para los que fueron creados,
enfatizando en la prohibicién a la privatizacion de funciones militares, de policia, o inteligencia; de
igual manera desarrollara con prioridad la revision de la normatividad sobre la seguridad y vigilancia
privada; garantizara que no ejerzan funciones de naturaleza militar, policial o de seguridad estatal; y
actualizara las normas sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada. Se revisard la
reglamentacion de las armas permitidas, que son de uso privativo de las Fuerzas Militares, para
cumplir la funcién de vigilancia y seguridad privada.

Se adoptaran las siguientes medidas:

* Se supervisara que el registro publico asegure una adecuada informaciéon sobre los
propietarios de este tipo de empresas, de sus empleados, del armamento disponible y de los
contratos de prestacion de servicios vigentes.

¢ Se facultard a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para cancelar o no
conceder las licencias de funcionamiento a las empresas de seguridad implicadas con
organizaciones criminales objeto de este acuerdo o que violen la reglamentacién que estan
obligadas a cumplir.

* Se impulsaran las iniciativas legislativas necesarias y se adoptaran las medidas
administrativas pertinentes para regular los servicios de seguridad privados, con el objetivo
de garantizar que en este tipo de servicios, empleados/as, accionistas, propietarios/as o
directivos/as no estén implicados con las organizaciones criminales objeto de este acuerdo.

3.4.11 Medidas de prevencidn y lucha contra la corrupcion

Con el propésito de desarrollar el punto 3.4 del Acuerdo General, en lo correspondiente a la
intensificacién de medidas para luchar contra las conductas que por accion u omisién provoquen
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fendmenos de corrupcion, el Gobierno Nacional, promovera la accién del Estado para fomentar una
cultura de transparencia en los territorios, como un elemento que garantice hacia el futuro, el
cumplimiento efectivo de los acuerdos, las garantias de seguridad en los territorios y la participacion
democratica.

3.4.11.1 Instrumentos de verificacidn y control institucional

Con base en el marco legal vigente de lucha contra la corrupcion, el Gobierno Nacional pondrd en
marcha las siguientes medidas para certificar la transparencia y efectividad en la accion para
desmantelar las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo. El Gobierno Nacional promovera
entre otras, las siguientes medidas:

* Verificacidn de la idoneidad de los servidores/as publicos de manera que se asegure que
poseen las competencias para el cabal ejercicio de la funcidn publica.

* Certificacion de la integridad y desempefio de los servidores/as publicos, de manera que por
la via de la evaluacién y verificacion de sus hojas de vida, antecedentes penales vy
disciplinarios, se garantice la transparencia y compromiso con la aplicacion de la ley.

* Garantias para mantener la vigilancia y seguimiento al patrimonio econdémico de los
servidores/as publicos y control sobre sus ingresos, de tal manera que esté acorde con sus
salarios y actividades legales. Evaluacion y seguimiento al desempefio en la lucha contra las
organizaciones objeto de este acuerdo y en funcién de la creacion de confianza con las
comunidades.

3.4.11.2 Medidas de accion para contener la penetracion de las organizaciones y conductas
criminales objeto de este acuerdo en el ejercicio de la politica

Un enfoque multidimensional aplicado a la lucha contra las organizaciones y conductas objeto de
este acuerdo, que permita avanzar en la creacion y sostenimiento de garantias de seguridad,
demanda la adopcidon de una serie de medidas que combatan la penetracién de organizaciones
criminales, incluyendo a aquellas que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, en la politica.

La penetracién de las organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo en la politica -
gue hayan dado lugar a expresiones como la denominada parapolitica-, en un sistema democratico,
incide en la transformacion del tejido politico, por cuanto afecta los liderazgos democraticos locales,
socava los procesos de participacion, amplia el riesgo de penetracion de las instituciones por las
mafias, afecta la contratacion publica, constrifie la deliberacién democratica y conlleva a la desviacion
de recursos para financiar la violencia.

Se hace necesario desarrollar medidas que conciernen no solo a las personas involucradas en estas
conductas -quienes deben ser objeto de sanciones penales, disciplinarias y pecuniarias- sino a los
partidos y colectividades cuyos lideres/as y electos/as incurran en tal practica.

Por lo tanto, de lo acordado en el subpunto 2.3.4 “Acuerdo Participacion Politica: Apertura
democratica para construir la paz”, el Gobierno Nacional garantizard que la Mision Electoral Especial
gue se cree, incluya para su discusion, las consideraciones que para combatir este fendmeno sean
propuestas por el nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal.
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El Gobierno Nacional impulsara las reformas legislativas necesarias para que existan sanciones a los
partidos o movimientos politicos, cuyas personas candidatas o elegidas a corporaciones publicas o
cargos de eleccién uninominal, hayan resultado condenadas por vinculacién con organizaciones
criminales, incluyendo aquellas que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, por hechos ocurridos durante su mandato. Estas sanciones podran ser impuestas
incluso cuando los condenados/as lo hayan sido con posterioridad al ejercicio del cargo al cual se
avald o al cual fue elegido/a.

Igualmente y por los mismos supuestos anteriores, el Gobierno Nacional impulsard las reformas
legislativas necesarias para que puedan imponerse sanciones a las personas que otorgaron el aval a
los candidatos/as o elegidos/as sancionados penalmente.

Los ajustes normativos implicaran un control disciplinario y fiscal de la contrataciéon y la
administracién de los recursos publicos en las administraciones departamentales y municipales,
especialmente en las zonas donde existan organizaciones criminales, objeto de este acuerdo.

3.4.12 Otras disposiciones a efectos de Garantias

El Gobierno Nacional priorizara las acciones y estrategias necesarias en materia de inteligencia
dentro de los planes y programas que desarrolla el Estado a objeto de desmantelar y perseguir las
organizaciones y conductas descritas en el presente Acuerdo.

El Gobierno Nacional impulsara las medidas necesarias a objeto de depurar de los bancos de datos
de las centrales de inteligencia y seguridad, los nombres e informacion relativa a las y los integrantes
de organizaciones de derechos humanos, integrantes de la oposicidn, y de las y los integrantes del
nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus
familiares, cuando estén incluidos, por el solo hecho de serlo.

3.4.13. Sometimiento o acogimiento a la justicia de las organizaciones antes sefaladas

En el marco de la justicia ordinaria y con el fin de contribuir a la lucha contra las organizaciones
criminales de que trata este punto, fortalecer las garantias de seguridad en los territorios, y facilitar
la creacién de condiciones favorables para la construccion de la paz, el Gobierno Nacional en
coordinacion con la rama judicial, presentara un proyecto de ley para promover el sometimiento o
acogimiento a la justicia de las organizaciones antes sefialadas, mediante el procedimiento legislativo
especial para la paz.
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4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas

El conflicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que antecede y tiene
causas ajenas a la aparicion de los cultivos de uso ilicito de gran escala, y a la produccién y
comercializacion de drogas ilicitas en el territorio.

La persistencia de los cultivos estd ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la existencia de organizaciones criminales
dedicadas al narcotréfico.

Para contribuir al propdsito de sentar las bases para la construccién de una paz estable y duradera es
necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo
los cultivos de uso ilicito y la produccién y comercializacidén de drogas ilicitas.

Aspiramos a un pais en paz y sin el problema de las drogas ilicitas y somos conscientes de que lograr
tal propdsito depende también de consensos y definiciones de alcance global por parte de todos los
Estados, en particular por aquellos que de manera directa o indirecta se han visto afectados por este
problema de caracter transnacional.

Sobre la base de lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades del pais, especialmente aquellas en condiciones de pobreza y
abandono, se han visto afectadas directamente por el cultivo, la produccidon y comercializacion de
drogas ilicitas, incidiendo en la profundizacién de su marginalidad, de la inequidad, de la violencia en
razon del género y en su falta de desarrollo.

Que la produccion y comercializacion de drogas ilicitas y las economias criminales han tenido graves
efectos sobre la poblacidon colombiana, tanto en el campo como en la ciudad, afectando el goce y
ejercicio de sus derechos vy libertades, y que las mujeres y jovenes han sido afectados de forma
particular por estas economias criminales.

Que estos fendmenos inciden de manera grave en formas especificas de violencia que afectan de
manera especial a las mujeres, victimas de la trata de personas, explotacion sexual y violencia
derivada del consumo de drogas ilicitas, entre otros, lo que exige la formacidon de mujeres en el disefio
y seguimiento de acciones para combatir este tipo de violencias.

Que el cultivo, la produccién y comercializacidon de las drogas ilicitas también han atravesado,
alimentado y financiado el conflicto interno.

Que las instituciones, tanto en el nivel nacional como en el local, han sido afectadas por la corrupcion
asociada al narcotrafico en su integridad y desempefio.

Que distintos sectores de la sociedad se han visto comprometidos de manera directa o indirecta con
la produccion y comercializacion de drogas ilicitas.
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Que todo lo anterior ha contribuido a menoscabar los valores y la convivencia pacifica y ha
constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en la inclusion social, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y expandir la democracia.

Que frente a esta situacion el fin del conflicto debe representar una oportunidad para construir una
solucién conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas.

Que como consecuencia de todo lo anterior es necesario disefiar una nueva vision que atienda las
causas y consecuencias de este fendmeno, especialmente presentando alternativas que conduzcan
a mejorar las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades —hombres y mujeres— en
los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde el consumo con un enfoque de
salud publica y que intensifique la lucha contra las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico, incluyendo actividades relacionadas como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, el
trafico de precursores y la lucha contra la corrupcién, desarticulando toda la cadena de valor del
narcotrafico.

Que esta nueva vision implica buscar alternativas basadas en la evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito, y a la
criminalidad organizada asociada al narcotrafico, que utiliza indebidamente a las y los jévenes. En tal
sentido, se requiere de nuevas politicas que reflejen esa nueva vision y el tratamiento diferenciado,
siempre en el marco de un enfoque integral y equilibrado para contrarrestar el problema mundial
de las drogas ilicitas.

Que esas politicas deben regirse por el ejercicio de los principios de igualdad soberana y no
intervencién en los asuntos internos de otros Estados y deben asegurar la acciéon coordinada en el
marco de la cooperacién internacional, en la medida en que la solucidon al problema de las drogas
ilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas nuevas politicas, tendran un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en el tiempo con base en la evidencia, las lecciones de
buenas practicas y las recomendaciones de expertos y expertas y organizaciones nacionales e
internacionales especializadas.

Que los elementos de las politicas publicas que aborden el fendmeno de drogas deben contar con la
flexibilidad que permita incorporar nuevos conocimientos que las hagan mas efectivas y detectar
costos y dainos no deseados.

Que esas politicas daran un tratamiento especial a los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico que son las personas que cultivan y las que consumen drogas ilicitas, e intensificaran los
esfuerzos de desarticulacién de las organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas
y el no resurgimiento del problema, la politica debe tener un enfoque territorial basado en la
participacién ciudadana y en la presencia y el fortalecimiento, en términos de efectividad, eficiencia
y transparencia, especialmente de las instituciones responsables de la atencién social y de las
responsables de la seguridad y proteccién de las comunidades.
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Que la politica debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la hoja de
coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y la posibilidad de la utilizacion
de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y otros usos licitos que se establezcan.

Que un aspecto de la solucién al problema de las drogas ilicitas es la solucién definitiva al problema
de los cultivos de usoilicito, para lo cual es necesario poner en marcha un nuevo programa que, como
parte de la transformacidn estructural del campo que busca la RRI, contribuya a generar condiciones
de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por esos cultivos.

Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito
y la implementacion de Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo que haran parte de
un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito que tendra una nueva
institucionalidad.

Que la solucion definitiva es posible si es el resultado de una construccidon conjunta entre las
comunidades —hombres y mujeres— y las autoridades mediante procesos de planeacion
participativa, que parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo y el compromiso de las comunidades de
avanzar en los procesos de sustitucion voluntaria. Este compromiso de sustitucion voluntaria de las
comunidades es un factor fundamental para el logro de los objetivos.

Que la solucion al problema de los cultivos de uso ilicito mediante la transformacion estructural de
los territorios y la creacion de condiciones de bienestar, implica la aplicacion y el respeto por parte
de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas de los principios y las normas del Estado social
de derecho.

Que la solucidon al problema de las drogas ilicitas requiere también abordar el tema del consumo
sobre la base del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, la comunidad y la familia
en torno a una politica de promocidn en salud, prevencion, reduccion del dafio, atencién integral e
inclusion social de los consumidores y las consumidoras, que debe tener un enfoque diferencial y de
género.

Que la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas requiere intensificar la lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico y el lavado de activos, lo que también contribuira
a la creacion de las condiciones necesarias para la implementacion del Acuerdo en los territorios y
a la construccion de la paz estable y duradera.

Que sin perjuicio de las limitaciones que tiene el pais para dar una solucién definitiva a una
problemdatica de caracter transnacional, se empefnaran todos los esfuerzos para transformar las
condiciones de las comunidades en los territorios y asegurar que Colombia sea un pais sin cultivos de
uso ilicito y sin narcotrafico.

Que en todo caso la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, es un proceso dinamico que
debe responder a los consensos de la sociedad y de la comunidad internacional, para lo cual es
necesario abrir espacios de reflexion y discusidon que recojan el sentir de las personas afectadas,
incluyendo a las comunidades.
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Que todo lo anterior sdélo es posible con el compromiso efectivo del Gobierno y la contribucién de las
comunidades y la sociedad en su conjunto incluyendo el compromiso de las FARC-EP de contribuir de
diferentes formas con la solucién definitiva del problema de las drogas ilicitas, que es un propdsito
de toda la sociedad colombiana.

Que todo lo anterior solo es posible con el compromiso efectivo de todos y todas:

* El compromiso del Gobierno Nacional de poner en marcha las politicas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida la lucha contra la corrupcion en las
instituciones causada por el problema de las drogas ilicitas, y de liderar un proceso nacional
eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de relacion de este flagelo con los
diferentes ambitos de la vida publica.

* Elcompromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor determinacién
y de diferentes formas y mediante acciones practicas con la solucion definitiva al problema
de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de poner fin a cualquier relacion,
gue en funcidon de la rebelidon, se hubiese presentado con este fendmeno.

* Serd compromiso de todas las personas que hayan tenido relacion con conductas asociadas
a cualquier eslabdn de la cadena de los cultivos de uso ilicito y sus derivados, en el marco del
conflicto, y que comparezcan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, aportar ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, los elementos necesarios de los que tengan
conocimiento de una manera exhaustiva y detallada, sobre las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes de las que
tengan conocimiento para atribuir responsabilidades. Todo ello debe contribuir a garantizar
los derechos de las victimas a la reparacién y a la no repeticién.

* El Gobierno Nacional y las FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la solucién
definitiva al problema de las drogas ilicitas.

* El compromiso de toda la sociedad en su conjunto, incluyendo sus diferentes formas de
organizacion politica o social, de rechazar toda relacién con el problema de las drogas ilicitas
y los dineros provenientes del mismo.

* Por ultimo, la construccién de una paz estable y duradera supone la disposicién por parte de
todos y todas de contribuir con el esclarecimiento de la relacion entre el conflicto y el cultivo,
la produccion y la comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este
fendmeno, para que jamas el narcotrafico vuelva a amenazar el destino del pais.

Pagina 101 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades —hombres y mujeres— en el diseio, ejecucion y evaluacion de
los programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos.

En el marco del fin del conflicto y de la construccion de la paz, y con el fin de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso
ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la actualidad
derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una solucion sostenible
y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas asociados a ellos en el
territorio, el Gobierno Nacional creard y pondrd en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de
Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

El nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, sera la autoridad
nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales y tendra un cardcter civil sin perjuicio de su coordinacion
con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pleno desenvolvimiento, incluyendo
las responsables de la seguridad y proteccion de las comunidades segun la concepcién de seguridad
contemplada en el Acuerdo Final.

El PNIS pondra en marcha un proceso de planeacién participativa para garantizar la participacion
activa y efectiva de las comunidades —hombres y mujeres— en el proceso de toma de decisiones y
en la construccion conjunta de las soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de Acuerdo Final y en los
términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de la Agenda del Acuerdo General participaran en el
Programa y contribuiran a la solucién de los problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contribuira a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la
implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI), de la que es parte, y a la puesta en marcha de los
mecanismos de participacion ciudadana acordados.

Lo pactado en este Acuerdo se implementara sin perjuicio de los compromisos adquiridos por el
Gobierno y las autoridades con las comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacios de
interlocucion directa, en los que se haya acordado su debido cumplimiento.

4.1.1. Principios

En la medida en que el Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS) hace parte de la Reforma
Rural Integral (RRI), éste, ademas de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se regira
por los siguientes principios:

* Integracidn a la Reforma Rural Integral (RRI): el PNIS es un componente de la Reforma
Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas especificas, que
por eso requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto de las demas
comunidades rurales. Los territorios afectados con cultivos de uso ilicito pueden coincidir
con zonas priorizadas en las que se implementen los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial-PDET en cuyo caso las acciones y ejecucién del Programa deben
adelantarse en el marco del Plan de Accién para la Transformacién Regional del
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respectivo territorio. En los casos en que los territorios no coincidan con los PDET, se
ejecutardn planes integrales de desarrollo en acuerdo con las comunidades, dentro de la
frontera agricola, o los planes y programas de los que trata el punto 1.1.10 en su tercer
acapite, con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola.

La integracion implica ademas la interrelacion, el engranaje y la articulacion de lo local,
lo territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo
en los diferentes niveles del ordenamiento territorial.

Construccion conjunta participativa y concertada: la transformacion de los territorios y
las alternativas para las comunidades que habitan las zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito, estén o no directamente involucradas con estos cultivos, partiran de la
construccion conjunta y participativa entre estas y las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, de la solucién al problema de los cultivos de uso ilicito y
la superacion de las condiciones de pobreza. La construccion conjunta toma como base
la decision de las comunidades —hombres y mujeres— de abandonar estos cultivos y
transitar mediante la sustitucion hacia otras actividades econdmicas. La concertacidn con
las comunidades es prioritaria para planificar y establecer los lineamientos de ejecucion
y control del Programa en el territorio.

Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: el PNIS que se
implemente debe tener un enfoque territorial y de género en los términos definidos en
la RRI (Punto 1), es decir, que debe reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales, en especial de las comunidades indigenas y afrodescendientes, y
de las mujeres en estas comunidades y territorios, y garantizar la sostenibilidad
socioambiental. El caracter participativo del PNIS permitird elaborar disefios en
consonancia con la especificidad y la naturaleza socioecondmica del problema tal y como
se presenta en las diferentes regiones del territorio nacional.

Respeto y aplicacion de los principios y las normas del Estado social de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de los territorios
gue garanticen el bienestar y el buen vivir de las comunidades afectadas por la presencia
de cultivos de uso ilicito y el transito hacia las economias legales, implica la aplicacién y
el respeto por parte de las instituciones y de la ciudadania de los principios y las normas
del Estado social de derecho, el fortalecimiento de los valores democraticos, la
convivencia ciudadana, y la observancia de los derechos humanos.

Sustitucion voluntaria: a partir de la decisién y compromiso de los cultivadores y
cultivadoras de abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucion voluntaria es un
principio fundamental del Programa, para generar confianza entre las comunidades y
crear condiciones que permitan contribuir a la solucion del problema de los cultivos de
uso ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las
comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica acciones de promocion de la
sustitucion voluntaria y definir con las comunidades las alternativas de sustitucion que
sean sostenibles desde el punto de vista econdmico y socioambiental, y adecuadas para
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fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en el entendido de que el proceso de sustitucion y su sostenibilidad requieren del apoyo
del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. (Ver punto sobre “Acuerdo
con las comunidades” y “Construccion participativa y desarrollo de los planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo”).

4.1.2. Objetivos

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito se implementara en el marco
y como parte de la Reforma Rural Integral (RRI) y debe cumplir con los siguientes objetivos:

® Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particular de
los nucleos familiares que las conforman, afectados por los cultivos de uso ilicito,
mediante la creacidon de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y
contribuir a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la
implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI) y de la puesta en marcha de los
componentes del Punto 2 “Participacion Politica”.

®* Promover la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participaciéon directa de las comunidades
involucradas.

®* Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores y cultivadoras,
mediante la promocién de la asociatividad y la economia solidarias; y generar politicas y
oportunidades laborales para las personas recolectoras y amedieras® vinculadas a los
cultivos de uso ilicito, en el marco la RRIy con la posibilidad de optar por ser beneficiarios
y beneficiarias en los términos del subpunto 1.1.3. de ésta.

® Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacion de los ecosistemas y desarrollo
sostenible, en los términos acordados en el subpunto 1.1.10 de la RRI. Con ese objetivo,
el PNIS apoyard los planes de desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
constituidas y las que se constituyan, asi como de otras formas de organizacion o
asociacioén, en los casos donde éstas coincidan con zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito. Como se establecido en el Punto 1 las Zonas de Reserva Campesina son
iniciativas agrarias que contribuyen a la construccion de paz, a la garantia de los derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales del campesinado, al desarrollo con
sostenibilidad socioambiental y alimentaria y a la reconciliacién de los colombianos y las
colombianas. En consecuencia se considerara prioritaria la atencion a lo consagrado en
el subpunto 1.1.10. de la RRI y en particular a lo relacionado con ZRC.

* Fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones campesinas,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales para el apoyo (técnico, financiero,
humano, entre otros) de sus proyectos.

* Incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacién en la
sustitucion voluntaria, reconociendo su rol activo en los procesos de desarrollo rural.

Amediero: colono que cultiva tierra a medias, es decir, repartiendo los productos con el propietario de ellas.
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* Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliacion al
interior de las comunidades.

® Contribuir al logro de los objetivos del Sistema para la garantia progresiva del derecho a
la alimentacidn, segun los términos establecidos en el subpunto 1.3.4 de la RRI.

® Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta el
respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir.

* Fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los cultivos
de usoilicito, promoviendo el desarrollo integral y la satisfaccién de los derechos de todos
los ciudadanos y las ciudadanas; garantizando la seguridad, la convivencia y la
observancia y proteccién de los derechos humanos; y asegurando la provisién de
infraestructura, servicios publicos, educacion, acceso a las comunicaciones entre otros,
de manera que se asegure el respeto y aplicacion de los principios y normas del Estado
Social de Derecho. La seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito
se garantizard atendiendo a los fundamentos y garantias plasmados en el Acuerdo Final
y en cumplimiento de los principios y obligaciones que inspiran un Estado Social de
Derecho.

* Fortalecer las capacidades de gestion de las comunidades y sus organizaciones, mediante
la participacién directa de estas en la elaboracidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion,
y control y veeduria ciudadana del PNIS, en desarrollo del principio de construccion
conjunta, participativa y concertada entre las comunidades —hombres y mujeres— vy las
autoridades.

* Asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervencién continua y
persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen vivir
para las comunidades; y mediante la participacion y compromiso de todos y todas,
incluidas las FARC-EP luego de la firma del Acuerdo Final en el marco de su
reincorporacion econdmica y social.

* Impulsary fortalecer proyectos de investigacion, reflexion y analisis de la realidad de las
mujeres en relacidon con los cultivos de uso ilicito, para abordar el fendmeno desde su
perspectiva diferencial.

4.1.3. Descripcion y elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito sera un capitulo especial de la
Reforma Rural Integral (RRI) contemplada en el presente Acuerdo y respondera a las necesidades
particulares de los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con los principios y objetivos de la RRI, el PNIS contribuira con la
generacion de condiciones que les permita a las comunidades que habitan las zonas afectadas por
cultivos de uso ilicito gozar de condiciones de bienestar y buen vivir, y a las personas directamente
vinculadas con los cultivos de uso ilicito oportunidades para desvincularse definitivamente de esa
actividad.

Con ese fin, el PNIS se complementa e integra con los planes y programas acordados en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRI) del punto 1 en materia de acceso y formalizacién de la propiedad,
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adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a la economia solidaria y cooperativa,
subsidios, generacién de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacion, programas de compras
estatales, asi como la provisidn de bienes y servicios publicos.

El PNIS promovera la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impulso de planes
integrales municipales y comunitarios de sustituciéon y desarrollo alternativo en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI), disefiados en forma concertada y con la participacién directa de las
comunidades involucradas —hombres y mujeres.

Se garantizara la participacién de las mujeres en la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, asi como su formacién para prevenir
la violencia de género asociadas a las drogas.

Con el fin de fortalecer las capacidades del PNIS y contribuir a su efectividad en el cumplimiento del
objetivo de crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién afectada por los cultivos de
uso ilicito y asegurar una solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, el PNIS podra
vincular lideres y lideresas de las comunidades.

Las formas de participacién y contribucion de las FARC-EP se definiran en la discusion de los Puntos
3y 6 de la Agenda del Acuerdo General.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito tendra los siguientes
elementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos
de uso ilicito:

En adicidén a la generacién de condiciones para la satisfaccién de los derechos econdmicos y sociales
de la poblacién y para el desarrollo integral, la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento de sus
objetivos requieren, al mismo tiempo, la provisidon de garantias y condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de
la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de las comunidades, en
especial frente a cualquier tipo de coaccidon o amenaza, y de sus capacidades de interdiccion y
judicializacion de las redes territoriales de narcotrafico segin la concepcion de seguridad
contemplada en el Acuerdo Final.

La proteccion de las comunidades, la garantia del derecho a la vida y el bienestar de la poblacién rural
requiere también asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno Nacional, tras la firma del Acuerdo
Final y en el marco de su implementacién, pondra en marcha un programa de desminado y limpieza
de las areas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por la ubicacidon de minas antipersonal
y municiones sin explotar.

Este es un propdsito mancomunado al que contribuirdn Gobierno y FARC-EP por diferentes medios y
en lo que le corresponda a cada cual, incluyendo el suministro de informacidn, en los términos en
gue se consigne en el Acuerdo Final y como parte del compromiso mutuo con el fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.
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Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos a los que se llegue en materia de satisfaccién de los derechos
de las victimas.

Este compromiso involucra de manera especial los territorios donde se adelante el PNIS.
4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades:

Un fundamento indiscutible de la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito se
encuentra en el caracter voluntario y concertado y, por tanto, en la manifiesta voluntad de las
comunidades —hombres y mujeres— de transitar caminos alternativos a los cultivos de uso ilicito, y
el compromiso del Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para el
bienestar y buen vivir. Con el fin de formalizar ese compromiso y la decisién de sustituir los cultivos
de uso ilicito, se celebrardn acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, previo a la puesta en marcha del Programa en un territorio.

El acuerdo incluye la formalizacién del compromiso tanto de las comunidades con la sustitucién
voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado en
labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la comercializacion ilegal de las
materias primas derivadas de estos, como el compromiso del Gobierno con la ejecucién del plan de
atencién inmediata y la puesta en marcha del proceso de construccién conjunta participativa y
concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de sustituciéon y desarrollo
alternativo.

En los acuerdos con las comunidades se definirdan los tiempos para el cumplimiento de los
compromisos por parte del Gobierno Nacional y las comunidades en el marco del proceso de
sustitucion. Se trata de llegar a acuerdos para tener territorios libres de cultivos de uso ilicito. No es
aceptable la coexistencia entre ser beneficiario de un programa de sustitucién y la vinculacion a
economias relacionadas con cultivos de uso ilicito.

En los casos donde, en el marco de la suscripcion de los acuerdos con las comunidades en el marco
del PNIS, haya algunos cultivadores y cultivadoras que no manifiesten su decisidon de sustituir los
cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o fuerza
mayor a pesar de los esfuerzos del Programa y de las comunidades de persuadirlos, el Gobierno
procederd a su erradicacién manual, previo un proceso de socializacién e informaciéon con las
comunidades.

En los casos en los que no haya acuerdo con las comunidades, el Gobierno procedera a la erradicaciéon
de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacion manual donde sea posible, teniendo en
cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente, la salud y el buen vivir. El Gobierno,
de no ser posible la sustitucién, no renuncia a los instrumentos que crea mas efectivos, incluyendo la
aspersion, para garantizar la erradicacion de los cultivos de uso ilicito. Las FARC-EP consideran que
en cualquier caso en que haya erradicacion esta debe ser manual.
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4.1.3.3. Priorizacion de territorios:

El PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacién iniciara por los territorios priorizados
segun los siguientes criterios:

* Zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de integracién a la
Reforma Rural Integral;

* Densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacion;

* Parques Nacionales Naturales;

* Casos en los que comunidades que no se encuentren dentro de los territorios sefialados en
los criterios anteriores se hayan acogido al tratamiento penal diferencial. Para esos casos se
pondran en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacion con las autoridades
regionales y locales, que incluyan el acceso a los programas de asistencia social del Gobierno
sin perjuicio de las posibilidades de acceso a los planes nacionales acordados en el marco de
la RRI 'y de ser beneficiarios y beneficiarias en los términos establecidos en el subpunto 1.1.5
de la RRI.

En los lugares donde los planes de sustitucién no coincidan con los PDET, las comunidades se
beneficiaran de los planes nacionales de la RRI y programas especiales por parte de las autoridades
departamentales y municipales en coordinacion con el PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial:

En el marco del fin del conflicto y en razdn de su contribucidn a la construccién de la paz y al uso mas
efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales vinculadas al narcotraficoy a
partir de una vision integral de la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, que
tiene un origen multicausal, incluyendo causas de orden social y con el fin de facilitar la puesta en
marcha del PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accidon penal o proceder con la extincion
de la sancion penal contra los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de 1 afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formalmente ante las autoridades
competentes, su decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. El Gobierno
Nacional garantizara durante este afio el despliegue del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso
ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciara su implementacién
efectiva. El ajuste normativo debera reglamentar los criterios para identificar quienes son los
pequeiios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito.

La manifestacién voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad,
podra darse de manera individual, o en el marco de acuerdos de sustitucion con las comunidades.

Este tratamiento podra ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a cualquier eslabén

de la cadena de produccion de los cultivos de uso ilicito y sus derivados. Se dara prioridad en la
implementacion a los programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.
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4.1.3.5. Construccion participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios y municipales
de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA):

En consideracién al caracter politico, econdmico, social, ambiental y cultural del problema a enfrentar
y a los efectos derivados de la falta de desarrollo en las zonas rurales, la economia ilegal y la violencia
asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere la mas amplia participacién de las comunidades —
hombres y mujeres—, incluyendo las directamente involucradas con el cultivo, para formular,
ejecutar y hacer seguimiento a los PISDA, cumpliendo asi con los objetivos del PNIS. Para estos
efectos y el fortalecimiento de la democracia local, el municipio y sus autoridades deberan jugar un
papel protagénico junto a las comunidades.

Este proceso de planeacion participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno Nacional
y las autoridades locales, debe tener como resultado la formulacién e implementacién de los planes
integrales de sustitucion de manera que se alcance una transformacion estructural del territorio y de
esta forma la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito.

* Asambleas comunitarias:

Con el fin de poner en marcha el proceso de planeacion participativa de abajo hacia arriba, se
apoyaran y fortaleceran las asambleas comunitarias donde habrd participacién efectiva de
hombres y mujeres de la comunidad, y se crearan instancias de seguimiento a nivel municipal y
de las asambleas comunitarias.

Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacidn participativa. Esta comienza
con la formulacién de una propuesta que contenga una visién integral del territorio e identifique
necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y de acuerdo con sus contenidos.
Las asambleas comunitarias estaran integradas por todas las comunidades de la zona afectada,
incluyendo a los productores y productoras de cultivos de uso ilicito, y garantizaran la
participaciéon efectiva de la mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo con las
caracteristicas del territorio y la poblacion, se conformardn en conjunto con las comunidades las
asambleas necesarias, especificando su ambito territorial.

La construccion participativa de una visidn integral del territorio requiere en primer lugar de la
elaboracion de una propuesta sobre la base de un diagnéstico colectivo que permita establecer
la caracterizacion social, econdmica y ambiental del territorio, las necesidades de dotacién de
infraestructura fisica, social e institucional, la priorizacién de los proyectos que responden a esas
necesidades, las potencialidades productivas y la identificacién de las areas con cultivos de uso
ilicito y su disposicion en el territorio.

El PNIS, como autoridad nacional competente, definird y pondra en marcha una metodologia de
planeacién participativa, cuya guia sera la metodologia de construccion de los PDET y debera
reflejar las contribuciones de las asambleas. EI PNIS darda acompafiamiento técnico a las
comunidades en el proceso de construccién de la visién integral y la propuesta, identificando los
proyectos y prioridades, en coordinacién con los municipios.

Pagina 109 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo

Las diferentes propuestas de las asambleas comunitarias seran la base para la construccién del
plan municipal integral de sustitucion y desarrollo alternativo para las zonas afectadas por
cultivos de uso ilicito, el cual se elaborara e implementara con la participacion activa de las
comunidades, incluidas sus organizaciones sociales territoriales. En el marco del plan municipal
y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas asambleas, se elaboraran los planes
comunitarios, que seran parte integral del mismo. Tanto los planes municipales como los
comunitarios se construyen entre las comunidades, las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, y el PNIS, como autoridad nacional competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de las
asambleas en un plan municipal de sustitucién y desarrollo alternativo, el PNIS debera poner en
marcha comisiones municipales de planeacion participativa con las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan que ver con la implementacion del PNIS y con
los delegados y delegadas que las asambleas comunitarias elijan.

El plan municipal que integra las propuestas de las comunidades y esta constituido por los planes
comunitarios sera la base para la ejecucion del PNIS.

Las instancias principales de planeacion participativa en el nivel local son las asambleas
comunitarias, y las comisiones municipales de planeacién participativa, de las que los delegados
y delegadas de las asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de los planes
se construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de las asambleas comunitarias, con la
metodologia del PNIS y el acompafamiento técnico necesario que tome en cuenta los técnicos
y técnicas locales y los que sugieran las comunidades. En la construccién del plan municipal la
metodologia deberd asegurar la mayor participacion e inclusion y la mayor fidelidad posible a
las propuestas de las asambleas, los maximos consensos posibles y la optimizacion y la mayor
equidad en el uso de los recursos. El PNIS tendra una interlocucién directa con las comunidades
en la definicién e implementacion de sus lineamientos.

El plan municipal que resulte del ejercicio de la planeacidn participativa en el marco de las
comisiones municipales, sera adecuadamente divulgado en las asambleas comunitarias para
garantizar su comprension y apropiacién social.

Las asambleas comunitarias elegiran sus delegados y delegadas, y si lo consideran necesario
podrdn constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier forma de organizacion que decidan
mediante eleccidn, para participar en las comisiones municipales de planeacion participativa y
en los consejos de evaluacién y seguimiento de los planes de sustitucién y desarrollo alternativo,
y para facilitar la coordinacién entre las asambleas y las autoridades del PNIS. Los delegados y
delegadas rendiran cuenta de sus gestiones y actividades ante las asambleas comunitarias que
representan.

Para la ejecucién de los planes de sustitucion se privilegiara la contratacion de organizaciones
comunitarias y se promoverd la generacién de empleo en las areas de aplicacién del PNIS, para
lo cual se fortaleceran las organizaciones sociales y comunitarias, las cooperativas, incluyendo a

Pagina 110 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

las organizaciones de mujeres rurales, y se promovera la asociatividad solidaria y la capacitacion
técnica.

Los planes de sustitucion estaran integrados a los planes de desarrollo municipal, departamental
y nacional.

* Integracién con los PDET

En los casos donde el PNIS coincida con las zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET (ver Punto 1), la integracion necesaria de los planes de sustitucién
y el plan de accién para la transformacion regional se hara atendiendo la metodologia
participativa que se establezca en el marco de lo acordado en el Punto 1 para la construccion de
los planes de accién para la transformacién regional. En la metodologia se garantizara la
participacién efectiva de los delegados y delegadas de las asambleas comunitarias, y el consenso
sera fundamento para el proceso de toma de decisiones.

* Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la ejecucién y cumplimiento de los planes comunitarios se haran
junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y servird como base para
el seguimiento y evaluacién en el nivel municipal con la participacién de los delegados de las
asambleas comunitarias.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de los planes municipales, se hara
de manera periddica en el marco de los consejos municipales de evaluacidn y seguimiento de
los planes de sustitucién y desarrollo alternativo, que estara integrado por los delegados vy
delegadas de las asambleas comunitarias y por las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que tengan que ver con el desenvolvimiento del PNIS. El Consejo podra invitar otros
sectores sociales y econdmicos del municipio como las organizaciones rurales y campesinas, los
empresarios y las empresarias, las iglesias, la academia y organizaciones no gubernamentales.

Los consejos y las asambleas comunitarias, seran espacios para la rendicidon de cuentas por parte
del PNIS, de las autoridades y de las comunidades que ejecutan proyectos.

4.1.3.6. Componentes de los planes integrales de sustitucion:

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente afectadas por los cultivos de
uso ilicito, los planes integrales de sustitucién en esas comunidades incluiran, ademas de proyectos
para la implementacidon de los Planes Nacionales acordados en el Punto 1 (adecuacion de tierras,
infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social, asistencia técnica, crédito y financiacion,
mercadeo, compras estatales, etc.) donde haya lugar, los siguientes componentes:

a. Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucion y la no resiembra de cultivos de uso ilicito y con el fin
de facilitar el transito de las personas cultivadoras, recolectoras y amedieras hacia economias legales,
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mediante medidas de apoyo inmediato para garantizar su sustento y la seguridad alimentaria de los
nucleos familiares; y de asegurar para las personas cultivadoras, recolectoras y amedieras y para las
comunidades en general ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir mediante la estructuracion
de proyectos productivos sostenibles a largo plazo, se implementaran las siguientes medidas:

* Para los nucleos familiares de los cultivadoras y cultivadores vinculados a los cultivos de uso
ilicito:

o Asistencia alimentaria inmediata que consiste en la entrega directa de mercados, o
de su equivalente en bonos o cualquier otros sistema que se establezca de acuerdo
con las particularidades del territorio, hasta por 1 afio, de acuerdo con el tamaiio de
cada nucleo familiar, las caracteristicas propias y las necesidades de cada poblacidn
y region, y el desarrollo de los proyectos de generacion de ingresos. Se dard prioridad
a los proveedores locales para el suministro de los mercados y se promovera la
asociatividad solidaria para que las comunidades contraten con el Gobierno el
suministro de los mismos.

o Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompafamiento técnico, provisiéon de insumos y alimento para los animales, de
acuerdo con la preferencia de cada nucleo familiar.

o Proyectos de generacién de ingresos rapidos, como cultivos de ciclo corto,
piscicultura, avicultura, entre otros, con su debido acompafiamiento técnico,
dirigidos a suplir necesidades inmediatas de los nucleos familiares y sustituir de
manera oportuna y suficiente los ingresos antes derivados de los cultivos de uso
ilicito, de acuerdo con la preferencia de cada nucleo familiar y las condiciones y
potencialidades de la zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cultivadores y las cultivadoras y con los pequefios
productores y productoras del territorio proyectos productivos con vision de largo plazo en el marco
del proceso de la Reforma Rural Integral —RRI, que aseguren a las familias mejores ingresos vy
condiciones de vida digna. Se priorizara la produccion de alimentos y la generacién de valor agregado
y encadenamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia la demanda de las propias
comunidades, pero también nichos del mercado nacional o internacional. Adicionalmente a las
actividades agricolas y pecuarias, se promoverdan actividades econdmicas artesanales, industriales y
de servicios, especialmente las que generen valor agregado a lo que produzcan las comunidades y
otras de interés comunitario de acuerdo con las potencialidades de los territorios, con el fin de brindar
garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades campesinas —hombres y mujeres—
especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito. Se pondran en marcha medidas especiales de
promocién del cooperativismo y la economia solidaria. Estas actividades deberan guiarse por los
principios que contemple la RRI, en especial los de sostenibilidad ambiental y de bienestar y buen vivir,
y donde sea pertinente contribuir al cierre de la frontera agricola y a la recuperacion ambiental. En el
caso de las personas amedieras o aparceras que estén asentadas y opten por permanecer en la region,
se brindara el mismo paquete de asistencia inmediata.

* Paralos recolectores y recolectoras las acciones comprenden:
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Asistencia alimentaria para los recolectores/as que vivan en los territorios donde se
ejecuta el PNIS: consiste en la entrega directa de mercados, o de su equivalente en
bonos o cualquier otro sistema que se establezca de acuerdo con las particularidades
del territorio, hasta por 1 afio, por nucleo familiar’, de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada poblacion y region.

Opciones de empleo temporal para los recolectoras y recolectores asentados y no
asentados en la region: la identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de
empleo que surjan en el marco de la implementacion de la Reforma Rural Integral-
RRI, que vinculen de manera prioritaria a miembros integrantes de los nucleos de las
familias de los recolectores y recolectoras. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad
de optar por ser beneficiario en los términos del subpunto 1.1.3. de la RRI.

El universo de los recolectores asentados y no asentados, y los amedieros asentados que vivan
en la region —hombres y mujeres—, seran los que reconozca el censo de las asambleas
comunitarias y el PNIS en forma participativa.

* Parala comunidad en general:

e}

Primera infancia: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades laborales a las
mujeres cabeza de familia y contribuir a la seguridad alimentaria de la primera
infancia, en las veredas afectadas por cultivos de uso ilicito se desarrollarda un
programa de guarderias infantiles rurales.

Poblacion escolar: con el fin de mejorar la seguridad alimentaria de las nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en las escuelas se desarrollara un
programa de construccion y dotacidon de comedores escolares y suministro de viveres
para garantizar los desayunos a toda la poblacién escolar de los territorios afectados
por cultivos de uso ilicito, sin perjuicio de lo acordado en el punto 1 en el marco del
Plan Especial de Educacion Rural y en especial de los planes de choque de que trata el
subpunto 1.3.4 Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de
la Reforma Rural Integral.

Generacién de opciones laborales: se crearan mecanismos de informaciéon para
facilitar el acceso a las oportunidades laborales que surjan en el marco de la
implementacion de la RRI y en particular de los planes integrales de sustitucién y
desarrollo alternativo, que le permita a la comunidad que habita los territorios
afectados por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la oferta laboral disponible,
teniendo en cuenta medidas diferenciales para las mujeres rurales.

Adultos mayores: implementacién de programas contra el hambre para la tercera
edad en el marco del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién
del subpunto 1.3.4 de la Reforma Rural Integral.

Se implementaran programas de superacion de la pobreza y de generacién de
ingresos.

Se promovera la realizacion de brigadas de atencion basica en salud, sin perjuicio de
lo establecido en el subpunto 1.3.2.1. “Plan Nacional de Salud Rural”.

5 . . . e . . . . . .
No puede haber mas de un integrante del ndcleo familiar del recolector que reciba la asistencia alimentaria directa para
su familia. El nicleo familiar puede estar compuesto por una sola persona.
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o La viabilidad y sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte del Gobierno, de los planes
contemplados en el subpunto 1.3.3 de la RRI en materia de estimulos a la economia
solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de ingresos y crédito,
y mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNIS estaran condicionadas al cumplimiento del cronograma de
compromisos adquiridos por los cultivadores y las cultivadoras en el marco de los acuerdos de
sustitucion y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso de sustitucién y su
sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. La
manifestacion voluntaria de renuncia a los cultivos de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad
podra darse de manera individual o en el marco de acuerdos o pactos de sustitucidn voluntaria con las
comunidades. En todo caso debera existir un compromiso pleno de no cultivar ni de estar involucrado
en labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacién ilegal de las materias primas
derivadas de los cultivos de uso ilicito.

b. Obras de infraestructura social de ejecucion rapida

Con el fin de responder de manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en los planes se
definirdn obras de infraestructura social de ejecucion rdpida que seran priorizadas por las
comunidades y que incluiran, entre otros, vias terciarias, mejoras a escuelas, centros de salud y casetas
comunales, sin perjuicio de la implementacion de otros planes y programas de infraestructura en el
marco de la RRI.

c. Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental

Con el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de recuperacion ambiental,
en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interés ambiental los planes tendran
un componente de sostenibilidad y proteccion ambiental que incluya entre otros:

* Acciones de recuperacién y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos licitos.

* Acciones para la mitigacion de los dafios ambientales en zonas de especial interés ambiental,
ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable y para la recuperacion de los bosques.

* Proyectos de proteccién ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demas programas
contemplados en el subpunto 1.1.10.

d. Plan de formalizacion de la propiedad

Con el fin de promover el acceso a la tierra para hombres y mujeres y de incentivar el proceso de
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, en las areas donde se cumplan los compromisos adquiridos
por los cultivadores y cultivadoras con el PNIS se aceleraran los procesos de formalizacién en los
términos en que lo indica el Plan de Formalizacion Masiva de la propiedad del que trata el subpunto
1.1.5 de la RRI. El Gobierno Nacional adecuara la normatividad para permitir la adjudicacién a este tipo
de beneficiarios y beneficiarias, condicionado al cumplimiento previo de los compromisos que
garanticen que el predio esté libre de cultivos de uso ilicito y a la no resiembra de éste tipo de cultivos.
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e. Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién

En zonas con baja concentracion de poblacidn y que por su ubicacién y distancia son de dificil acceso,
lo que dificulta la provisidon de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la poblacién y su
integracion territorial, se adelantaran medidas especiales para la sustitucion de los cultivos de uso
ilicito, la recuperacion de los ecosistemas, la creacion de nuevas oportunidades de empleo
relacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacion ambiental, proteccién de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacion de las comunidades alli asentadas,
cuando sea posible y necesario y en concertacion con las comunidades, para mejorar sus condiciones
de vida.

f. Cronogramas, metas e indicadores

Los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, como los Acuerdos deberdn incluir
cronogramas de ejecuciéon con metas e indicadores incluyendo los compromisos adquiridos por la
comunidad, que permitan medir el impacto de los proyectos en las condiciones de bienestar de las
comunidades —nifos y nifias, hombres y mujeres— y hacer seguimiento al plan.

4.1.4. Implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito en
Parques Nacionales Naturales — PNN

Para solucionar en los PNN el problema de la presencia de los cultivos de uso ilicito, y garantizar el
bienestar y buen vivir de las comunidades y la preservacion y conservacion de los PNN, se
estableceran mecanismos de interlocucién directa con las comunidades para construir acuerdos para
la erradicacion de los cultivos que garanticen el control, restauracion y proteccién efectiva de estas
areas.

Para estos efectos se partira de lo acordado en el subpunto 1.1.10 de la RRI y en particular en lo que
trata su tercer acapite.

4.1.5 Estrategia de comunicacion

Se pondra en marcha una estrategia de comunicaciones para promover los acuerdos de sustitucion y
motivar a las comunidades y generar confianza para participar en los procesos de construccion
conjunta de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucidén, que deben contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida y del buen vivir y a la solucidn definitiva al problema de los
cultivos de uso ilicito; asi como para resaltar el compromiso del Gobierno Nacional y de las FARC-EP
de contribuir y apoyar este propésito. La difusion del PNIS y de los mecanismos de participacion
comunitaria en las diferentes fases, se hara directamente a través de encuentros comunitarios e
indirectamente a través de los medios de comunicacion, en especial los medios locales vy
comunitarios.
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4.1.6. Financiacion

Los recursos del PNIS se destinaran de conformidad con lo establecido en los planes de atencién
inmediata y en los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo
y se buscara garantizar la eficiencia, la efectividad y oportunidad en su ejecucién.

4.2. Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica

El consumo de drogas ilicitas es un fendmeno de caracter multicausal generado por condiciones
econdmicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o el medio en el que se
desenvuelven las personas que debe ser abordado como un asunto de salud publica. La solucidn
requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, la comunidad y la familia en
torno a una politica de promocidn en salud, prevencion, atencién integral® e inclusién social, con
especial énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones en este campo deben ser construidas en forma democratica y participativa involucrando
a la sociedad en general y, en particular, a agentes sociales especializados en el tema.

La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que
requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales, en
el marco del sistema de proteccion social, y la disposicidn correspondiente de recursos.

4.2.1. Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas:

El Gobierno creara el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas
como una instancia de alto nivel, para articular las instituciones con competencia en la materia y
coordinar un proceso participativo de revisidn, ajuste y puesta en marcha de la politica frente al
consumo.

4.2.1.1. Principios:
La politica nacional frente al consumo de drogas ilicitas se guiara por los siguientes principios:

* Enfoque de derechos humanos: las acciones encaminadas a la prevencion y superacion
del consumo, asi como a la mitigacion de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en el
respeto y goce efectivo de los derechos de las personas que implica, entre otros, la no
estigmatizacion o discriminacién del consumidor y su no persecucion penal en razén del
consumo.

* Enfoque de salud publica: las acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor promocional de estilos
y condiciones de vida saludables, la prevenciéon del consumo, el tratamiento y la
rehabilitacion, a partir de la identificacién de las necesidades en salud de la poblacion.

® Atencién integral incluye tratamiento, rehabilitacion y reduccién de dafos.
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* Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los derechos humanos,
para que las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a las
realidades de los consumidores y las consumidoras y sean efectivas y sostenibles, es
necesario identificar factores de vulnerabilidad asociados a edad, sexo, condicidon de
discapacidad, condicidon socioecondmica y ubicacidon geografica o pertenencia a la
poblacidon LGBTI, entre otros. Dichas acciones deberan prestar especial atencién a las
necesidades de los y las adolescentes en zonas rurales yurbanas.

Este enfoque debera tener en cuenta la relacion entre el consumo de las drogas ilicitas y
la violencia contra la mujer, especialmente con la violencia intrafamiliar y la violencia
sexual. Se preveran medidas para mujeres, nifias, jovenes y adolescentes.

En todo caso, las acciones que se adelanten respetaran el uso ancestral de la hoja de coca
por parte de las comunidades indigenas.

* Participacidn comunitaria y convivencia: para lograr la mayor efectividad de las acciones
en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar con la participacion comunitaria
en la construccion e implementacion de las soluciones que permitan crear vinculos
solidos de las personas con su comunidad.

* Fundamento en la evidencia: las acciones que se adelanten en materia de consumo de
drogas ilicitas deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaluado.

4.2.1.2 Sistema Nacional de Atencion a las Personas Consumidoras de Drogas llicitas:

Con el objetivo de mejorar la atencién a los consumidores y las consumidoras que requieran
de tratamiento y rehabilitacion de manera progresiva, el Gobierno Nacional disefiara y
pondra en marcha un Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas que
incluya acciones complementarias de rehabilitacion e insercion social con enfoque de género.

4.2.1.3 Revision y ajuste participativo de la politica publica frente al consumo de drogas
ilicitas:

El Programa coordinard la reformulacién participativa de la politica frente al consumo
enfocada en la promocién en salud, prevencién y superacién del consumo, asi como en la
mitigacion de riesgos y dafios, a partir de la evaluaciéon y revisidn de las acciones hasta ahora
implementadas y teniendo en cuenta las especificidades y necesidades de focalizacién segun
grupos de edad, sexo, condicién socioecondmica y ubicacion geografica.

Para garantizar la revision y el ajuste participativo de la politica frente al consumo con base
en los principios antes descritos, el Gobierno Nacional creara una instancia nacional con
representantes de las autoridades con competencia en el tema, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres y madres de familia,
comunidades religiosas y personas consumidoras.
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Para el cumplimiento de su funcidn, esta instancia debera tener en cuenta:

La revision y evaluacion de las politicas y estrategias que se han desarrollado a nivel
nacional y local en materia de prevencién y superacién del consumo, asi como de
mitigacion de riesgos y dafios, con la participacion de las comunidades y personas
expertas en el tema.

Los analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, que permitan identificar y
contextualizar la problematica, riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias
y nuevas dinamicas del consumo de drogas ilicitas.

Las experiencias que existan tanto internacional como nacionalmente y las
recomendaciones que emitan organismos internacionales.

4.2.1.4 Planes de accidn participativos con enfoque territorial y poblacional:

Con base en la politica y los analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, el
Programa promovera el desarrollo de capacidades de las autoridades locales y las apoyara
en la formulacion y ejecucion participativa de planes de accion departamentales y
municipales frente al consumo, de acuerdo con las particularidades de los territorios y
diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberan contener como minimo:

Acciones para la promocién en salud y prevencién del consumo basadas en la
evidencia que respondan a las particularidades y niveles de riesgo de cada territorio
y que permitan el fortalecimiento de los factores de proteccidn (apoyo psicosocial,
autoestima, solucién de conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de
nucleos familiares, promocién del compromiso escolar, estilos de vida saludables,
desarrollo de habilidades culturales y deportivas y actividades de recreacion) frente
a los riesgos identificados. Se dard especial atencidn a la prevencion en nifos, nifias
y adolescentes.

Acciones para fortalecer y capacitar a las comunidades —hombres y mujeres— con
el fin de contribuir a la promocién en salud y prevencién frente al consumo.
Acciones para apoyar y fortalecer los procesos de liderazgo juvenil con el propédsito
de impactar positivamente en diferentes escenarios (colegios, clubes, barrios, etc.).
Programas especiales de prevencion en las instituciones educativas en sus diferentes
niveles que se extenderan a los centros urbanos y las zonas rurales, haciendo
participes a directivos, docentes, padres y madres de familia y estudiantes, a través
de acciones de formacidn integral.

Acciones de reducciéon del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo del consumo de drogas en la persona consumidora, en la familia y
en la comunidad, priorizando poblaciones mas vulnerables como habitantes de calle,
mujeres y poblacién carcelaria. Para el caso de las mujeres consumidoras, las
acciones deberan tener en cuenta la relacion entre el consumo de las drogas ilicitas
y la violencia de género, en especial con la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.
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Para la poblacion carcelaria femenina, se adoptaran medidas especiales en materia
de salud, proteccidn y prevencion, incluidas aquellas para prevenir el VIH-SIDA.

* Acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a las instituciones para prevenir
la estigmatizacién de los consumidores y las consumidoras, que tengan en cuenta de
manera particular el impacto diferenciado en las mujeres y poblacién LGBTI.

* Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencién y asistencia
cualificada a personas consumidoras, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacién, y
gue impulse, entre otros, medidas afirmativas para las mujeres y la poblaciéon LGBTI.
Esta oferta tendrd en cuenta diferentes iniciativas especializadas de la sociedad civil
con experiencia calificada, incluyendo entre otras las entidades y organizaciones del
sector religioso y las organizaciones de las diferentes comunidades, en los procesos
de rehabilitacién e insercidn social de los consumidores.

* Acciones desde el gobierno, las familias, las comunidades y la comunidad educativa
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes del consumo de drogas ilicitas.

4.2.1.5 Evaluacion y seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo:

Con el objetivo de adelantar un monitoreo permanente de las acciones que se adelantan en
materia de consumo y evaluar su impacto y determinar nuevas necesidades, el Programa
disefiard y pondra en marcha un sistema de seguimiento y evaluacién.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y evaluaciéon a nivel
municipal y departamental, integradas por las autoridades, instituciones cientificas, centros
especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres y madres de familia,
comunidades religiosas, organizaciones sociales, expertos y expertas, personas
consumidoras, entre otros.

4.2.1.6 Generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas:

Con el fin de tener informacion suficiente y actualizada en materia de promocién en salud,
prevencion y atencién integral del consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de
decisiones y que sirva como insumo para el diseio, la implementacion, el seguimiento, la
evaluacion y ajustes de la politica basada en evidencia, se adelantaran las siguientes medidas:

* Elaborar investigaciones y estudios especializados relacionados con el consumo de
drogas ilicitas que incluya un enfoque diferencial, de género y etario.

* Hacer seguimiento a indicadores sobre el consumo e impacto de las acciones
realizadas.

¢ Adelantar de manera periddica, en coordinacion con las autoridades
departamentales y municipales, analisis territoriales sobre el consumo de drogas
ilicitas, sintéticas y naturales, que permitan identificar y contextualizar la
problematica, riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas
dindmicas de consumo de drogas ilicitas.

* Crear mecanismos de difusion de la informacién sobre el consumo de drogas ilicitas
considerando los diferentes publicos de interés.
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4.3. Solucién al fenémeno de produccién y comercializacién de narcéticos:

El problema de las drogas ilicitas es un problema transnacional cuya solucién supone actuar
simultdneamente tanto al interior del pais como en coordinacién y con el compromiso de la
comunidad internacional.

En el marco del fin del conflicto, tanto para facilitar la implementacion de los acuerdos como en
general para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al narcotrafico y el lavado de activos,
es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar los factores y mecanismos que
estimulan y mantienen el problema la produccién y comercializacion de drogas ilicitas lucrandose de
la misma. El propdsito central es desarticular las organizaciones criminales comprometidas con este
flagelo, incluyendo las redes dedicadas al lavado de activos.

Aspiramos a un pais sin narcotrafico, que debe ser un propésito mancomunado de todos y todas e
implica transformaciones en el ambito politico, institucional y de la sociedad en general con el fin de
consolidar una cultura basada en valores contra el narcotrafico y el lavado de activos que nos permita
erradicar y superar el impacto de este fendmeno, incluidos los estereotipos relacionados con el
narcotrafico que incitan la violencia de género.

Por ultimo, la construccion de una paz estable y duradera supone abordar el tema del esclarecimiento
de la relacion entre produccion y comercializacion de drogas ilicitas y conflicto, incluyendo la relacién
entre el paramilitarismo y el narcotrafico, y la disposicién de todos y todas de contribuir a ese
esclarecimiento.

4.3.1. Judicializacion efectiva:

Como parte del compromiso de intensificacién de la lucha contra el crimen organizado y sus redes de
apoyo (subpunto 3.4 del Acuerdo General) en el marco del fin del conflicto y con el objetivo de
proteger tanto a las comunidades y el buen desarrollo del PNIS, como la implementacion de los
acuerdos en el territorio de la amenaza del crimen organizado, y en general de desarticular las redes
de estas organizaciones, el Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia de politica criminal,
en forma paralela a la implementacién de una estrategia integral de lucha contra la corrupcion, que
fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucional y concentre sus capacidades en la
investigacion, judicializacion y sancidn de los delitos asociados a cualquier organizacién o agrupaciéon
criminal relacionados con la produccidon y comercializacién de drogas ilicitas, siempre considerando
el tratamiento diferenciado que se debe dar a los campesinos y campesinas y pobladores rurales
vinculados a la explotacién de los cultivos de uso ilicito.

Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsara la cualificacion y fortalecera las capacidades para la
judicializacion efectiva de los miembros, en especial los principales responsables, de las
organizaciones del crimen organizado, mediante el disefio e implementacién de una estrategia
nacional que incluya estrategias regionales que permita el fortalecimiento y articulacion de instancias
y mecanismos de investigacion y judicializacidn de las redes criminales asociadas al narcotrafico, con
las siguientes medidas:
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4.3.2.

La creacién de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones estructurales que
cuenten con mecanismos para reconocer y comprender las dinamicas locales, regionales,
nacionales y trasnacionales de la criminalidad en todas sus dimensiones y prevenir la
aparicion de nuevos grupos dedicados al crimen organizado, en estrecha coordinacion con
otros organismos del Estado y considerando los aportes de centros especializados, de la
academia vy la ciudadania en general, y sus distintas formas organizativas, como parte de una
estrategia integral.

El fortalecimiento y ampliacién de la cooperacién regional e internacional para identificar las
redes, sistemas de comercializacién y rutas de las organizaciones criminales dedicadas al

narcotrafico.

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos

Con el fin de superar integralmente el fendmeno de la produccién y comercializacion de drogas ilicitas
y eliminar los factores que estimulan las economias ilegales, facilitan la financiacion de las redes de
crimen organizado, permiten el lucro ilegal, se constituyen en factor de corrupcién y perturban la
convivencia ciudadana, y también con el fin de contribuir a la construccion de la paz, el Gobierno
Nacional pondrd en marcha una estrategia para perseguir decididamente los bienes y activos
involucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el lavado de activos. Esta estrategia
implementarad, entre otras, las siguientes medidas:

Identificacidn de la cadena de valor del narcotrafico: el Gobierno Nacional llevard a cabo un
proceso de mapeo del delito, en todos los niveles incluyendo el regional, que permita
identificar los sistemas de financiacidn de las organizaciones de crimen organizado, los usos
de esos recursos, los responsables financieros, las estrategias nacionales e internacionales
de lavado de activos, tipologias y canales de blanqueo de capitales, bienes adquiridos con
estos capitales y las redes de testaferros de las estructuras criminales y su nivel de
penetracion en el Estado y sus instituciones. Para esto se integrard un grupo de expertos y
expertas nacionales e internacionales incluyendo delegados y delegadas de organizaciones
internacionales y regionales especializados en el tema, quienes daran recomendaciones y
haran un informe publico sobre las redes de las finanzas ilicitas, su funcionamiento y su
impacto sobre la vida nacional.

Ajustes normativos y cualificacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la deteccion, control y reporte de operaciones financieras ilicitas: el Gobierno Nacional
conformard una comision de expertos y expertas, incluyendo a personas académicas e
investigadoras, tanto nacionales como internacionales, asi como mesas de trabajo a nivel
territorial, con el objetivo de desarrollar un nuevo Estatuto de prevencion y lucha contra las
finanzas ilicitas, que permita, entre otros, adecuar donde sea necesario, o definir y articular
la normatividad referida a esta materia, haciendo énfasis en la persecucién de los eslabones
fuertes del narcotrafico como son las organizaciones dedicadas a la produccion,
comercializacion y al lavado de activos. La normatividad se extendera a todos los sectores
gue estén en riesgo de ser utilizados para el lavado de activos. La comision tendra en cuenta
el resultado del ejercicio de mapeo del delito.
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* Instancias de investigacion: el Gobierno Nacional también promoverd la cualificacion y el
fortalecimiento, y donde sea necesario, el redisefio o creacion de instancias de investigacion,
supervisién o control financiero y de lavado de activos que permitan identificar los sistemas
financieros de las redes de crimen organizado asociadas al narcotrafico sus dinamicas de
acuerdo con la cadena de valor en el nivel nacional y local, y sus enlaces con el nivel
internacional. Las personas responsables de estas instancias de investigacion haran
informes periddicos y publicos de rendicidn de cuentas de su gestion.

¢ Cultura contra el lavado de activos: el Gobierno Nacional pondra en marcha una nueva
campafa nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado y
fomente la participacion y capacidad ciudadana en el espiritu del Punto 2 del Acuerdo Final,
para ejercer el control y fiscalizacion frente a la corrupcion asociada al lavado de activos y a
operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que la poblacidn y las instituciones
sean utilizadas para el lavado de activos.

*  Estrategia para la implementacion efectiva de la extincion de dominio: el Gobierno
Nacional, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar la aplicacion efectiva de la
extincién de dominio, que incluya los recursos y los ajustes normativos e institucionales
necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las entidades del Estado
competentes en materia de identificacién de activos, investigacion y judicializacion, que
estara acompafiada de la implementacion de una estrategia integral de lucha contra la
corrupcioén.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, mediante los ajustes normativos e institucionales que
sean necesarios, garantizara la administracién transparente y eficiente de los bienes en
proceso de extincién y promovera la destinacion de bienes y capitales objeto de extincion en
apoyo a los planes y programas contemplados en el Acuerdo Final.

4.3.3. Control de insumos:

El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos controles estatales sobre la produccién,
importacién y comercializacién de insumos y precursores quimicos, requeridos para la produccién de
drogas ilicitas, acompafiados del fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control por parte
del Estado. Se estableceran normas y mecanismos que comprometan a las empresas productoras,
importadoras y comercializadoras en la adopciéon de medidas de transparencia y de controles de uso
final de insumos. Con el fin de no afectar actividades productivas licitas, se disefiaran protocolos
especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda por insumos.

4.3.4. Estrategia de lucha contra la corrupcion

En el marco de la estrategia integral de lucha contra la corrupcion (subpunto 3.4 de la agenda del
Acuerdo General) se desarrollara una estrategia especifica de lucha contra la corrupcion asociada al
narcotrafico, teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones del grupo de personas
expertas convocadas para realizar el proceso de mapeo de la cadena del valor del narcotrafico.

En forma paralela a la lucha contra la corrupcién se cualificaran y fortalecerdn las capacidades
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institucionales.

La estrategia deberad incluir el establecimiento de grupos interinstitucionales especializados con el fin
de atacar las distintas expresiones de la corrupcion y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempeiio institucional.

4.3.5. Conferencia Internacional y espacios de didlogos regionales

En el marco del fin del conflicto y con el propdsito de contribuir a la superacion definitiva del
problema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional promovera una Conferencia Internacional en el
marco de la Organizacién de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacion objetiva de la
politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccidon de consensos en torno a los ajustes
gue sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y los nuevos desarrollos
internacionales en la materia, asi como la perspectiva de los paises consumidores y productores, en
especial las experiencias y las lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas practicas
basadas en la evidencia.

El Gobierno Nacional promoverd en ese espacio una discusién sobre los compromisos vy
responsabilidades y en general la responsabilidad compartida entre paises productores y
consumidores a la hora de enfrentar el problema.

En el marco de esta conferencia se promoverd la participacion de instituciones académicas y de
investigacion, de personas productoras de hoja de coca, amapola y marihuana, y de consumidoras y
consumidores organizados.

En forma paralela, el Gobierno promovera espacios de dialogo en el marco de las organizaciones
regionales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en la construccién de consensos en torno a
la politica de lucha contra las drogas.

El Gobierno Nacional, para la promocidn, preparacién y realizacién de la conferencia internacional y
de los escenarios regionales, convocara espacios de dialogo y reflexién a nivel nacional y local.

4.3.6. En el punto 5.1.1.1.2 “Mandato” de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn se establecié que la Comision tendra como mandato esclarecer y
promover el reconocimiento de la relacion entre produccion y comercializacién de drogas ilicitas y
conflicto, incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotrafico (aspecto del subpunto 3.7.
de la agenda del Acuerdo General).
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5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:

“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon”, incluyendo la Jurisdiccion
Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos

Resarcir a las victimas estd en el centro del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. En tal
sentido en la Mesa de Conversaciones de La Habana, hemos discutido y llegado a acuerdos sobre el
punto 5 de la Agenda “Victimas” que incluye los subpuntos: 1. Derechos humanos de las victimas y
2. Verdad, tratando de dar contenidos que satisfagan las reivindicaciones de quienes han sido
afectados por la larga confrontacién respecto a cuya solucidn politica hoy, mediante estos nuevos
consensos e importantes medidas y acuerdos de desescalamiento, hemos dado un paso fundamental
de avance para la construccion de la paz estable y duradera y la finalizacién de una guerra de mas de
medio siglo que ha desangrado al pais.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, considerando la integralidad que debe caracterizar el desarrollo
de los numerales comprendidos en el punto Victimas, iniciamos nuestro analisis del punto asumiendo
la “Declaracion de principios” del 7 de junio de 2014. Estos principios fueron tenidos en cuenta a lo
largo de todo el trabajo para el desarrollo del Punto 5 — Victimas, y deberan irradiar su
implementacion:

* El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las victimas del conflicto,
no solo en su condicidn de victimas, sino también y principalmente, en su condicidon de
ciudadanos con derechos.

* El reconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusion de este punto debe partir del
reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a
intercambiar impunidades.

¢ Satisfaccion de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del conflicto no
son negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de cémo deberan ser satisfechos
de la mejor manera en el marco del fin del conflicto.

* La participacion de las victimas: La discusion sobre la satisfaccién de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario con ocasion del conflicto, requiere necesariamente de la participacion de las
victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos.

* El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo
sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccion de los
derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza
depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

* Lareparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios que
sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y transformar sus
condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental de la construccién
de la paz estable y duradera.
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* Las garantias de proteccidn y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de las
victimas es el primer paso para la satisfaccién de sus demds derechos.

* La garantia de no repeticidn: El fin del conflicto y la implementacidn de las reformas que
surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticidon y la forma de
asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que se adopten tanto
en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no
repeticion de manera que ningun colombiano vuelva a ser puesto en condicién de victima o
en riesgo de serlo.

* Principio de reconciliacién: Uno de los objetivos de la satisfaccidon de los derechos de las
victimas es la reconciliacién de toda la ciudadania colombiana para transitar caminos de
civilidad y convivencia.

* Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que lleguemos sobre los puntos de la Agenda
y en particular sobre el Punto 5 “Victimas” deben contribuir a la proteccién y la garantia del
goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los derechos humanos son inherentes a todos
los seres humanos por igual, lo que significa que les pertenecen por el hecho de serlo, y en
consecuencia su reconocimiento no es una concesidon, son universales, indivisibles e
interdependientes y deben ser considerados en forma global y de manera justa y equitativa.
En consecuencia, el Estado tiene el deber de promover y proteger todos los derechos vy las
libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no violar los derechos humanos
de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de universalidad, igualdad y progresividad
y para efectos de resarcimiento, se tendran en cuenta las vulneraciones que en razén del
conflicto hubieran tenido los derechos econédmicos, sociales y culturales.

Sobre la base de estos principios llegamos a acuerdos centrales sobre: 1. Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidén; y 2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de
los derechos humanos.

Dentro de estos compromisos se incluyen trascendentales acuerdos como la creacién de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto; la Jurisdiccion
Especial para la Paz y las medidas especificas de reparacion. Todos estos componentes se han
articulado dentro de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, al que se
vinculan también medidas de no repeticién, precisando que sobre este ultimo tema, aparte de la
implementacion coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos, asi como en general de
todos los puntos del Acuerdo Final se implementaran medidas adicionales que se acordaran en el
marco del Punto 3 — “Fin del Conflicto” de la Agenda del Acuerdo General.

Durante el desarrollo de los debates del Punto 5 “Victimas”, se puso en marcha la Comisidn Histérica
del Conflicto y sus Victimas, la cual arrojé importantes conclusiones de contenido diverso y plural en
lo que concierne a los origenes y las multiples causas del conflicto, los principales factores y
condiciones que han facilitado o contribuido a la persistencia del conflicto y los efectos e impactos
mas notorios del conflicto sobre la poblacién, todo lo cual se ha considerado como insumo
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fundamental para el trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion.

Otras medidas de primer orden tomadas en el marco de las discusiones del Punto 5 “Victimas” han
sido: la firma de medidas y protocolos para adelantar los programas de limpieza y descontaminacion
de los territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones
sin explotar (MUSE), o restos explosivos de guerra (REG); medidas inmediatas humanitarias de
busqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y con ocasién del conflicto.

% %k k

El conflicto armado, que tiene mdultiples causas, ha ocasionado un sufrimiento y un dafio a la
poblacién sin igual en nuestra historia. Son millones los colombianos y colombianas victimas de
desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda
indole y un amplio numero de familias, colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho del
territorio, incluyendo comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales, y Rom, personas en razon de sus creencias religiosas, partidos politicos, movimientos
sociales y sindicales, poblacidon LGBTI y gremios econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras formas
menos visibles pero no menos dolorosas de victimizacion, como la violencia sexual, las afectaciones
psicoldgicas, o la simple convivencia con el miedo.

En reconocimiento de esta tragedia nacional, desde el Encuentro Exploratorio de 2012, acordamos
gue el resarcimiento de las victimas deberia estar en el centro de cualquier acuerdo; y que la agenda
para la terminacién del conflicto deberia incluir un punto sobre las victimas, como quedd consignado
en el Acuerdo General del 26 de agosto de 2012.

Por esa misma razon, antes de abordar este punto de la Agenda, acordamos la mencionada
“Declaracién de principios” que refleja ese compromiso con las victimas y ha servido de brujula de
las conversaciones para asegurar que la satisfaccién integral de sus derechos a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion, esté en el centro del acuerdo.

De manera paralela, ampliamos los mecanismos de participacion. Mds de 3.000 victimas participaron
en cuatro foros en Colombia organizados por las Naciones Unidas y la Universidad Nacional, y sesenta
victimas viajaron a La Habana para dar sus testimonios directos a la Mesa de Conversaciones y ofrecer
sus recomendaciones, con el apoyo de la Conferencia Episcopal, las Naciones Unidas y la Universidad
Nacional. Sin contar las mas de 17 mil propuestas, que por diferentes medios, enviaron las victimas y
demas ciudadanos a la Mesa de Conversaciones. Todas las propuestas que recibimos de las victimas
fueron fundamentales para el logro de los acuerdos.

Por ultimo, agradecemos a las victimas por su participacion decidida, sus testimonios generosos y
sus propuestas, sin las cuales no hubiera sido posible construir este Acuerdo, y las alentamos a
participar activamente en su implementacién y en la construccién de la paz.

Esperamos que con la implementacién de éste y de todos los Acuerdos se asegure la dignificacion de
las victimas, se haga justicia y se sienten las bases para acabar para siempre con la violencia del
conflicto en el pais, y para que nunca nadie mas en Colombia sea victima.
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5.1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

En cumplimiento de nuestro compromiso de poner a las victimas en el centro del Acuerdo y en
respuesta a sus testimonios, propuestas y expectativas, que oimos de viva voz, el Gobierno Nacional
y las FARC-EP acordamos crear el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, y
por esa misma razon hemos tomado las medidas descritas anteriormente.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de
reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los
derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion,
sobre la premisa de no intercambiar impunidades, teniendo en cuenta ademas los principios basicos
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, entre los que se contempla que “debera repararse el dafio
causado y restaurarse cuando sea posible”.

El fin del conflicto debe contribuir a garantizar que cesen las violaciones e infracciones, y es también
una oportunidad para garantizar la satisfacciéon de los derechos de las victimas. La terminacion
definitiva de las hostilidades brinda condiciones para que las victimas se expresen sin miedo y reciban
el reconocimiento que les corresponde; una oportunidad para que todos a quienes les quepa
responsabilidad por violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH hagan el
correspondiente reconocimiento; y en consecuencia, una oportunidad para aplicar con mayor
efectividad medidas que garanticen la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién.

La experiencia internacional demuestra que la efectividad de estas medidas es mayor si se aplican de
manera articulada y complementaria. Por eso el Sistema pretende ser integral, para que las medidas
logren un maximo de justicia y de rendicidon de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integralidad del Sistema contribuye también
al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la memoria histérica.

Entendemos que una respuesta amplia y genuina a los derechos de las victimas —en el marco de la
implementacion de todos los demds acuerdos, que también garantizan derechos— es la base de la
justicia.

Para cumplir con este propdsito y avanzar en la lucha contra la impunidad, el Sistema Integral
combina mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves violaciones a
los derechos humanos vy las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en los términos
gue establece la Jurisdiccion Especial para la Paz, con mecanismos extrajudiciales complementarios
gue contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos
desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a colectivos y a territorios enteros.

Adicionalmente se crearan, por fuera de la Jurisdiccién Especial para la Paz, mecanismos judiciales
tales como una unidad de investigaciéon y desmantelamiento de las organizaciones criminales,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, y sus redes de apoyo, referidas en el subpunto 3.4. de la Agenda del Acuerdo
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General.

El Sistema Integral tiene un enfoque diferencial y de género, que se ajusta y responde a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada poblacién, y en especial a las
necesidades de las mujeres y de los nifos y las nifias.

El Sistema Integral hace especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas.

El Sistema debe también garantizar a la vez la seguridad juridica de quienes se acojan a las medidas
de justicia, como elemento esencial de la transicién a la paz.

El éxito del Sistema Integral depende también de que encuentre la mas amplia aceptacion en la
sociedad.

Por ultimo, la integralidad del Sistema contribuye a sentar las bases para la recuperacion de la
confianza, para la convivencia en un escenario de construccion de paz, y para una verdadera
reconciliacién entre todos y todas los colombianos y las colombianas.

a. Objetivos:

En resumen, las diferentes medidas y mecanismos del Sistema Integral deben contribuir al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

* Satisfaccion de los derechos de las victimas, mediante la combinacién de mecanismos de
caracter judicial y extra-judicial.

* Rendicion de cuentas, mediante el establecimiento de responsabilidades, todos los
participantes en el conflicto, de forma directa o indirecta, combatientes o no
combatientes, deberan asumir su responsabilidad por las graves violaciones e infracciones
cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

* No repeticion, mediante la aplicacién de todas las medidas del Sistema —y de otras que
seran acordadas en el Punto 3 de la Agenda— para impedir la revictimizacion y la
repeticion, alentar el rechazo de la sociedad a la guerra y sus efectos, afianzar la
terminacion del conflicto, e impedir el surgimiento de nuevas formas de violencia.

* Enfoque territorial, diferencial y de género, mediante el tratamiento diferenciado de
territorios y poblaciones, en especial de las victimas mujeres, de los nifios y las nifias, y de
las poblaciones y los colectivos mds humildes y mas vulnerables, y por tanto mas afectadas
por el conflicto.

* Seguridad juridica, mediante el cumplimiento de las condiciones del Sistema Integral y en

especial de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con las garantias necesarias del debido
proceso.
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* Convivenciay reconciliacién, mediante la construccion de confianza en el otro a partir de
las transformaciones positivas que en el seno de la sociedad generen los acuerdos de paz,
en especial mediante el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento y
establecimiento de responsabilidades, y en general el reconocimiento por parte de toda
la sociedad de la necesidad de aprovechar esta oportunidad para construir un mejor
futuro sobre la base de la justicia social, el respeto y la tolerancia.

* Legitimidad, respondiendo a las expectativas de las victimas, de la sociedad en general, y
a las obligaciones nacionales e internacionales del Estado colombiano, incluyendo el
cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Final.

b. Componentes:
El Sistema Integral estard compuesto por los siguientes cinco mecanismos y medidas:

* Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion: Sera
un organo temporal y de caracter extra-judicial, que busca conocer la Verdad de lo
ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones y ofrecer una
explicacion amplia a toda la sociedad de la complejidad del conflicto; promover el
reconocimiento de las victimas y de las responsabilidades de quienes participaron directa
e indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los territorios para
garantizar la no repeticion.

* Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado: Serd una unidad especial de alto nivel de caracter
humanitario y extrajudicial, cuyo objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la
implementacion de acciones humanitarias de busqueda e identificacion de todas las
personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto que se encuentren con vida,
y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la localizaciéon y entrega digna de
restos. Las actividades de la Unidad no podran ni sustituir ni impedir las investigaciones
judiciales a que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado.

* Jurisdiccidn Especial para la Paz: Estard constituida por una serie de salas de justicia, entre
las que se incluye una Sala de Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz, para
administrar justicia e investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La
Jurisdiccién Especial para la Paz hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, y al ocuparse exclusivamente y de manera transitoria de las
conductas relacionadas directa e indirectamente con el conflicto armado, no implica la
sustitucion de la jurisdiccion ordinaria.

* Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz: Se trata de medidas que
buscan asegurar la reparaciéon integral de las victimas, incluyendo los derechos a la
restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y la no repeticion; y la
reparacion colectiva de los territorios, las poblaciones y los colectivos mas afectados por
el conflicto y mas vulnerables, en el marco de la implementacién de los demas acuerdos.
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Con este fin, se fortaleceran los mecanismos existentes, se adoptaran nuevas medidas, y
se promoverd el compromiso de todos con la reparacion del dafio causado.

* Garantias de No Repeticion: Las garantias de no repeticion son el resultado, por una
parte, de la implementacién coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos,
asi como en general de todos los puntos del Acuerdo Final; y por la otra, de la
implementacion de medidas de no repeticion que se acuerden en el marco del Punto 3 —
“Fin del Conflicto”.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte de
un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada.
Estaran interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de
verdad y responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

Ningin mecanismo del Sistema primara sobre otro. Cada mecanismo deberd cumplir su funcién
principal de la manera mas agil posible y sin duplicar aquellas de los otros mecanismos, para lo cual
se estableceran los protocolos de colaboracién necesarios.

5.1.1.Verdad: Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto

5.1.1.1. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

El fin del conflicto constituye una oportunidad Unica para satisfacer uno de los mayores deseos de la
sociedad colombiana y de las victimas en particular: que se esclarezca y conozca la verdad sobre lo
ocurrido en el conflicto. Colombia necesita saber qué pasdé y qué no debe volver a suceder nunca
mas, para forjar un futuro de dignificacion y de bienestar general y asi contribuir a romper
definitivamente los ciclos de violencia que han caracterizado la historia de Colombia.

En este nuevo escenario sera posible aportar a la construccidn y preservacién de la memoria histérica
y lograr un entendimiento amplio de las multiples dimensiones de la verdad del conflicto, incluyendo
la dimensidn histdrica, de tal forma que no sélo se satisfaga el derecho a la verdad sino que también
se contribuya a sentar las bases de la convivencia, la reconciliacidn, y la no repeticion.

Con este propdsito el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos alcanzado un acuerdo para que se
ponga en marcha, una vez firmado el Acuerdo Final, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No repeticidn (en adelante la Comisidn), que sera un mecanismo independiente e
imparcial de caracter extra-judicial.

La Comision hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién acordado
para satisfacer los derechos de las victimas, terminar el conflicto y alcanzar la paz. Por ello, la
Comision no puede entenderse de manera aislada del Sistema Integral, que incluye mecanismos
judiciales y extrajudiciales para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
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reparacion, ademas de contribuir a garantizar a los colombianos y las colombianas la no repeticion
del conflicto. Esta Comisidn responde a la necesidad ética, politica e histdrica de contribuir, junto con
otras iniciativas, a crear las condiciones, los compromisos y las garantias de no repeticion.

La Comisidon debera cumplir tres objetivos fundamentales, que en su conjunto contribuyen a la no
repeticion del conflicto:

En primer lugar, la Comisién deberd contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los
elementos del mandato que se describen mas adelante, y ofrecer una explicacién amplia de la
complejidad del conflicto, de tal forma que se promueva un entendimiento compartido en la
sociedad, en especial de los aspectos menos conocidos del conflicto, como el impacto del conflicto
en los nifios, nifas y adolescentes y la violencia basada en género, entre otros.

En segundo lugar, la Comision debera promover y contribuir al reconocimiento. Eso significa el
reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados
y como sujetos politicos de importancia para la transformacién del pais; el reconocimiento voluntario
de responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos quienes de manera directa o
indirecta participaron en el conflicto como una contribucién a la verdad, a la justicia, a la reparacién
y a la no repeticion; y en general el reconocimiento por parte de toda la sociedad de ese legado de
violaciones e infracciones como algo que merece el rechazo de todos y que no se debe ni se puede
repetir.

Y en tercer lugar, la Comision debera promover la convivencia en los territorios, en el entendido de
gue la convivencia no consiste en el simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en
la creacion de un ambiente transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la
construccion de la mas amplia cultura de respeto y tolerancia en democracia. Para ello promovera
un ambiente de didlogo y creara espacios en los que las victimas se vean dignificadas, se hagan
reconocimientos individuales y colectivos de responsabilidad, y en general se consoliden el respeto y
la confianza ciudadana en el otro, la cooperacidon y la solidaridad, la justicia social, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y una cultura democratica que cultive la tolerancia,
promueva el buen vivir, y nos libre de la indiferencia frente a los problemas de los demas. La Comision
deberd aportar a la construccion de una paz basada en la verdad, el conocimiento y reconocimiento
de un pasado cruento que debe ser asumido para ser superado.

Serd transversal al desarrollo de la Comisién un adecuado enfoque que permita evidenciar las formas
diferenciales en las que el conflicto afectd a las mujeres, a los nifos, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos mayores, a las personas en situacion de discapacidad, a los pueblos indigenas, a las
comunidades campesinas, a personas en razon de su religién, de sus opiniones o creencias, a las
poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, al pueblo Rom, a la poblacidn LGBTI, a
las personas desplazadas y exiliadas, a los defensores y las defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes y
empresarios y empresarias, entre otros. Esto debera contribuir ademas a que la sociedad colombiana
haga conciencia sobre las formas especificas en que el conflicto reprodujo mecanismos histdricos de
discriminacién, como un primer paso fundamental para tener una sociedad mas justa e incluyente.
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Todo lo anterior deberd contribuir a crear condiciones estructurales para la convivencia entre los
colombianos y las colombianas y a sentar las bases de la no repeticion, la reconciliacién y la
construccion de una paz estable y duradera. Por esas razones es necesario entender la construccion
de la verdad también como una parte esencial de la construccion de la paz.

Por ultimo, el éxito de la Comisidn dependera del reconocimiento de responsabilidades por parte de
qguienes de manera directa e indirecta participaron en el conflicto y del compromiso de todos los
sectores de la sociedad con el proceso de construccién de la verdad, como manifestaciéon, entre
otros, de su rechazo a la indolencia.

Por tanto, el Gobierno Nacional, y las FARC-EP, como parte de su compromiso moral y politico de
contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas, se comprometen a contribuir
decididamente en el proceso de esclarecimiento de la verdad y a reconocer sus respectivas
responsabilidades ante la Comisidn, e invitan a todos los sectores de la sociedad a participar en este
esfuerzo.

5.1.1.1.1. Criterios orientadores:

* Centralidad de las victimas: Los esfuerzos de la Comisién estaran centrados en garantizar la
participacién de las victimas del conflicto, asegurar su dignificacion y contribuir a la
satisfaccion de su derecho a la verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia,
la reparacién integral y las garantias de no repeticidon, siempre teniendo en cuenta el
pluralismo y la equidad. Todo lo anterior debe contribuir ademas a la transformacién de sus
condiciones de vida.

* Imparcialidad e independencia: La Comisién serd un mecanismo imparcial e independiente
con plena autonomia para el desarrollo de su mandato y el cumplimiento de sus funciones.

* Caracter transitorio: La Comisidn sera excepcional y funcionara durante un tiempo limitado
de tal forma que sus conclusiones y recomendaciones puedan contribuir de manera efectiva
a la construccion de una paz estable y duradera.

* Participacién: La Comisién pondrd en marcha un proceso de participacion amplia, pluralista
y equilibrada en el que se oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las victimas
del conflicto, que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada con este, tanto
individuales como colectivas, y también de quienes participaron de manera directa e
indirecta en el mismo, asi como de otros actores relevantes.

* Enfoque territorial: La Comisidn serd una entidad de nivel nacional pero tendra un enfoque
territorial con el fin de lograr una mejor comprensién de las dinamicas regionales del
conflicto y de la diversidad y particularidades de los territorios afectados, y con el fin de
promover el proceso de construccién de verdad y contribuir a las garantias de no repeticion
en los diferentes territorios. El enfoque territorial tendra en cuenta también a las personas
y poblaciones que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios.
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* Enfoque diferencial y de género: En el desarrollo de su mandato y de sus funciones, la
Comision tendrd en cuenta las distintas experiencias, impacto diferencial y condiciones
particulares de las personas, poblaciones o sectores en condiciones de discriminacion,
vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto. Habra especial atencién a la
victimizacion sufrida por las mujeres.

* Coordinacién con otras medidas de construccion de paz: La Comisidon se coordinara con los
mecanismos que se pongan en marcha para la implementacion del Acuerdo Final. En
particular, se coordinara, donde haya lugar, con los planes y programas de construccion de
paz que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia de la implementacion
del Acuerdo Final.

* Garantias para los comisionados y las comisionadas: Respecto de su trabajo en la Comisién,
los comisionados y las comisionadas no estaran obligados/as a declarar en procesos
judiciales, estaran exentos y exentas del deber de denuncia, y sus opiniones y conclusiones
no podran ser cuestionadas judicialmente.

* Condiciones de seguridad: La Comisién valorard las condiciones de seguridad necesarias
para el desarrollo de sus actividades y coordinara, con las autoridades del Estado, la puesta
en marcha de las medidas de seguridad necesarias tanto para los comisionados y las
comisionadas como para quienes participen en las actividades de la Comision.

* Convivencia y reconciliacion: Para contribuir al objetivo de la no repeticiéon y la
reconciliacion, las actividades de la Comisidn, en desarrollo de su mandato, estaran
orientadas a promover la convivencia entre los colombianos, en especial en los territorios
mas afectados por el conflicto y la violencia. Para ello, la Comisidn velard porque los espacios
o audiencias que establezca sirvan para fortalecer el respeto y la tolerancia, la confianza
ciudadana en el otro y en las normas que garantizan la vigencia y el respeto de los derechos
humanos. De esta forma la Comisidn ayudara también a sentar bases sdlidas para la
construccion de la paz.

* Reglas de procedimiento: La Comisidon establecera previamente procedimientos que
aseguren a quienes participan en ella las debidas garantias, y un trato justo, digno y no
discriminatorio.

* Metodologia: La Comisién tomara todas las medidas necesarias para garantizar la mayor
objetividad e imparcialidad posible para el desarrollo de sus actividades, para lo cual
adoptara procedimientos para contrastar y verificar la calidad de la informacidon que
recolecte, incluyendo su confiabilidad, y para identificar la informacion falsa que pudiera
haber sido suministrada de mala fe a la Comision. La Comision hara publica su metodologia.

* Mecanismo extra-judicial: La Comision serd un mecanismo extra-judicial. En este sentido,
sus actividades no tendran cardcter judicial, ni podran implicar la imputacion penal de
guienes comparezcan ante ella. La informacién que reciba o produzca la Comisidn no podra
ser trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir
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responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor probatorio; ni las autoridades
judiciales podran requerirsela.

La Comisidn podra solicitar la informacion que requiera para el cumplimiento de su mandato ante
los magistrados, jueces y organismos de investigacion, de acuerdo con los protocolos que se
establezcan para el efecto, siempre respetando las garantias del debido proceso.

Los documentos que reciba la Comisién que puedan constituir prueba documental, y no sean
versiones o testimonios verbales o escritos que una persona dé a la Comisién, no perderan su valor
probatorio ni su utilizacién por la Comision interferira los procesos judiciales en curso.

5.1.1.1.2. Mandato:
La Comisién tendra como mandato esclarecer y promover el reconocimiento de:

* Practicas y hechos que constituyen graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular aquellas que
reflejen patrones o tengan un caracter masivo, que tuvieron lugar con ocasion del
conflicto, asi como la complejidad de los contextos y las dinamicas territoriales en las que
estos sucedieron.

* Llasresponsabilidades colectivas del Estado, incluyendo del Gobierno y los demas poderes
publicos, de las FARC-EP, de los paramilitares, asi como de cualquier otro grupo,
organizacion o institucion, nacional o internacional, que haya tenido alguna participacién
en el conflicto, por las practicas y hechos a los que se refiere el parrafo anterior.

* Elimpacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo el impacto sobre los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas diferenciadas en las
qgue el conflicto afectd a las mujeres, a los nifos, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
mayores, a personas en razon de su religién, opiniones o creencias, a las personas en
situacion de discapacidad, a los pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las
poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, al pueblo Rom, a la poblacién
LGBTI, a las personas desplazadas y exiliadas, a los defensores y las defensoras de derechos
humanos, sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas,
comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.

* El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la
democracia en su conjunto, incluyendo el impacto sobre los partidos y movimientos
politicos y sociales, en particular los de oposicién.

* Elimpacto del conflicto sobre quienes participaron directamente en él como combatientes
y sobre sus familias y entornos.

* El contexto histérico, los origenes y multiples causas del conflicto, teniendo en cuenta
como insumo los informes de la Comisién Histdrica del Conflicto y sus Victimas, entre
otros.
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* Los factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la persistencia del conflicto,
teniendo en cuenta como insumo los informes de la Comisidn Histérica del Conflicto y sus
Victimas, entre otros.

* El desarrollo del conflicto, en particular la actuacion del Estado, de las guerrillas, de los
grupos paramilitares y el involucramiento de diferentes sectores de la sociedad.

* El fendmeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes y formas de
manifestarse; su organizacion y las diferentes formas de colaboracién con esta, incluyendo
su financiacién; asi como el impacto de sus actuaciones en el conflicto.

* Eldesplazamiento y despojo de tierras con ocasion del conflicto y sus consecuencias.

* Llarelacidn entre el conflicto y los cultivos de usoiilicito, la produccion y la comercializacidon
de drogas ilicitas, y el lavado de activos derivados del fendmeno del narcotrafico.

* Los procesos de fortalecimiento del tejido social en las comunidades y las experiencias de
resiliencia individual o colectiva.

* Los procesos de transformacion positiva de las organizaciones e instituciones a lo largo del
conflicto.

5.1.1.1.3. Periodo objeto de estudio de la Comisién (dmbito temporal):

Para abordar los distintos elementos de su mandato la Comisidn tendrd como ambito temporal el
periodo del conflicto. Como ello supone un marco temporal extenso, sera necesario que la Comision
establezca dentro de éste prioridades de su investigacion. No obstante, para efectos de cumplir con
el propdsito de esclarecer plenamente los origenes y multiples causas del conflicto la Comisién podra
explorar eventos histdricos anteriores a éste, teniendo en cuenta como insumo basico, entre otros,
los informes de la Comisién Histdrica del Conflicto y sus Victimas.

5.1.1.1.4. Funciones:
Para el cumplimiento de su mandato la Comisién tendra las siguientes funciones principales:

* Investigar sobre todos los elementos del mandato a través de las metodologias y formas
de recoleccién y andlisis de informacion que sean necesarias para tal efecto, considerando
las generalmente aceptadas por las ciencias sociales, y teniendo en cuenta los anteriores
esfuerzos de construccion de la verdad, incluyendo como insumo bdsico, entre otros, los
informes de la Comisidn Histérica del Conflicto y sus Victimas.

* Crear espacios en los ambitos nacional, regional y territorial, en especial audiencias
publicas tematicas, territoriales, institucionales, de organizaciones y de situaciones y casos
emblematicos, entre otras, con el fin de escuchar las diferentes voces, en primer lugar las
de las victimas, tanto las individuales como las colectivas, y de promover la participacién
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de los diferentes sectores de la sociedad para contribuir a una reflexion conjunta sobre lo
ocurrido y las causas y efectos de la grave violencia vivida por Colombia.

* Esos espacios podran incluir escenarios publicos de discusion y reflexién o ceremonias
culturales, para que quienes hayan participado de manera directa o indirecta en el
conflicto, puedan hacer actos de reconocimiento de responsabilidad y pedir perddn, en
sus diversas dimensiones, tanto por el dafio y el sufrimiento causado en las personas,
como por los impactos politicos y sociales de sus actos; y en consecuencia ofrecer
explicaciones sobre los actos realizados, contribuir a la reparacion, asumir compromisos
de no repeticién y de construccion de la paz, entre otros. De esta manera se debera
contribuir a conocer la verdad y a la convivencia pacifica en los territorios.

* Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos, refleje las
investigaciones en torno a todos los componentes del mandato y contenga las
conclusiones y recomendaciones de su trabajo. El Informe de la Comision sera presentado
de manera oficial mediante acto publico a las ramas del poder publico y al conjunto de la
sociedad colombiana.

¢ Orientar a las victimas y a las comunidades victimizadas que participen en la Comisién
sobre la oferta institucional y otras, para la satisfaccion de sus derechos y los mecanismos
para exigirlos.

* Relaciones entre la Comisién y las victimas y sus organizaciones: Disefiar y poner en
marcha una estrategia de relacionamiento activo con las victimas y sus organizaciones.

* Implementar una estrategia de difusidon, pedagogia y relacionamiento activo con los
medios de comunicacion para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los avances y
desarrollos en el cumplimiento de todas las funciones de la Comisién, y asegurar la mayor
participacién posible. El Gobierno adoptara las medidas necesarias para que la Comisién
cuente con amplio acceso a medios de comunicacidon publicos. El Informe Final, en
particular, tendrd la mas amplia y accesible difusion, incluyendo el desarrollo de iniciativas
culturales y educativas, como por ejemplo la promocidn de exposiciones y recomendar su
inclusion en el pénsum educativo. En todo caso, las conclusiones de la Comisién deberan
ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

* Adoptar medidas para el archivo de la informacion recolectada en el marco de sus
funciones y al término de su mandato, tomar las medidas necesarias para asegurar su
preservacion. La Comisién definira la entidad que serd depositaria de estos archivos y los
custodiard. La Comisidén establecerd los lineamientos para que la entidad depositaria
adopte los mecanismos correspondientes para que las victimas y la sociedad en general
puedan acceder al archivo de la informacion recolectada.

* Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el ambito de trabajo de la
Comision, con la creacién de un grupo de trabajo de género que contribuya con tareas
especificas de caracter técnico, de investigacion, preparacion de audiencias, entre otras.
Este grupo de trabajo no sera el Unico en tratar el tema, pero si debe responsabilizarse de
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la revision de metodologias para que todos los instrumentos de la Comisidn tengan éste
enfoque, y de la coordinacién con organizaciones de mujeres y LGBTI. Lo anterior sin
perjuicio de la necesaria autonomia de la Comisién en la definicién de su estructura y
metodologia de trabajo.

* Rendir cuentas a la sociedad de manera periddica, al menos semestralmente, sobre las
actividades y gestiones desarrolladas para el cumplimiento de todas sus funciones.

* Establecer su propio reglamento y programa de trabajo.
5.1.1.1.5. Proceso de escogencia:

La Comision estara conformada por 11 comisionados y comisionadas. Para su escogencia se pondra
en marcha un procedimiento de postulacidon y seleccion que ofrezca garantias de legitimidad,
imparcialidad e independencia a toda la sociedad colombiana y en particular a las victimas. El proceso
de postulacién de candidatos/as sera amplio y pluralista, asegurando que todos los sectores de la
sociedad, incluyendo las organizaciones de victimas, entre otros, puedan postular candidatos.

El “Mecanismo de seleccion de los Magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz” acordado por
las partes el 12 de agosto de 2016 para la seleccidon de magistrados, fiscales y demas integrantes de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, sera el comité de escogencia encargado de seleccionar y nombrar
a los 11 comisionados y comisionadas de la CEVCNR asi como a su Presidente o Presidenta

Todos los integrantes del comité de escogencia deberdn inspirar confianza en la ciudadania.

La seleccion se basara exclusivamente en las postulaciones y la eleccién tendra en cuenta criterios de
seleccién individuales como la idoneidad ética, la imparcialidad, laindependencia, el compromiso con
los derechos humanosy la justicia, la ausencia de conflictos de interés, y el conocimiento del conflicto
armado, del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos, y la reconocida
trayectoria en alguno de estos campos. La seleccidn de los/as comisionados/as también debera tener
en cuenta criterios colectivos como la participacion equitativa entre hombres y mujeres, el
pluralismo, la interdisciplinariedad y la representacién regional.

El comité de escogencia podra seleccionar comisionados y comisionadas extranjeros pero estos en
todo caso no podran ser mas de 3.

El comité de escogencia tendra hasta 3 meses para la seleccion de los comisionados y las
comisionadas, contados a partir del cierre de la fase de postulaciones.

La seleccién de los comisionados y las comisionadas deberd adoptarse por mayoria de 2/3 de los
integrantes del comité de escogencia.

5.1.1.1.6. Presidente/a de la Comisidn:

El presidente o la presidenta de la Comisién debera ser colombiano o colombiana y sera elegido o
elegida de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP por el mecanismo que

Pagina 137 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

acordemos. El presidente o la presidenta de la Comisidn sera su principal vocero publico, coordinara
la labor de los comisionados y las comisionadas, facilitara el buen funcionamiento interno, y dirigird
las tareas de esta, preferiblemente buscando el consenso en el proceso interno de toma de
decisiones. El papel del/de la presidente de la Comisidn es importante porque constituye al mismo
tiempo un referente nacional e internacional.

5.1.1.1.7. Duracion:

La Comisién tendra una duracion de 3 afios incluyendo la elaboracién del Informe Final. La Comisidn
contara con 6 meses para preparar todo lo necesario para su funcionamiento. La publicacion del
Informe Final se realizara durante el mes siguiente a la conclusién de los trabajos de la Comision.

5.1.1.1.8. Compromisos de contribucion al esclarecimiento

El Gobierno Nacional, como poder ejecutivo, y las FARC-EP se comprometen a contribuir
decididamente en el proceso de esclarecimiento de la verdad y a reconocer sus respectivas
responsabilidades ante la Comision.

El Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para garantizar la contribucién de otras entidades
del Estado y promovera la participacion de terceros en la Comisidn, con el fin de que contribuyan al
esclarecimiento y al reconocimiento de responsabilidades, como parte de las garantias necesarias
para la no repeticion.

De conformidad con las leyes aplicables, el Gobierno Nacional se compromete a facilitar la consulta
de la informacién que requiera la Comision para el cumplimiento de sus funciones, y la Comisién, por
su parte, le dara el tratamiento legal correspondiente.

5.1.1.1.9. Financiacidn:

El Gobierno Nacional se compromete a garantizar la financiacion oportuna de todo el funcionamiento
de la Comisién, de tal forma que pueda cumplir plenamente con su mandato y funciones de manera
autonoma e ininterrumpida, incluyendo la publicacion y difusién masiva del Informe Final. La
Comision debera adoptar las medidas necesarias para que la ejecucién de sus recursos se haga de
manera transparente procurando garantizar la austeridad en el gasto. Se promovera la veeduria
ciudadana sobre la ejecucién de los recursos, brindando las garantias necesarias para ello.

5.1.1.1.10. Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones
de la Comision:

Se creara un comité de seguimiento y monitoreo a la implementacién de las recomendaciones de la
Comision que entrara en funcionamiento una vez se haya publicado el Informe Final. Para el
cumplimiento de su tarea se facilitara la interlocucidn con diferentes entidades y organizaciones de
victimas y de derechos humanos, entre otras. Este comité estara integrado por representantes de
distintos sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones de victimas y de derechos humanos,
entre otras. La Comisidn establecera el tiempo durante el cual funcionara el comité. El comité rendira
informes periédicos de seguimiento a las recomendaciones. Estos informes deberan contar con un
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enfoque territorial, diferencial y de género. El comité tomara las medidas necesarias para difundir
sus informes ampliamente en los medios de comunicacién de ambito nacional y regional. El Gobierno
Nacional garantizara la financiacion del comité para el cumplimiento de sus funciones.

5.1.1.2. Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que con el fin de establecer lo acaecido a las personas
dadas por desaparecidas como resultado de acciones de Agentes del Estado, de integrantes de las
FARC-EP o de cualquier organizacion que haya participado en el conflicto, y de esa manera contribuir
a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion, el Gobierno Nacional pondra en
marcha en el marco del fin del conflicto y tras la firma del Acuerdo Final, una unidad especial de alto
nivel con caracter excepcional y transitorio, con fuerte participacion de las victimas, para la busqueda
de todas las personas desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (en adelante la
UBPD). Esta Unidad tendra un caracter humanitario y hard parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion. Gozard de la necesaria independencia y de la autonomia
administrativa y financiera para garantizar la continuidad en el tiempo del cumplimiento de sus
funciones.

La UBPD dirigira, coordinara y contribuird a la implementacion de las acciones humanitarias en el
marco del SIVIRNR encaminadas a la busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas
gue se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacién y
entrega digna de los restos de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razoén del
conflicto armado.

En todo caso la UBPD entregara a los familiares un reporte oficial de la informacion que haya logrado
obtener sobre lo acaecido a la persona o las personas dadas por desaparecidas.

La UBPD y los procesos y procedimientos que adelante tendran caracter humanitario y extrajudicial.
Para el disefio, puesta en marcha y desarrollo de sus funciones se contara con la participacion de
organizaciones de victimas, organizaciones defensoras de derechos humanos y con el apoyo de
instituciones especializadas con el fin de incorporar las mejores practicas internacionales y la
experiencia en la materia acumulada por la Comisidn de busqueda de personas desaparecidas.

La UBPD tendra las siguientes funciones:

* Recolectar toda la informacion necesaria para establecer el universo de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

* Fortalecery agilizar los procesos para la identificacidon de restos en coordinacidn con
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

* Coordinar y adelantar procesos de busqueda, identificacidn, localizacién y entrega
digna de restos, para lo cual debera:
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o Buscar activamente, contrastar y analizar toda la informacién disponible de las

distintas fuentes, incluidas entrevistas confidenciales y voluntarias con quienes,
habiendo participado directa o indirectamente en las hostilidades, pudieran
tener informacion sobre lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas con
ocasion del conflicto, asi como informacién sobre la ubicacién de fosas,
cementerios y sitios donde posiblemente se encuentren restos de personas
dadas por desaparecidas.

o Disefiar y poner en marcha un plan nacional que establezca las prioridades para

el cumplimiento de sus funciones y los planes regionales correspondientes, para
lo cual contara con el personal y los equipos necesarios y coordinara y se
articulara con las entidades competentes. Se garantizarad la participacion de
organizaciones de victimas y de derechos humanos en el disefio y puesta en
marcha de los planes.

La UBPD contara con las facultades y capacidades necesarias para cumplir con estas
funciones en coordinacion con las instituciones del Estado, con la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidon y con la activa
participacién de las organizaciones de victimas y de derechos humanos.

La UBPD tendra acceso a las bases de datos oficiales y podra suscribir convenios con
organizaciones de victimas y de derechos humanos para tener acceso a la
informacion de que dispongan. De conformidad con las leyes vigentes al momento
de implementar el Acuerdo, el Gobierno Nacional se compromete a facilitar la
consulta de la informacion que requiera la UBPD para el cumplimiento de sus
funciones, y la UBPD, por su parte, le dara el tratamiento legal correspondiente.

Promover la coordinacion interinstitucional para la orientacion de, y la atencidn
psicosocial a, los familiares de las personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razoén del conflicto armado.

Promover alianzas con organizaciones nacionales e internacionales especializadas
para facilitar el cumplimiento de sus funciones.

Cuando sea posible, garantizar la entrega digna a los familiares de los restos de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
siempre atendiendo las diferentes tradiciones étnicas y culturales.

Garantizar la participaciéon de los familiares de las personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado, en los procesos de busqueda,
identificacion, localizacion y entrega digna de restos.

Entregar a los familiares un reporte oficial detallado de la informacidon que haya
logrado obtener sobre lo acaecido a la persona dada por desaparecida, al término de
la ejecucion del plan de busqueda correspondiente. Los restos no identificados o no
reclamados por sus familiares deberan ser preservados y estaran a disposicién de las
autoridades competentes para la satisfaccion de los derechos de las victimas.
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* Entregar una copia del reporte descrito en el parrafo anterior a la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn.

* Informar periddica y publicamente al menos cada 6 meses sobre las actividades de
busqueda, identificacién, localizacidon y entrega digna de restos que se realicen,
respetando siempre el derecho a la privacidad de las victimas.

* Planificar, coordinar y dirigir la ejecucién junto con las entidades correspondientes y
con la participaciéon de las organizaciones de victimas y de derechos humanos de un
plan nacional y planes regionales para el rastreo, busqueda e identificacion.

* Elaborar e implementar un registro nacional de fosas, cementerios ilegales vy
sepulturas.

* Para el cumplimiento de sus funciones la UBPD adoptara procedimientos para
contrastar y verificar la calidad de la informacion que recolecte, incluyendo su
confiabilidad, y para identificar la informacion falsa.

El trabajo humanitario de busqueda, localizacidn, identificacién y entrega digna por parte de la UBPD
se desarrollara en el marco del SIVIRNR, como complemento y sin asumir las funciones de los demas
componentes del mismo. En particular las actividades de la UBPD no podran ni sustituir ni impedir las
investigaciones de caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene
el Estado.

La busqueda de restos por parte de la UBPD no inhabilitara a la Jurisdiccién Especial para la Paz y
demads drganos competentes para adelantar las investigaciones que considere necesarias para
esclarecer las circunstancias y responsabilidades de la victimizacién del caso asumido por la UBPD.

En todo caso tanto los informes técnico forenses como los elementos materiales asociados al caddver
gue se puedan encontrar en el lugar de las exhumaciones, podran ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz y otros drganos que sean competentes. Con el fin de garantizar la efectividad del
trabajo humanitario de la UBPD para satisfacer al maximo posible los derechos a la verdad y la
reparacion de las victimas, y ante todo aliviar su sufrimiento, la informacién que reciba o produzca la
UBPD no podra ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para
tener valor probatorio, a excepcién de los informes técnico forenses y los elementos materiales
asociados al cadaver.

La contribucién con informacidon a la UBPD podra ser tenida en cuenta para recibir cualquier
tratamiento especial en materia de justicia.

Los funcionarios de la UBPD no estaran obligados a declarar en procesos judiciales y estaran exentos
del deber de denuncia respecto al trabajo que desempefien en la Unidad. De ser requerido por la
Jurisdiccién Especial para la Paz, por otras autoridades competentes o por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, quienes hayan realizado los informes
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técnico forenses deberan ratificar y explicar lo concerniente a esos informes y los elementos
materiales asociados al cadaver.

Durante el tiempo de funcionamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion la UBPD atendera los requerimientos y lineamientos de la Comision.
La UBPD y la Comisidn, estableceran un protocolo de cooperacién e intercambio de informacién que
contribuya a cumplir los objetivos de ambas. Coordinard sus actuaciones con la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, a la que informara de sus actuaciones
y resultados y aportard la informacion que requiera.

En el marco del fin del conflicto, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se comprometen a proveer a la
UBPD toda la informacion de la que dispongan para establecer lo acaecido a las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto.

Para estructurar y poner en marcha ésta Unidad Especial se tomardn en cuenta las recomendaciones
gue haga la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, como resultado del trabajo que
realice en desarrollo del acuerdo sobre “Medidas que contribuyan a la busqueda, ubicacion e
identificacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”.

e Conformacion:

La UBPD hard parte y desarrollara sus funciones en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn.

La UBPD tendra un/a director/a que debera ser colombiano/a y seréa escogido/a por el “Mecanismo
de seleccién de los Magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz” acordado por las partes el 12
de agosto de 2016 para la seleccion de magistrados, fiscales y demas integrantes de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sobre la base de criterios de idoneidad y excelencia que se elaboraran teniendo
en cuenta las sugerencias del Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comisidon Internacional sobre
Personas Desparecidas.

Para la estructuracion de la UBPD el/la director/a recibira las recomendaciones y sugerencias de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, organizaciones de victimas, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Comisidn Internacional sobre Personas Desaparecidas.

En desarrollo de las medidas inmediatas de construccién de confianza sobre la busqueda, ubicacion,
identificacion y entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en contexto y en razén del
conflicto armado, y en tanto entre en funcionamiento la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, hemos acordado poner en marcha un proceso especial de aporte y recoleccion de
informacidn estrictamente humanitario entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP, las organizaciones de
victimas, incluyendo entre otras a la Mesa de Desaparicion Forzada de la Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos, FEVCOL, PAIS LIBRE, ASFADDES, ECIAF, Fundacién Victimas Visibles, MOVICE, Fundacién
Nydia Erika Bautista y con la coordinacion permanente del CICR, con el fin de continuar de manera mas
agil la busqueda y la recopilacion de informacién de personas dadas por desaparecidas en el contextoy
en razon del conflicto, sobre las cuales no se tenga informacidn sobre su paradero. Para estos efectos, se
tomaran las medidas inmediatas que permitan que el Instituto Nacional de Medicina Legal contribuya con
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el desenvolvimiento de los procedimientos. El Gobierno Nacional y las FARC-EP reiteran su compromiso
de continuar aportando al CICR la informacién de la que dispongan y de facilitar la ejecucién de estas
medidas humanitarias.

5.1.2.Justicia:
En materia de Justicia se acordé la creacidn de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

. PRINCIPIOS BASICOS DEL COMPONENTE DE JUSTICIA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION (SIVJRNR)

1.- "Los Estados tienen el deber juridico de atender los derechos de las victimas y con la misma
intensidad, la obligacidon de prevenir nuevos hechos de violencia y alcanzar la paz en un conflicto
armado por los medios que estén a su alcance. La paz como producto de una negociacién se ofrece
como una alternativa moral y politicamente superior a la paz como producto del aniquilamiento del
contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos humanos debe considerar a la paz como

. 7
un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla"’.

2.- El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién -
en adelante el SIVJRNR- se denomina Jurisdiccién Especial para la Paz. Los objetivos del componente
de justicia del SIVIRNR son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la
sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable y
duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado interno, respecto a hechos cometidos en el marco
del mismo y durante este que supongan graves infracciones del Derecho Internacional Humanitario
y graves violaciones de los Derechos Humanos.

3.- Un paradigma orientador del Componente de Justicia del SIVJIRNR es la idea de que la comunidad
politica no es solo una unidn de coetaneos, sino también un vinculo entre generaciones que se
eslabonan en el tiempo. La Justicia es prospectiva en cuanto considera que una época influye
ineluctablemente sobre las posteriores. Se trata de una justicia prospectiva respetuosa de los valores
del presente y a la vez preocupada por acabar con conflictos que no deben ser perpetuados, en aras
de la defensa de los derechos de las futuras generaciones.

4.- El Estado tiene autonomia para conformar jurisdicciones o sistemas juridicos especiales, derivado
de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre autodeterminacién de
las naciones, y de lo establecido en los Principios del Derecho Internacional, incluido el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional.

7 Voto concurrente, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de El Mozote y lugares Aledafios vs El
Salvador (Sentencia de 25 de octubre de 2012)
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5.- En el ejercicio de dicha autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Estado puede apreciar y evaluar la complejidad, duracion y gravedad del
conflicto armado interno con el fin de disefiar y adoptar los mecanismos de justicia para lograr la paz
dentro del respeto a los parametros establecidos en el derecho internacional, en especial la garantia
de los derechos humanos.

6.- Resarcir a las victimas esta en el centro del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera suscrito en La Habana el 26 de agosto de 2012. En toda
actuacion del componente de justicia del SIVIRNR, se tomaran en cuenta como ejes centrales los
derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento infligido por las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el
conflicto. Tales violaciones causan dafios graves y de largo plazo a los proyectos de vida de las
victimas. Debera repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible.

Por lo anterior, uno de los paradigmas orientadores del componente de justicia del SIVJRNR sera la
aplicacién de una justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dafio causado
y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido.

7.- Asi mismo, las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra
mujeres o cuando se trata de victimas pertenecientes a los grupos mas vulnerables, sujetos de
especial proteccion, que merecen una reparacién y proteccidon especial, entre ellas, los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados, las
comunidades religiosas, los campesinos, los mas pobres, las personas en condicién de discapacidad,
las personas desplazadas y refugiadas, las nifas, nifios y adolescentes, la poblacion LGBTI y las
personas de la tercera edad.

8.- El funcionamiento del componente de justicia dara énfasis a las necesidades de las victimas
mujeres, nifias y nifios, quienes sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos
de las graves infracciones y violaciones cometidas con ocasién del conflicto. Las reparaciones deben
responder al llamado de las Naciones Unidas que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de
género, reconociendo las medidas de reparacién y restauracion, el sufrimiento especial de las
mujeres, y la importancia de su participacion activa y equitativa en el componente de justicia del
SIVIRNR.

9.- La Jurisdiccion Especial parala Paz (JEP), es una jurisdiccion especial que ejerce funciones judiciales
de manera autéonoma y preferente sobre los asuntos de su competencia, en especial respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos. Entrara en vigor en los términos establecidos en el Acuerdo
Final. Se aplicard unicamente a conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor.

En el supuesto de existir conflicto de competencia entre cualquier jurisdiccion y la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, resolvera dicho conflicto una Sala Incidental conformada por 3 magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura, elegidos por éste, y 3 magistrados de las Salas o Secciones de la
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Jurisdiccién Especial para la Paz no afectadas por dicho conflicto jurisdiccional, elegidos por la
plenaria de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La decision se adoptara en la Sala Incidental por
mayoria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del caracter preferente de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, resolverd el Presidente de esta Jurisdiccién.

Son delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado,
aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido la causa de su
comisién, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
conducta punible, en su decisién de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo
para el cual se cometio.

El plazo para la conclusiéon de las funciones de la Jurisdiccién Especial para la Paz consistentes en la
presentaciéon de acusaciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o como
consecuencia de los informes que tratan los literales b) y c) del numeral 48, sera de 10 afios contados
a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccion
Especial parala Paz, y un plazo posterior de 5 afios mds para concluir su actividad jurisdiccional, plazo
este ultimo que de ser necesario podra ser prorrogado para concluir su actividad. La Seccién de
estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el Ultimo parrafo del numeral 52 podra
constituirse en cualquier momento en que resulte necesaria, sin limitacion temporal alguna.

Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicarad también respecto a conductas estrechamente vinculadas
al proceso de dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo Final hasta la
finalizaciéon del proceso de dejacion de armas.

10.- Alaterminacién de las hostilidades la amnistia para los rebeldes Unicamente estara condicionada
a la finalizacion de la rebelién de las respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de lo dispuesto en los puntos 23 y 27. La finalizacién de
la rebelion a efecto de acceder a la amnistia o indulto, se definira en el Acuerdo Final.

11.- En los demds casos no amnistiables ni indultables, para la definicidon de la situacion juridica o
para recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es necesario reunir las condiciones que
sobre verdad, reparacidn y no repeticién se establezcan en el mismo, cuando se hayan puesto en
funcionamiento todos los componentes del SIVJRNR.

12.- La responsabilidad de los destinatarios del SIVJIRNR no exime al Estado de su deber de respetar
y garantizar el pleno goce de los derechos humanos y de sus obligaciones, conforme al Derecho
Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

13.- Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del SIVIRNR es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticién. Aportar verdad
plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y
detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las informaciones
necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la
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obligacién de aceptar responsabilidades. Se entiende por tratamiento especial las sanciones propias
y alternativas previstas en el numeral 60.

14.- Todas las actuaciones en el componente de justicia, de conformidad con las reglas aplicables a
la Jurisdiccién Especial para la Paz, respetaran los derechos fundamentales del debido proceso,
defensa, asistencia de abogado, presuncién de inocencia y la independencia e imparcialidad de los
magistrados de las salas y secciones, asi como de los integrantes de la Unidad de Investigaciéon y
Acusacion. La Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara el principio de favorabilidad en todas sus
actuaciones, en especial respecto al tratamiento a recibir por cualquier persona sometida a esta
jurisdiccion. Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de personas serdn
debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas confiables y admisibles ante tribunales de
justicia. Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la
Jurisdiccién Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier
naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estara supeditado a que el contenido del mismo sea
corroborado por otros medios de prueba. Las resoluciones y sentencias de las salas y secciones
pueden ser recurridas en reposicién o apelacion a solicitud del destinatario de las mismas.

15.- El funcionamiento del componente de justicia del SIVIRNR es inescindible y se aplicara de
manera simultdnea e integral a todos los que participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado, y sus decisiones ofreceran garantias de seguridad juridica a todos los anteriores. Su ambito
de aplicacion estd determinado por lo sefialado en los numerales 9y 32.

En caso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre Jurisdiccién Especial para la Paz, se
aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a otras
personas por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, fueran
combatientes o no combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccién o
la inaplicacion de las condiciones referidas a las sanciones que se recogen en el presente texto
respecto de dichas personas, el Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdiccion preferente en las
materias de su competencia conforme a lo establecido en este documento.

16.- El Estado garantizard la autonomia administrativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del
SIVIJRNR y en especial del componente de justicia. Se creard una Secretaria Ejecutiva que se encargara
de la administracion, gestion y ejecucion de los recursos de la Jurisdiccion Especial para la Paz bajo la
orientacion de la Presidencia de ésta. La Secretaria podra entrar a funcionar con suficiente antelacion
para garantizar que esté disponible desde su inicio la infraestructura de la Jurisdiccién Especial para
la Paz. El Estado establecera mecanismos econémicos y financieros para la ejecucién oportuna y
eficaz de los recursos, que podran provenir de diferentes fuentes nacionales e internacionales. La
designacion de la Secretaria Ejecutiva se hara mediante el mecanismo que determinen las partes en
el proceso de conversaciones, debiendo reunir amplia experiencia en administraciéon y altas calidades
morales.
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Il. CONTENIDOS, ALCANCES Y LIMITES DE LA CONCESION DE AMNISTIAS E INDULTOS ASi
COMO DE OTROS TRATAMIENTOS ESPECIALES.

17.- El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion, y No Repeticidn, tendra como finalidades
primordiales la consolidacién de la paz, y la garantia de los derechos de las victimas.

18.- El resultado final de la aplicacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion, y No
Repeticion, debe garantizar la seguridad juridica para promover una paz estable y duradera.

19.- Para efectos del SIVIRNR, los marcos juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Las secciones del Tribunal para la Paz, las Salas y la Unidad de Investigacion y Acusacién, al adoptar
sus resoluciones o sentencias haran una calificacidn juridica propia del Sistema respecto a las
conductas objeto del mismo, calificacion que se basara en el Cdédigo Penal colombiano y/o en las
normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién del principio de
favorabilidad.

La calificacion resultantepodra ser diferente a la efectuada con anterioridad por las autoridades
judiciales, disciplinarias o administrativas para la calificacién de esas conductas, por entenderse
aplicable como marco juridico de referencia el Derecho Internacional.

20.- Las victimas gozan de los derechos a la verdad, justicia, reparacién, y garantias de no repeticion.
Para garantizar estos derechos participaran en el SIVIRNR conforme a lo establecido en los
reglamentos de desarrollo del componente de justicia, y, entre otros, deberan ser oidas en los
supuestos de priorizacion y seleccidon de casos. Los reglamentos deberan respetar el derecho de las
victimas a una justicia pronta, cumplida y eficiente.

21.- lgualmente el Estado colombiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables dentro de
su alcance, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de no repeticidon, con respecto a las graves
infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos humanos.

22.- En materia de justicia, conforme al DIDH, el Estado colombiano tiene el deber de investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones del DIDH y las graves infracciones del DIH.

23.- A la finalizacidn de las hostilidades, de acuerdo con el DIH, el Estado colombiano puede otorgar
la amnistia “mas amplia posible”. A los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito
un acuerdo final de paz, segun lo establecido en el numeral 10, asi como a aquellas personas que
hayan sido acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos mediante providencias proferidas
por la justicia, se otorgara la mas amplia amnistia posible, respetando lo establecido al respecto en
el presente documento, conforme a lo indicado en el numeral 38.

24.- La Constitucidon permite otorgar amnistias o indultos por el delito de rebelidn y otros delitos
politicos y conexos.

Pagina 147 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

25.- Hay delitos que no son amnistiables ni indultables de conformidad con los numerales 40 y 41 de
este documento. No se permite amnistiar los crimenes de lesa humanidad, ni otros crimenes
definidos en el Estatuto de Roma.

26.- Es necesario determinar claramente cuales son los delitos que son amnistiables o indultables y
aquellos que no lo son, para efectos de seguridad juridica. A tal fin, las normas de amnistia que se
adopten respetaran los principios establecidos en el presente documento de creacién de la JEP. Al
momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicard el principio de
favorabilidad para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando no existiera en el derecho
internacional una prohibicion de amnistia o indulto respecto a las conductas de que se hubiera
acusado a los rebeldes o a otras personas acusadas de serlo. El principio de favorabilidad se aplicara
a todos los destinatarios de la JEP.

27.- La concesidon de amnistias o indultos o el acceso a cualquier tratamiento especial, no exime del
deber de contribuir, individual o colectivamente, al esclarecimiento de la verdad conforme a lo
establecido en este documento.

28.- El grado de contribucién voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estara en relacion
con el tratamiento a recibir en el componente de justicia.

29.- Se determinara de manera clara el alcance de cada uno de los delitos que no son amnistiables y
de los que si lo son, para efectos de seguridad juridica.

30.- Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto del componente de justicia del
Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR) acordado por las partes.

31.- En el componente de justicia se establecerdn sanciones a los responsables en aquellos casos en
los que se determine que no los alcanza la amnistia o el indulto.

32.- El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién, y No Repeticion
se aplicara a todos los que participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado. Se
aplicara a los investigados o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados con el
conflicto, aunque no pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelion.

Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, el componente de justicia
del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional.

También seran de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas de financiacién o
colaboracidn con los grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no sean resultado
de coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participacién activa o determinante
en la comisién de los crimenes competencia de ésta jurisdiccidn, segun lo establecido en el numeral
40, salvo que previamente hubieren sido condenadas por la justicia por esas mismas conductas. Los
organos de la JEP decidiran, segun el caso, el procedimiento apropiado. De conformidad con el
numeral 48 (t) y el 58 (e) seran llamados a comparecer ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, por
parte de la Seccién de Revisidn del Tribunal, aquellas personas que hubieran tenido una participacion
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determinante en una de las conductas de que trata el numeral 40 y no hubieren comparecido
previamente ante la Sala de Verdad y Reconocimiento.

El componente de Justicia también se aplicara respecto de los agentes del Estado que hubieren
cometido delitos relacionados con el conflicto armado y con ocasidn de éste, aplicacién que se hara
de forma diferenciada, otorgando un tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico. En
dicho tratamiento debera tenerse en cuenta la calidad de garante de derechos por parte del Estado.

En el caso de los agentes del Estado, la aplicacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz parte del
reconocimiento de que el Estado tiene como fin esencial proteger y garantizar los derechos de todos
los ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al fortalecimiento de las instituciones. Por lo
anterior, sus agentes, en particular los miembros de la Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo
de la fuerza y sus acciones se presumen legales.

Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccién Especial para la Paz toda persona que
al momento de la comisién de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de
las corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus entidades
descentralizadas, territorialmente y por servicios, que haya participado en el disefio o ejecucion de
conductas delictivas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales
conductas puedan ser consideradas como susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, éstas debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco
y con ocasion del conflicto armado interno y sin animo de enriquecimiento personal, o en caso de
gue existiera, sin ser éste el determinante de la conducta delictiva.

La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran las normas
vigentes aplicables a las personas que hayan ejercido la Presidencia de la Republica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucién Politica de Colombia en el momento de
aprobarse el presente documento. En caso de que ante la JEP obre una informacion que comprometa
a una persona que haya ejercido la Presidencia de la Republica, dicha informacion se remitira a la
Camara de Representantes para lo de su competencia, remisién que se efectuara en el momento que
se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las verificaciones pertinentes.

33.- El componente de justicia del SIVIRNR, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final,
prevalecera sobre las actuaciones penales, disciplinarias o administrativas por conductas cometidas
con ocasion, por causa y en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, al absorber la
competencia exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disciplinarias o administrativas, incluidas las pecuniarias
impuestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccién Especial
para la Paz se limitara bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria o
administrativa impuesta por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto
armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado. En todo
caso la solicitud no podrd llevar aparejada la reapertura de una investigacion penal por los mismos
hechos. En caso de que se solicite la revision de la sancidon impuesta o la extincidn de la sancién y
responsabilidad, sera competente la Seccidon de Revision del Tribunal para la Paz. Respecto a los
investigados, serd competente la Sala de definicidn de situaciones juridicas.
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34.- El tratamiento de justicia para los integrantes de las FARC-EP, para los agentes del Estado y para
otros actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como combatientes o como no
combatientes, cuando hayan cometido delitos, puede ser diferente pero equilibrado y equitativo.

35.- La protesta pacifica, la defensa de los derechos humanos, y el liderazgo de grupos de la sociedad
civil, no pueden ser por si mismos tipificados penalmente, ni penados. En caso de haber sido
sancionados se otorgaran mecanismos de tratamiento especial que puedan llegar incluso hasta la
extincidon de la responsabilidad. La Sala de Amnistia e Indulto y la Seccién de Revision del Tribunal
para la Paz seran competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones, investigaciones
y sentencias impuestas en los anteriores supuestos.

36.- La imposicion de cualquier sancion en el SIVJIRNR no inhabilitara para la participacion politica ni
limitara el ejercicio de ninguin derecho, activo o pasivo, de participacion politica, para lo cual las partes
acordaran las reformas constitucionales pertinentes.

37.- Se aplicara el articulo 6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra, del cual Colombia es
Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: “A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el
poder procuraran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte
en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado.”

38.- Conforme a la anterior disposicidn, se amnistiaran e indultaran los delitos politicos y conexos
cometidos en el desarrollo de la rebelion por las personas que formen parte de los grupos rebeldes
con los cuales se firme un acuerdo de paz. Respetando lo establecido en el Acuerdo Final y en el
presente documento, las normas de amnistia determinaran de manera clara y precisa los delitos
amnistiables o indultables y los criterios de conexidad. La pertenencia al grupo rebelde sera
determinada, previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se establezca entre las
partes para su verificacién. Entre los delitos politicos y conexos se incluyen, por ejemplo, la rebelidn,
la sedicidn, la asonada, asi como el porte ilegal de armas, las muertes en combate compatibles con
el Derecho Internacional Humanitario, el concierto para delinquir con fines de rebelién y otros delitos
conexos. Para decidir sobre la conexidad con el delito politico de conductas delictivas relacionadas
con cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta los criterios manifestados por la jurisprudencia
interna colombiana con aplicacion del principio de favorabilidad. Los mismos criterios de amnistia o
indulto se aplicaran a personas investigadas o sancionadas por delitos de rebelidon o conexos, sin que
estén obligadas a reconocerse como rebeldes.

Antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final se determinara la forma en que se coordinaran la
dejacion de las armas y la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil, la entrada en vigor del
componente de justicia del SIVIRNR y el acceso efectivo a la amnistia.

En el caso de las FARC-EP la participacidén en el SIVIRNR estara sujeta a la dejacién de armas conforme
a lo que se acuerde en el punto 3.2 del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera del 26 de agosto de 2012.

39.- La conexidad con el delito politico comprendera dos criterios, uno de tipo incluyente y otro de
tipo restrictivo. El primer criterio consistira en incluir como conexos: 12.- aquellos delitos relacionados
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especificamente con el desarrollo de la rebelién cometidos con ocasion del conflicto armado, como
es por ejemplo la aprehension de combatientes efectuada en operaciones militares; 292.- los delitos
en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 39.-
las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelién, para lo cual
deberan definirse cada uno de los contenidos de las anteriores conductas. Se entenderd como
conducta dirigida a financiar la rebelién todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya
derivado enriquecimiento personal de los rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad,
grave crimen de guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a caso.

El segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes internacionales, de conformidad con lo
indicado en los puntos 40 y 41, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a lo
dispuesto en el Estatuto de Roma. Respecto a la aplicacién de los criterios de conexidad en todo lo
gue no haya sido definido con exactitud en la ley de amnistia, se tendra en cuenta la doctrina
adoptada al interpretar dicha Ley por la Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz.

40.- No serdn objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, toda infraccion del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma sistematica o como parte de un plan o politica-, latoma
de rehenes u otra privaciéon grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desapariciéon forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma.

En la ley de amnistia se determinaran las conductas tipificadas en la legislacién nacional que no seran
amnistiables, siempre que se correspondan con los enunciados anteriores.

Las normas precisaran el ambito y alcance de estas conductas en concordancia con lo previsto en el
Estatuto de Roma, en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y en el Derecho
Internacional Humanitario.

41.- Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los delitos comunes que carecen de
relacion con la rebelion, conforme a lo determinado en la ley de amnistia.

42.- lLas investigaciones en curso y las sanciones disciplinarias y/o administrativas también se
extinguiran cuando hayan sido impuestas por conductas o actuaciones relacionadas con el conflicto
armado o la rebelidn. En la aplicacidon de este tratamiento se atendera a las conductas que podrian
ser amnistiables o indultables, segun la ley de amnistia.

43.- La concesion de amnistias e indultos no extingue el derecho de las victimas a recibir reparacién.

44.- En concordancia con lo anterior, respecto a los agentes del Estado, se establece un tratamiento
especial, simultaneo, equilibrado y equitativo basado en el Derecho Internacional Humanitario. Dicho
tratamiento diferenciado valorara lo establecido en las reglas operacionales de la fuerza publica en
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relacion con el DIH. En ningun caso la responsabilidad del mando podra fundarse exclusivamente en
el rango, la jerarquia o el ambito de jurisdiccion. La responsabilidad de los miembros de la fuerza
publica por los actos de sus subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento basado en la informacién a su disposicién antes, durante y después de
la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenir, y de haber
ocurrido, promover las investigaciones procedentes.

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad real que el superior tenia
de haber ejercido un control apropiado sobre sus subalternos, en relacién con la ejecucion de la
conducta delictiva, tal y como indica el articulo 28 del Estatuto de Roma.

I1l. PROCEDIMIENTO, ORGANOS Y SANCIONES DEL COMPONENTE DE JUSTICIA DEL SIVJRNR
45.- En el componente de justicia se aplicaran dos procedimientos:
1. Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de responsabilidad.

2. Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

46.- Con el fin de satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, el componente de justicia estara
integrado por los siguientes érganos:

a. Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los
hechos y conductas,

b. ElTribunal para la Paz,
c. Sala de Amnistia o indulto,

d. Sala de definicidon de situaciones juridicas, para los casos diferentes a los literales
anteriores o en otros supuestos no previstos y,

e. Unidad de Investigaciony Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas
a lajusticia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.

Las resoluciones y sentencias deberan ser debidamente motivadas y fundadas en derecho. Podran
ser breves en la parte correspondiente a la comprobacion de los requisitos del SIVIRNR.

Ante todos los érganos del componente de justicia del SIVIRNR las personas podrdn ejercer su
derecho de defensa, segln lo escojan, de manera individual o de forma colectiva, por ejemplo como
antiguos integrantes de una organizacién o por medio de la organizacién a la cual hayan pertenecido.
Podra ejercer como defensor ante el SIVIRNR cualquier abogado acreditado como tal ante los érganos
correspondientes de su pais de residencia. El Estado ofrecerd un sistema auténomo de asesoria y
defensa -gratuita si el solicitante careciere de recursos-, que serd integrado por abogados defensores
debidamente cualificados y cuyo mecanismo de seleccién sera acordado por las partes antes de
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entrar en funcionamiento el componente de justicia del SIVJIRNR. A decision del interesado, se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia.

Los magistrados de las salas y secciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz adoptaran, en el
ejercicio de su autonomia, el reglamento de funcionamiento y organizacion de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, respetando los principios de imparcialidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier re victimizacién y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a
lo establecido en los estdndares internacionales pertinentes. Este reglamento también definira las
causales y procedimientos de recusacién e impedimento de magistrados. Estos tendran movilidad
para ser asignados a las distintas salas y secciones en funcion de la acumulacidn de trabajo de unasy
otras, y conforme a los criterios que en el Reglamento se determinen.

Los magistrados de las salas y secciones de la Jurisdiccidn Especial para la Paz elaboraran las normas
procesales que regirdn los procedimientos, normas que deberan contemplar cuando menos los
siguientes principios: el Sistema sera adversarial y respetard el debido proceso y el principio de
imparcialidad, contemplard la debida publicidad y garantizara el principio de contradiccién en la
valoracién de la prueba y la defensa, asi como la doble instancia, y dara cumplimento a los principios
contemplados en el numeral 14. Las anteriores normas procesales deberan incorporarse al derecho
interno colombiano.

El Tribunal para la Paz serd el érgano de cierre de la jurisdiccion especial para la paz que se crea en el
SIVIRNR.

47 .- El reconocimiento de verdad y responsabilidad por la realizacién de las conductas podra hacerse
de manera individual o colectiva, de forma oral o mediante escrito remitido a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP, desde que se hayan recibido los Informes
mencionados en el numeral 48 y una vez instalada la Sala. El plazo para recibir los Informes previstos
en el numeral 48 sera de 2 afos y podra prorrogarse, de forma publica y suficientemente motivada,
por periodos sucesivos de tres meses hasta un periodo maximo de 3 afios desde que se haya
constituido la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccién Especial para la Paz, salvo causa
excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente extendido por la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. En caso de reconocimiento colectivo, la
posterior individualizacion debera recaer sobre integrantes de la organizacién que haya efectuado el
reconocimiento. Las personas cuyas responsabilidades sean individualizadas podran aceptar la
responsabilidad o podran manifestar su desacuerdo con dicha individualizacidon. En caso de no
constar la aceptacién o el desacuerdo con la individualizacidn, en aras del respeto al debido proceso,
deberd comunicarse a la persona concernida el contenido de la declaracidon en la que aparece
mencionada. La persona que haya guardado silencio, una vez que sea ubicada, en caso de aceptar las
responsabilidades sera acreedora de las sanciones ya impuestas siempre que cumpla las condiciones
del Sistema. En caso de no aceptar responsabilidades o mantener silencio, sera remitida a la Unidad
de Investigacion y Acusacién.

La Sala podra acordar que el reconocimiento de verdad y responsabilidad se efectie en Audiencia

Publica en presencia de las organizaciones de victimas invitadas por ella en la fecha que sefiale, sin
perjuicio de que dicho reconocimiento se realice por escrito.
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48.- La Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas tendra las siguientes funciones:

a. Decidir silos hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia
del Sistema por haber sido cometidos en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado interno o con ocasién de este.

b. Recibir los informes que le presentaran la Fiscalia General de la Nacién, los drganos
competentes de la justicia penal militar, la Comisidén de acusaciones de la Camara de
Representantes o el drgano que la reemplace, la Procuraduria General de la Nacidn,
la Contraloria General de la Republica y cualquier jurisdiccion que opere en Colombia,
sobre todas las investigaciones en curso relativas a las conductas cometidas con
ocasion del conflicto armado, incluidas las que ya hayan llegado a juicio o concluidas
por la Procuraduria o la Controlaria o por cualquier jurisdiccion. Los informes
clasificaran los hechos por presuntos autores y agruparan las conductas semejantes
en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. A la Sala también se le remitira
un informe de las sentencias pertinentes proferidas por la justicia, enviado por el
organo de Administraciéon de la Rama Judicial o por los condenados. Los érganos
competentes de la justicia penal militar enviaran también las sentencias proferidas.
Cualquier érgano administrativo que haya proferido sanciones por conductas
relacionadas con el conflicto enviara igualmente las resoluciones en las que consten.
En todos los anteriores casos se acompafiaran copias de las sentencias o
resoluciones.

Junto a los Informes presentados por la Fiscalia General de la Nacidn, esta institucion
incorporara las compulsas de copias que le hayan sido remitidas por la jurisdiccién de
Justicia y Paz creada por la Ley 975 del 2005, para que por la JEP se determine si las
conductas relacionadas son de su competencia conforme a lo establecido en el
parrafo tercero del numeral 32.

c. Recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos humanos
colombianas relativos a las conductas cometidas con ocasién del conflicto armado,
asi como de fuentes judiciales o administrativas. Respecto de estos Informes se
surtira el procedimiento previsto en el literal (h) de este numeral.

d. Losinformes agruparan los hechos por presuntos autores o condenados y agruparan
las conductas semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. Los
informes deberan ser rigurosos. La Sala podrda ordenar que los Informes estén
organizados por hechos mas representativos.

e. Cuando una persona hubiere sido comprometida en un informe o declaracién de
reconocimiento, la Sala la notificara para darle la oportunidad de rendir
voluntariamente su version de los hechos. Al rendirla, la persona podra hacer un
reconocimiento de verdad y responsabilidad o negar los hechos o aducir que carecen
de relacién con el conflicto. La persona condenada en una sentencia proferida por la
justicia ordinaria, por conductas competencia del Sistema, podrd comparecer
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voluntariamente para reconocer verdad completa, detallada y exhaustiva en los
supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia o a la Sala de Definicidn
de Situaciones Juridicas.

Fijar las fechas y los plazos razonables para recibir los informes y ponerlos a
disposicion de las personas u organizaciones mencionadas en ellos, teniendo en
cuenta los plazos establecidos en el numeral 47.

Una vez recibidos los informes se establecera un plazo razonable y suficiente para las
declaraciones, orales o escritas, de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

Una vez recibidos todos los informes establecidos en los apartados b) y c)
describiendo conductas, los contrastard, y después de haber tenido en cuenta la
version de que trata el literal (e), en caso de apreciar que existen bases suficientes
para entender que la conducta existio, que la persona mencionada participd y que la
conducta corresponde a tipos penales no amnistiables, debera ponerlos a disposicién
de los presuntos responsables para que por ellos se tome la decisién de comparecer
0o no comparecer a efectuar reconocimiento de verdad y responsabilidad o
comparecer a defenderse de las imputaciones formuladas.

La Sala podra realizar compulsa de copias respecto a los Informes establecidos en los
apartados (b) y (c) de este numeral cuando aprecie indicios de que los mismos
contienen contenidos, acusaciones, conductas o denuncias aparentemente falsas
elaboradas dolosamente, o cuando aprecie animo de cometer fraude procesal con la
presentacion de los mismos. Las compulsas de copias seran remitidas a los érganos
judiciales competentes en la jurisdiccion ordinaria colombiana, los cuales deberan
actuar conforme a lo de su competencia aplicando lo establecido en las leyes penales
internas, dando consideracién a dichos Informes de denuncia presentada ante la
justicia ordinaria. Los érganos judiciales competentes deberdn informar cada seis
meses a la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion
de los hechos y conductas, el estado de procedimiento judicial relativo a cada
compulsa de copias.

Recibir las declaraciones de reconocimiento de verdad y de responsabilidad, tanto
individuales como colectivas. Para la imposicion de la sancién los responsables
maximos, por responsabilidad de mando, deberan ser identificados individualmente.

La Fiscalia General de la Nacién o el érgano investigador de cualquier otra jurisdiccion
gue opere en Colombia, continuaran adelantando las investigaciones hasta el dia en
gue la Sala, una vez concluidas las etapas anteriormente previstas, -salvo la recepcién
de los reconocimientos de verdad y responsabilidad, los cuales siempre deberan ser
posteriores al recibimiento en la Sala de la totalidad de investigaciones efectuadas
respecto a la conducta imputada-, anuncie publicamente que en tres meses
presentara al Tribunal para la Paz su resolucion de conclusiones, momento en el cual
la Fiscalia o el érgano investigador de que se trate, deberdn remitir a la Sala la
totalidad de investigaciones que tenga sobre dichos hechos y conductas, momento
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en el cual la Fiscalia o el érgano investigador de que se trate perdera competencias
para continuar investigando hechos o conductas competencia de la Jurisdiccidon
Especial de Paz.

En el evento de que la Fiscalia General de la Nacién o el drgano investigador de que
se trate, identifique un caso que haya debido ser objeto del informe de que trata el
literal b) de este numeral, deberd remitirlo inmediatamente a la Sala de
Reconocimiento. Lo anterior no obsta para que la Fiscalia General de la Nacidon o el
organo investigador de que se trate continden investigando los hechos y conductas
que no sean competencia del componente de justicia del SIVIRNR y le preste apoyo
a los érganos del mismo cuando se le solicite.

Después de recibido el informe de la Fiscalia General de la Nacién, de las
organizaciones de victimas y de derechos humanos, o del 6rgano investigador de que
se trate, la Sala podra solicitar a las mismas o a otros drganos competentes del
Estado, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacidn suficiente.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, remitir a la
Sala de amnistia e indulto el listado de las personas beneficiadas por dichas medidas
con base en el listado elaborado por las FARC-EP cotejado en la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Presentar resoluciones de conclusiones ante el Tribunal de conformidad con el
listado de sanciones que corresponden a las respectivas conductas reconocidas. Asi
como presentar en una sola resolucion y a la mayor brevedad las conclusiones que
sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas conductas de las que se
tenga conocimiento.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, decidir si las
conductas no reconocidas seran sometidas a la Unidad de investigacién y acusacion
para que en su caso, de existir mérito para ello, se abra procedimiento de juicio ante
el Tribunal. También podra decidir remitir las conductas a la Sala de definicion de
situaciones juridicas.

A efectos de emitir su resolucidon, debera concentrarse desde un inicio en los casos
mas graves y en las conductas o practicas mas representativas.

Remitir a la Sala de definicion de situaciones juridicas dos relaciones de personas:
Una primera con aquellas personas o conductas que no seran objeto de amnistia o
indulto ni seran incluidas en la resolucién de conclusiones, y una segunda relacién de
personas a las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal por las
causas que fuere.

Cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad se valore incompleto,
requerir a los declarantes para que puedan completarlo, con indicacién de las
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conductas que en caso de no aportar verdad plena sobre ellas, serian remitidas a la
Unidad de Investigacion y acusacién, para que esta decida si hay mérito para ser
remitidas a la Sala de enjuiciamiento. El requerimiento a los declarantes debera
indicar los aspectos concretos que habran de ser completados.

r. En el supuesto de que la persona individualizada como responsable en una
declaracion colectiva manifieste su desacuerdo con dicha individualizacidon de su
responsabilidad, enviar el caso a la Unidad de investigacién y acusacion, para que
esta decida si hay mérito para ser remitido a la Seccidon de enjuiciamiento del
Tribunal.

s. Paraasegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere del componente de Justicia,
la Sala tendrd las mas amplias facultades para organizar sus tareas, integrar
comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la
secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de seleccién y
descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar
tanto que las conductas graves y representativas queden impunes asi como prevenir
la congestién del Tribunal.

t. Cuando tres meses antes de presentar la resolucién de conclusiones, a juicio de la
Sala una persona respecto de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes que
hagan presumir su participacion determinante en una de las conductas de que trata
el numeral 40, deba ser incluida en la resolucidon de conclusiones o ser remitida a la
Unidad de investigacion o acusacion, pero la persona se hubiere negado a
comparecer, la Sala debera solicitarle a la seccion de revisién del Tribunal que la
obligue a efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiccién Especial para la Paz.

49.- La Sala de amnistia o indultos aplicard estos tratamientos juridicos especiales por los delitos
amnistiables o indultables, teniendo a la vista las recomendaciones de la Sala de reconocimiento de
Verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos. No obstante, previamente la Sala otorgara
amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos amnistiables e
indultables, de oficio o a peticién de parte y siempre conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia.
En el evento de que la peticion de indulto o amnistia verse sobre conductas no indultables ni
amnistiables, la Sala de Amnistia e indulto remitira el caso a la Sala de reconocimiento de verdad y
responsabilidad.

A efectos de conceder amnistia, realizara la calificacion de la relacion de la conducta con relacion al
ejercicio de la rebelidén y otros delitos politicos.

50.- La Sala de definicién de situaciones juridicas tendra las siguientes funciones:
a. Definir la situacion juridica de todos quienes hayan accedido al componente de
justicia del SIVIRNR, en relacion a dos supuestos: personas que no seran objeto de

amnistia o indulto ni seran incluidas en la resolucion de conclusiones, y personas a
las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal, por ser

Pagina 157 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

merecedoras de amnistia o indulto, en cuyo caso se remitira a la Sala de Amnistia e
Indulto.

Definir el tratamiento que se dara a las sentencias impuestas previamente por la
justicia respecto a las personas objeto del componente de justicia conforme a los
requisitos establecidos en el SIVIRNR -punto 3.3 del Acuerdo General-, incluida la
extincién de responsabilidades por entenderse cumplida la sancion. La persona
condenada en una sentencia proferida por la justicia ordinaria, podra comparecer
voluntariamente para reconocer verdad completa detallada y exhaustiva en los
supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni permanecer en la Sala
de verdad y reconocimiento de responsabilidad.

Con el fin de que se administre pronta y cumplida Justicia, determinar los posibles
mecanismos procesales de seleccién y priorizacién para quienes no reconozcan
verdad y responsabilidad. En la adopcidon de sus determinaciones esta Sala valorard
las decisiones adoptadas por la Sala de Reconocimiento respecto de la concentracion
de sus funciones en los casos mas representativos, segun lo establecido en los
literales l) y p) del numeral 48 de este documento.

Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la calificacién de la relacién de la conducta
con el conflicto armado.

Adoptar las demas resoluciones necesarias para definir la situacién juridica de
quienes no fueron amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucién de
conclusiones.

A peticién del investigado, definir la situacion juridica de las personas que, sin
pertenecer a una organizacion rebelde, tengan una investigacion en curso por
conductas que sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sala
decidira si es procedente remitirlo a la Sala de amnistia o indulto, si es procedente
remitirlo a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, o si para definir la
situacion juridica es procedente renunciar al ejercicio de la accién penal o
disciplinaria, en este Ultimo caso también respecto a civiles no combatientes, o
aplicar cualquier otro mecanismo juridico segun el caso. También definira la situacién
juridica de aquellos terceros que se presenten voluntariamente a la jurisdiccion en
los 3 afios siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o condenas por
delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una participacién
determinante en los delitos mas graves y representativos. Una vez verificada la
situacion juridica, adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la
accién penal u otro tipo de terminacidon anticipada al proceso, siempre que
contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVJRNR, en particular la contribucion
al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema. La resolucion que
defina la situacion juridica hara transito a cosa juzgada.

Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere del componente de Justicia,
la Sala tendrd las mas amplias facultades para organizar sus tareas, integrar
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comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la
secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de seleccién y
descongestidn. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar
gue las conductas graves y representativas queden impunes asi como prevenir la
congestion del Tribunal.

51.- La Unidad de investigacién y acusacion sera el érgano que satisfaga el derecho de las victimas a
la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad. Tendra las
siguientes funciones:

a. Investigar, y de existir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la Paz a las
personas cuyos casos le hayan sido remitidos por la Sala de reconocimiento de
verdad y responsabilidad, por la Sala de definicién de situaciones juridicas o por la
seccion de revision del Tribunal para la Paz.

b. Decidir las medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y demas
intervinientes.

c. Solicitar a la Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de
ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, la adopcidon de medidas de
aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso.

d. Organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular
casos semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar
criterios de seleccion y descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta
la necesidad de evitar que las conductas graves y representativas queden impunes
asi como prevenir la congestién del Tribunal.

e. Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado, considere que no es
necesario investigar o acusar, podra remitir el caso a la Sala de definicion de
situaciones juridicas o a la Sala de amnistia e indulto.

La Unidad contara con un equipo de apoyo investigativo seleccionado por el Director de la misma,
equipo que trabajara con integridad e independencia, bajo la direccion del Director.

52.- El Tribunal para la Paz tendra distintas Secciones. Concretamente tendra una Seccién de primera
instancia en caso de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, que proferira sentencias. Tendra
otra Seccién de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de Verdad y
responsabilidad, donde se celebraran juicios contradictorios y se proferirdn sentencias, bien
absolutorias o bien condenatorias. En este caso, se impondran las sanciones ordinarias o alternativas
que correspondan.

Tendra otra Seccidn de revision de sentencias, con la funcién de revisar las proferidas por la justicia,

de conformidad con lo establecido en el numeral 58. A peticién del sancionado, recibird los casos ya
juzgados por érganos jurisdiccionales o sancionados por la Procuraduria o la Contraloria, siempre que
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no vayan a ser objeto de amnistia o indulto. Ejercerd cualquier otra funcién establecida expresamente
en este documento.

Tendra también una Seccion de Apelacion para decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas
por cualquiera de las secciones de primera instancia. En segunda instancia no se podra agravar la
condena cuando el Unico apelante sea el sancionado.

Las resoluciones de las salas y secciones del componente de Justicia podran ser recurridas en
reposicion ante la sala que las dictd y en apelacion ante la Seccién de Apelaciones del Tribunal,
Unicamente a solicitud del destinatario de la resolucién o sentencia.

En el evento en que las sentencias de las secciones vulneren derechos fundamentales de una victima
con interés directo y legitimo, esta podra solicitar proteccion mediante la presentacién de recurso
ante la Seccion de Apelaciones, el cual debera ser resuelto en 10 dias.

Después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones, el Reglamento de la Jurisdiccién
establecera un mecanismo para la integracion de una Seccién del mismo cuya funcidn principal sera
garantizar la estabilidad y eficacia de las Resoluciones y Sentencias adoptadas por el componente de
justicia del SIVJRNR, asi como su cumplimiento.

Si después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones se llegaran a proferir
providencias o resoluciones judiciales, administrativas o disciplinarias, con acusaciones de conductas
competencia de esta Jurisdiccion Especial para la Paz, se constituird nuevamente el mecanismo
previsto en el parrafo anterior en caso de que hubiera dejado de existir, y una vez calificada por el
anterior la pertinencia y el mérito de las acusaciones formuladas, en caso de ser necesario constituira
nuevamente la Unidad de Investigacidon y Acusacion y/o las salas y secciones que a su juicio sean
necesarias para procesar el supuesto conforme a lo establecido en la normativa reguladora de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Si efectuada la calificaciéon considera que no es necesario proceder
a la nueva constitucion de la Unidad de Investigacidon y Acusacidén y/o de las salas y secciones,
proferira una resolucidon que defina la situacién juridica del concernido. La Seccién prevista en el
parrafo anterior valorara si la persona acusada reune los requisitos establecidos en el sistema para
acceder al tratamiento especial previsto, al no haber intentado sustraerse a la competencia del
mismo. En caso contrario, el acusado no tendra la opcion de reconocer verdad y responsabilidad ante
la Sala.

Paragrafo: La accion de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los érganos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, que hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentales.

La accidon de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP procederd solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectacién del derecho fundamental sea consecuencia directa
por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los recursos al interior de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la proteccion del
derecho vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacion al debido
proceso, deberd interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los drganos de la JEP.
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La peticion de accion de tutela debera ser presentada ante el Tribunal para La Paz, Unico competente
para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida por la Seccién de Revisién. La segunda por
la Seccion de Apelaciones. El fallo de tutela podra ser revisado por la Corte Constitucional de
conformidad con las siguientes reglas:

La decisidn sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela serd adoptada por una sala conformada por
dos magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan en favor de la seleccién.

Las sentencias de revisidon seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta
encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declarara precisando en que consiste la
violacién, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la decisién del 6rgano de la Jurisdiccién Especial
para la Paz ni tampoco excluirse los hechos y conductas analizados en la accién de tutela de la
competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz
para que adopte la decisién que corresponda respetando el derecho amparado. La providencia,
resolucion o acto del drgano de la JEP expedido en cumplimento de la sentencia de la Corte
Constitucional no podra ser objeto de una nueva accién de tutela.

53.- La Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad
y responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a. Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los responsables de las
mismas y las sanciones a partir de la resolucion proferida por la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos.
Verificara que la resolucidon se corresponde con las descripciones juridicas de las
conductas reconocidas que no podran ser objeto de amnistia e indulto. En caso de
decidir que no existe correspondencia, comunicara esa resolucién a quienes
efectuaron el reconocimiento para que sean oidos, después de haber escuchado a la
Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Una vez escuchados los
anteriores, emitira su sentencia.

b. Una vez aprobada la anterior correspondencia, imponer la respectiva sancién
prevista en el Listado de sanciones, atendiendo la propuesta de sancion incluida en
la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de verdad y responsabilidad.

c. Fijar las condiciones y modalidades de ejecucién de la sancién conforme a lo
establecido en el Listado de sanciones atendiendo la propuesta de sancidn incluida
en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de verdad y responsabilidad.

d. Supervisar y certificar el cumplimiento efectivo de su sentencia con el apoyo de los
d6rganos y mecanismos de monitoreo y verificacién del sistema integral que designe
para tal efecto, los cuales deberan presentar informes periddicos sobre el
cumplimiento.

54.- La Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las siguientes funciones:
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Someter a la persona a juicio contradictorio y en su caso sancionarla o absolverla. La
Seccion podra acordar que el juicio contradictorio se efectde en Audiencia Publica en
presencia de las organizaciones de victimas.

Imponer sanciones ordinarias para los que no reconozcan verdad ni asuman
responsabilidades, si resultaren condenados.

Para el caso de que se inicie el juicio contradictorio sin reconocimiento de verdad y
de responsabilidad, y durante el mismo, antes de proferirse sentencia, el enjuiciado
reconozca verdad y responsabilidad, se le impondran las sanciones alternativas
previstas en el listado de sanciones, las cuales seran de mayor severidad que las
impuestas a quienes reconocieron verdad y responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento.

Al adoptar las decisiones el Tribunal procurara inscribir las conductas en el contexto
del conflicto armado. Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Estado en
materia de reparacion monetaria, puede establecer obligaciones reparadoras
simbdlicas al Estado y organizaciones respetando el debido proceso y siempre que la
organizacion o el Estado haya omitido procedimientos efectivos para prevenir la
conducta sancionable. Ademas podra fijar garantias de no repeticion como ya vienen
haciendo tanto el derecho nacional como el derecho internacional, y siempre
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final.

Conocer de las acusaciones presentadas por la Unidad de Investigacion y Acusacion.

A solicitud de la Unidad de Investigacion y Acusacion, adoptar medidas de
aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso.

Al adoptar las decisiones el Tribunal podra declarar que la conducta analizada cumple
los requisitos para ser amnistiada o indultada, supuesto en el cual remitira el caso a
la Sala de Amnistia o Indulto; o considerar que la definicién de la situacién juridica
debe ser diferente a la de una absolucidon o condena, evento en el cual lo remitira a
la Sala de definicidn de situaciones juridicas.

55.- Las sentencias en firme que profiera el Tribunal para la Paz se remitiran de inmediato a la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

56.- Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas del
componente de justicia que definan situaciones juridicas o concedan amnistia o indulto, haran
transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad. Dichas sentencias
so6lo podran ser invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal por las causales restrictivas
expresamente determinadas en el reglamento.
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57.- Cualquier decision adoptada por un dérgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar
sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema, tendrd que ser sometidas al
Tribunal para la Paz, para que este verifique si dicha decisidon conculca los principios del SIVJIRNR.

58.- La Seccion de revisidon del Tribunal para la paz tendra las siguientes funciones:

a. A solicitud de la Sala de definicion de situaciones juridicas, las condenas impuestas
por la justicia seran remitidas a la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz con el
fin de que esta, si se rednen las condiciones, decida la sancién correspondiente de
conformidad con el listado de Sanciones y determine si ya hubo un cumplimiento
efectivo de la misma, sin perjuicio de la satisfaccion de los derechos de las victimas a
la reparacién y la no repeticién. Dicha sentencia nunca podra agravar la sancion
previamente impuesta por la justicia.

b. A peticion del condenado, revisar las sentencias proferidas por la justicia por
variacién de la calificacion juridica conforme a lo establecido en el numeral 19, por
aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad,
o cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior por conductas cometidas con ocasion del conflicto y en
relacion con este, o con la protesta social, siempre que se cumplan las condiciones
del Sistema.

La revision por la Jurisdiccion Especial para la Paz de las sentencias proferidas por la
justicia no tendra nunca como consecuencia la exigencia de responsabilidad de
ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia del contenido
de las mismas.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente para la revisidon de las sentencias
que haya proferido. Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo
en cuenta la definicién de quienes son combatientes segun el DIH, podra solicitarse
la revisidn de las anteriores sentencias ante la Seccidn de Revision de la JEP.

c. Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas del
componente de Justicia, a solicitud de cualquier Sala o Seccién y cuando existieren
dudas, determinar si las conductas relativas a financiacién han sido o no conexas con
la rebelion, de conformidad con los criterios establecidos en la ley de amnistia.

d. Excepcionalmente, revisar las resoluciones o sentencias impuestas por el
componente de justicia, cuando haya mérito para ello por las causales establecidas
en las normas de desarrollo del componente de justicia del SIVIRNR, siempre que
dicha revisién no suponga agravar la situacién del sancionado.

e. Pronunciarse sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de reconocimiento de

verdad y responsabilidad solicitando se ordene comparecer a alguna persona ante la
Jurisdiccién Especial de Paz, y decidiendo el 6rgano ante el cual debera comparecer.
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f. Resolver los conflictos de competencias entre Salas, entre estas y la Unidad de
Investigacion y acusacién o cualquiera otro conflicto o colision que surja en la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Esta Seccion solamente podra resolver el conflicto o
la colision después de que los presidentes de las salas o el Director de la Unidad
concernidos se hayan reunido para buscar una solucidon consensuada al conflicto o
colision surgidos y no lo hayan logrado solucionar.

g. Examinar y decidir sobre cualquier decisién adoptada por un drgano jurisdiccional u
otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida
adoptada en el sistema, verificando entre otros extremos si dicha decisidon conculca
los principios del SIVJRNR.

59.- Respecto a la responsabilidad de los integrantes de las FARC-EP se tendra en cuenta como
referente juridico el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Penal. El componente de justicia del SIVIRNR tendra en cuenta
la relevancia de las decisiones tomadas por la anterior organizacién que sean pertinentes para
analizar las responsabilidades. La responsabilidad de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en el conocimiento
basado en la informacion a su disposicion antes, durante y después de la realizacién de la respectiva
conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenirla, y de haber ocurrido adoptar las
decisiones correspondientes. La responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el
rango o la jerarquia.

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad real que el superior tenia
de haber ejercido un control apropiado sobre sus subalternos, en relacién con la ejecucién de la
conducta delictiva, tal y como indica el articulo 28 del Estatuto de Roma.

60.- Las sanciones tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar
la paz. Deberan tener la mayor funcidn restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en
relacion con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante el componente
de Justicia del SIVJIRNR mediante declaraciones individuales o colectivas.

Las sanciones propias de la JEP, que se impondrdn a quienes reconozcan verdad y responsabilidad
ante la Sala de Reconocimiento, respecto a determinadas infracciones muy graves, tendran un
minimo de duracién de cumplimiento de las funciones reparadoras y restauradoras de la sancion de
cinco afos y un maximo de ocho afios. El periodo maximo de cumplimiento de sanciones propias, por
la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, serd de ocho afios.
Comprenderan restricciones efectivas de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia
y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y ademas deberan garantizar la no repeticién.

Restriccion efectiva significa que haya mecanismos idéneos de monitoreo y supervision para
garantizar el cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal modo
gue esté en condicion de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplid. La JEP
determinara las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la sancion, condiciones que en ningun caso se entenderan como carcel o prisién ni
adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes.
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Los magistrados deberan aplicar los siguientes criterios:

a) Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicaran los sancionados
durante los periodos horarios de ejecuciéon y cumplimiento de las sanciones propias del
Sistema, que tendran un tamafio maximo equivalente al de las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién.

b) Fijaran los horarios de cumplimento de las sanciones restaurativas.

c) Durante los periodos horarios de ejecucion de la sancién, cualquier desplazamiento del
sancionado para atender actuaciones diferentes al cumplimento de la sancién, debera ser
autorizado por la Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

d) En la sentencia se determinara el lugar de residencia de la persona que ejecutara la sancién
acordada, durante el periodo de su ejecucién.

e) Si durante el periodo de cumplimiento de la sancidén se impusiera la realizacion de distintos
proyectos, el Tribunal ird determinando en cada caso los distintos lugares de residencia del
sancionado.

f) El cumplimiento de estas sanciones sera compatible con el cumplimiento por los
sancionados de otras tareas u obligaciones derivadas del Acuerdo Final de Paz.

g) Indicardn al 6rgano que verifique el cumplimiento de las sanciones la periodicidad con la

que debera rendirle informes sobre la ejecucion de la sancién.

En el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante la Sala, las restricciones de los
anteriores derechos vy libertades seran menores que en el caso de reconocimiento de verdad y
responsabilidad ante el Tribunal o que en el caso de no reconocimiento.

Las sanciones alternativas para infracciones muy graves que se impondrdn a quienes reconozcan
verdad y responsabilidad ante la Seccion de enjuiciamiento, antes de Sentencia, tendran una funcién
esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5 a 8 afos. El periodo maximo de
cumplimiento de sanciones alternativas, por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los
concursos de delitos, sera de 8 afios.

Para los anteriores supuestos, las normas de desarrollo determinaran de qué manera se graduaran
las sanciones y en cuales casos corresponden sanciones inferiores a los 5 afios a quienes no hayan
tenido una participacién determinante en las conductas mas graves y representativas, aun
interviniendo en ellas. En este caso el minimo de sancion sera de dos afios y el maximo de 5 afios, por
la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos.

Las sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista reconocimiento de verdad y
responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en las normas penales, sin perjuicio de que se
obtengan redenciones en la privacién de libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a
contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacién o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de libertad. En todo caso la privacion efectiva de libertad no sera inferior a 15
anos ni superior a 20 en el caso de conductas muy graves. El periodo maximo de cumplimiento de
sanciones ordinarias, por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos,
serd de 20 afios.
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Las denominadas sanciones alternativas y ordinarias, si incluiran privaciones efectivas de la libertad
como carcel o prisidn y/o cualquier medida de aseguramiento.

Respecto a la ejecucién de las sanciones, en el caso de los agentes del Estado se aplicara el fuero
carcelario que les corresponda atendiendo a su condicidn de civiles o integrantes de la Fuerza Publica,
sujeto al monitoreo propio de este sistema. Las sanciones propias del sistema aplicables a los agentes
del Estado, seran decididas por el Estado, respetando lo ya establecido en la JEP respecto a las
sanciones propias, alternativas y ordinarias.

Respecto a los integrantes de la organizacidn que suscriba acuerdo de paz con el Gobierno, el periodo
de permanencia en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), sera considerado en
su caso como tiempo de cumplimiento de la sancién, siempre que durante dicha permanencia se
hubieran realizado trabajos u obras, o actividades con contenido reparador. Una vez finalizado el
periodo de permanencia en las ZVTN, los trabajos u obras o actividades con contenido reparador que
se realicen por personas a disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, también seran
consideradas como tiempo de cumplimiento de la sancién que pudiera imponérseles, siempre y
cuando dichos trabajos, obras o actividades se realicen en una ubicacién territorial perfectamente
definida y verificable. La verificacién de lo indicado en este paragrafo se efectuard por el Secretario
Ejecutivo de la JEP, quien podra pedir la colaboracion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, y una vez constituida la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por el Tribunal para la Paz.

61.- Las resoluciones y sentencias impuestas conforme a las normas especiales del componente de
justicia del Sistema Integral, enunciaran de manera precisa el contenido de la sancién, lugar de
ejecucién de la sancidn, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no
amnistiables.

62.- El mecanismo internacional que apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de verificacion del
cumplimiento de las sanciones previsto en el numeral 53 d), sera un componente especifico de la
Misién Politica de verificacion de las Naciones Unidas que entrard en funcionamiento una vez
concluidas las funciones de la Mision de Naciones Unidas encargada de verificar el cese al fuego
bilateral y definitivo, en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia.

Los lugares donde seran ejecutadas las sanciones también estaran sujetos al monitoreo propio del
Sistema, asi como a un régimen de seguridad y vigilancia que garantice la vida e integridad fisica de
los sancionados.

Los desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de la sancién seran
monitoreados por el anterior mecanismo, el cual también otorgara las autorizaciones para los
desplazamientos que no estén relacionados con el cumplimiento de la sancién cuando dichos
desplazamientos no estén expresamente autorizados en la sentencia, sin perjuicio de las
competencias de la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz. Dentro del componente de
justicia del SIVJRNR se creard un érgano que verifique el cumplimiento de las sanciones. Dicho drgano
también otorgarad las autorizaciones necesarias.
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63.- Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de
manera directa o indirecta a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a los
mecanismos de justicia, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 32, 48. t) y 58. e) de este
documento, y recibir el tratamiento especial que las normas determinen siempre que cumplan con
las condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacion y no repeticion.

64.- La Sala de definicion de situaciones juridicas podra aplicar mecanismos de cesacion de
procedimientos con miras a la extincion de la responsabilidad, cuando se trate de contextos
relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos. Las autoridades estatales,
las organizaciones sociales, sindicales, de derechos humanos y procesos que hacen parte de la
Cumbre Agraria, étnica y popular allegaran la informacién a la Sala cuando se trate de los siguientes
delitos: asonada, obstruccién de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra
servidor publico, perturbacion del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones
personales y demas delitos ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana.

65.- El Tribunal para la Paz estard conformado por magistrados colombianos en secciones de 5
integrantes. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la
Seccion que vaya a conocer el caso pedira la intervencidon, como amicus curiae, de hasta 2 juristas
extranjeros de reconocido prestigio. Deberan elegirse 20 magistrados colombianos titulares, y
ademas 4 juristas extranjeros. Estos uUltimos actuaran con la Unica finalidad de aportar un concepto
0 amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion de los juristas extranjeros, estos
participaran en los debates de la Seccién en la que se hubiera requerido su intervencién, en las
mismas condiciones que los magistrados pero sin derecho de voto.

Todos ellos deberan estar altamente calificados y debera incluirse expertos en distintas ramas del
Derecho, con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucién de conflictos. El
Tribunal debera ser conformado con criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres y
respeto a la diversidad étnica y cultural, y sera elegido mediante un proceso de seleccidon que de
confianza a la sociedad colombiana y a los distintos sectores que la conforman.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse los mismos requisitos que para
ser magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema o del Consejo de Estado de Colombia,
salvo la nacionalidad colombiana para los extranjeros. En ningln caso se aplicara un sistema de
carrera.

Se podra disponer de un numero adicional de magistrados suplentes de hasta 3 mas por Seccién, a
disposicion del Tribunal por si fuera requerida su intervencién para sustituir a los magistrados
titulares o para reforzar el funcionamiento de dichas Secciones, a juicio de los érganos de gobierno
de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

A los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz les seran de aplicacién las causales de
impedimento del articulo 56 de la Ley 906 de 2004, o la norma que en el futuro la reemplazara.

66.- Cada Sala estara compuesta por un minimo de 6 magistrados colombianos altamente calificados
y deberd incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del DIH,
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Derechos Humanos o resolucion de conflictos. Debera ser conformada con criterios de participacion
equitativa entre hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural, y sera elegida mediante
un proceso de selecciéon que de confianza a la sociedad colombiana y a los distintos sectores que la
conforman.

Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya
a conocer el caso pedira la intervencidon, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo
estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se
requiera la intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Sala en |a
gue se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho de voto.

Se podra disponer de un nimero adicional de magistrados suplentes de hasta 3 mas a disposicion de
cada Sala, por si fuera requerida su intervencién para sustituir a los magistrados titulares o para
reforzar el funcionamiento de dichas Salas, a juicio de los 6rganos de gobierno de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse los mismos requisitos que para ser magistrado
de Tribunal Superior de distrito judicial. En ningln caso se aplicara un sistema de carrera.

Los magistrados de Salay los que integren el Tribunal para la Paz estaran sometidos al mismo régimen
disciplinario que el previsto por las leyes colombianas para jueces y magistrados. La adopcién de
medidas disciplinarias, asi como su aplicacién y verificacidon, sera realizada por una comisidon
integrada por un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada seccion del Tribunal para la Paz,
elegida conforme a lo indicado en el Reglamento de funcionamiento y organizacion de la Jurisdiccion,
siempre sin la participacion del magistrado afectado por la solicitud de aplicacion del régimen
disciplinario.

Los magistrados de Sala y los que integren el Tribunal para la Paz estardan sometidos al régimen
especial penal previsto por las leyes colombianas para los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, salvo por el contenido de sus decisiones

67.- La Unidad de Investigacion y Acusacion sera integrada por un niumero suficiente de profesionales
del Derecho altamente calificados en materia de investigacion y acusacion, y debera incluir expertos
en distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos. Debera contar con un equipo de investigacion técnico forense, que podra tener
apoyo internacional, especialmente en materia de exhumacién e identificacion de restos de personas
desaparecidas. Sera conformada con criterios de participacion equitativa entre hombres y mujeres y
respeto a la diversidad étnica y cultural, y los integrantes seran escogidos mediante un proceso de
seleccién que de confianza a la sociedad colombiana y a los distintos sectores que la conforman.

La Unidad contara con un equipo de investigacion especial para casos de violencia sexual. Para los
hechos de violencia sexual se atenderan las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la
materia incluidas en el Estatuto de Roma.
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La Unidad podra solicitar a otros érganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos
humanos y de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacion suficiente. En el marco de sus funciones y competencias, podra solicitar la colaboracién
gue entienda necesaria a la Fiscalia General de la Nacidon, asi como establecer acuerdos de
cooperacion con esta.

68.- Las partes estableceran de mutuo acuerdo y antes de la firma del acuerdo final, los criterios y
mecanismos de seleccion y nombramiento de los Magistrados de Salas y Secciones, los juristas
extranjeros que actuaran como amicus curiae, los integrantes de la Unidad de Investigacién y
Acusacion y de la Secretaria Ejecutiva, no pudiendo ser elegidos los anteriores directamente por las
partes en la Mesa de Conversaciones. El mecanismo de escogencia que se establezca designara un
Presidente o Presidenta inicial de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, un Director o Directora de la
Unidad de Investigacién y Acusacién y el Secretario o Secretaria ejecutiva, debiendo contemplar el
reglamento de dicha jurisdiccién el periodo de desempefio de los anteriores cargos y el
procedimiento de eleccidon de los sucesivos Presidentes o Presidentas, Directores o Directoras y
Secretarios o Secretarias.

69.- Los Magistrados de las Salas de Justicia y del Tribunal para la Paz y los fiscales integrantes de la
Unidad de Investigacion y Acusacién, podran acceder a los documentos y fuentes de investigacion
conforme a lo establecido en las leyes colombianas que en cada momento regulen el acceso a
documentos y fuentes de investigacién para magistrados, jueces y fiscales de la Republica. El
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz podrd adoptar medidas cautelares
anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y Secciones de esta
Jurisdiccién, para preservar documentos relacionados con el conflicto que se contengan en archivos
publicos o privados, conforme a lo establecido en las leyes colombianas.

70.- El Estado debera poner en marcha el componente de justicia del SIVIRNR a la mayor brevedad
desde la firma del Acuerdo Final. Las Salas y la Unidad de Investigacion y Acusacién deberan entrar
en funcionamiento a mas tardar tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo
Final, salvo que en este se determine una fecha anterior. No podra transcurrir mds de un mes entre
la entrada en funcionamiento de las salas y la entrada en funcionamiento de las secciones.

71.- El SIVIRNR contemplara las necesarias medidas de no repeticion. En cualquier caso el Estado
debe garantizar la no repeticién de los delitos cometidos respecto a la Unidn Patridtica.

72.- No se podra conceder la extradicidon ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion
respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la finalizacién del mismo, tratese de delitos amnistiables
o de delitos no amnistiables, y en especial por ninguin delito politico, de rebelién o conexo con los
anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no de extradicién alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas

acusadas de formar parte de dicha organizacidn, por cualquier conducta realizada con anterioridad a
la firma del acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.
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Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacién, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz
evaluard la conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacién y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final, la remitird a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradiciéon. De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final, la
remitirda a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando
exista una solicitud de extradicion respecto de familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una persona acusada o sefialada en una
solicitud de extradicién de ser integrante de dicha organizacidn, este supuesto podra ser sometido a
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o
conductas relacionados con la pertenencia, o acusacién de pertenencia, a las FARC-EP del familiar del
solicitado en extradicién. De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacion por
conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de extradicién ni rednen las condiciones
para ello, la Seccidon podra denegar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la conducta es
competencia del SIVIRNR o si debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal ordinaria
colombiana. El anterior supuesto debera ser sometido a la Seccién de Revisidén por cualquiera de los
antiguos integrantes de las FARC-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradiciéon en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificadas que dependan de la colaboracidon de otras instituciones

En el Acuerdo Final de paz se determinaran las medidas adicionales para garantizar y asegurar lo
antes establecido, asi como para evitar que otras personas que estén ofreciendo Verdad ante el
SIVJRNR sean extraditadas antes de que terminen de ofrecer verdad.

73.- El Estado debera consultar con los pueblos indigenas la forma y la oportunidad en que las
decisiones adoptadas o por adoptar por sus respectivas jurisdicciones, respecto de conductas objeto
del presente componente de Justicia, pasaran a ser competencia del mismo. Lo anterior salvo una
decision previa y expresa de aceptacién de la competencia del componente de Justicia del SIVIRNR.

74.- EI SIVIRNR en su funcionamiento debera hacer énfasis en el fin de la Impunidad. Se crearan, por
fuera de la Jurisdiccién Especial para la Paz, de conformidad con lo que determinen las partes,
mecanismos judiciales tales como una unidad de investigacion y desmantelamiento de las
organizaciones criminales, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo, y sus redes de apoyo referidas en el punto 3.4 Acuerdo General
de agosto 26 de 2012, los cuales seran creados a la mayor brevedad y en todo caso antes de la firma
del Acuerdo Final.

Por otra parte, el Gobierno pondrd en marcha estrategias e instrumentos eficaces para contribuir a
esclarecer el fendmeno del paramilitarismo, asi: en el marco del acuerdo sobre la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, promovera medidas para garantizar
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la participacion de ex miembros de grupos paramilitares en la Comisidn, como una contribucion al
esclarecimiento del fendmeno del paramilitarismo; a la vez, el Gobierno tomara medidas para
fortalecer el esclarecimiento del fendmeno en los procesos de Justiciay Paz y de la Ley 1424 de 2010.
Lo anterior no obsta para que el Gobierno ponga en marcha otros instrumentos con el fin de lograr
el esclarecimiento de este fendmeno.

En todo caso la Jurisdiccion Especial para la Paz podra establecer autdnomamente, mecanismos de
cooperacion y protocolos de acceso a la informacion existente en los drganos de administracion de
justicia de los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

75.- Todos los operadores del componente de justicia del SIVIRNR deberan interpretar las normas
pertinentes y tomar sus decisiones teniendo como principio orientador que la paz, como derecho
sintesis, es condicidn necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los demds derechos.

LISTADO DE SANCIONES.

En el presente listado se describen las sanciones que podran ser impuestas por el Tribunal para la
Paz.

Conforme al documento Jurisdiccién Especial para la Paz, en especial lo indicado en sus numerales
60 al 63, se establece el presente listado de sanciones teniendo en cuenta:

1. Elgrado de verdad otorgado por la persona
2. Lagravedad de la conducta sancionada
3. El nivel de participacidn y responsabilidad, las circunstancias de mayor y menor punibilidad,

y
4. Los compromisos en materia de reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adoptd el acuerdo sobre
"Limpieza y descontaminacion de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de
minas anti persona", de forma personal y directa por cualquier individuo sometido a la competencia
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, seran consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al momento de imponer
sanciones al solicitante, siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

1. Que laactividad realizada haya reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador.

2. Que se haya acreditado su realizacién por los mecanismos de verificacién acordados por las
partes para cada actividad, trabajo u obra, o por los mecanismos de verificacion acordados
por las partes en el punto 6.1 del Acuerdo General de 26 de agosto de 2012, en lo que
respecta al cumplimiento de las condiciones del SIVIRNR.

3. Que sea compatible con el listado de sanciones.

Las sanciones son de tres clases:
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l.- Sanciones aplicables a quienes reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala
de reconocimiento de verdad y responsabilidades:

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en el numeral 60, tendran un
contenido restaurativo y reparador asi como restricciones de libertades y derechos, tales como la
libertad de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion. Los sancionados deberan
garantizar la no repeticion.

La presente relacion enumera las sanciones propias disefiadas en relacién con el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, entre otros, en los puntos 1. Reforma Rural Integral, 2. Participacion Politica y
4. Solucion al problema de las Drogas llicitas de la Agenda de Conversaciones. Ademas se incorporan
sanciones respecto a dafios ocasionados a menores, mujeres y otros sujetos afectados. Todo ello
atendiendo la necesidad de reparacidn y restauracion, en la mayor medida posible, de las victimas
causadas por el conflicto armado.

Podra definirse que su ejecucion se efectde durante un periodo pre establecido o bien atendiendo a
resultados, como por ejemplo, la culminacion de la construccidén de una infraestructura determinada,
sin perjuicio de la duracién de la sancidon impuesta por el Tribunal en su caso.

Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad podran presentar
un proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucién de los trabajos, obras o actividades
reparadoras y restaurativas. En dicho proyecto se indicaran obligaciones, objetivos, fases temporales,
horarios y lugares de la ejecucién, asi como las personas que los ejecutaran, y el lugar donde residiran.
Las sanciones impuestas por el Tribunal pre-estableceran los lugares donde residiran las personas
gue ejecutaran los proyectos. Los lugares donde residiran tendran condiciones apropiadas de
habitabilidad y dignidad.

El proyecto deberd establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas
residentes en el lugar de ejecucidn, para recibir su opinién y constatar que no se oponen al mismo.
El mecanismo de consulta debera ser aprobado por la Sala y se ejecutara bajo su supervision. Las
victimas, si lo creen conveniente, podran comunicar al Tribunal su opinién sobre el programa
propuesto. El Tribunal tendra plena autonomia para decidir sobre el proyecto.

Dicho proyecto deberd haber sido previamente aprobado por la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad, y deberd ser formulado por la Sala en caso de que los comparecientes no lo
presenten.

En el evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a las que pertenezcan los
comparecientes seran responsables de velar por la adecuada ejecucion y cumplimiento de la sancion,
sin perjuicio de la funcidén que se atribuya a un mecanismo de monitoreo nacional o internacional que
hayan acordado las partes.

La Seccion de primera instancia de reconocimiento de verdad y responsabilidad determinara la
ejecucion efectiva de la sancion.
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Las sanciones se ejecutaran, en lo que respecta a las FARC-EP, en coordinacién con lo acordado sobre
dejacion de armas y reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil.

El Proyecto podra incluir, entre otros, los siguientes trabajos, obras y actividades, los cuales no podran
ser incompatibles con las politicas publicas del Estado en la materia siempre que las anteriores sean
acordes con las tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las comunidades:

A.- En zonas rurales.

1. Participacion/Ejecuciéon en programas de reparacion efectiva para los campesinos
desplazados.

2. Participacion/Ejecucion de programas de proteccion medio ambiental de zonas de
reserva.

3. Participacidn/Ejecucion de programas de construccion y reparacion de Infraestructuras
en zonas rurales: escuelas, carreteras, centros de salud, viviendas, centros comunitarios,
infraestructuras de municipios, etc.

4. Participacién/Ejecucién de programas de Desarrollo rural.

5. Participacidn/Ejecucion de programas de eliminacion de residuos en las zonas
necesitadas de ello.

6. Participacion/Ejecucion de programas de mejora de la electrificacién y conectividad en
comunicaciones de las zonas agricolas.

7. Participacidn/Ejecucidn en programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

8. Participacidn/Ejecucion en programas de recuperaciéon ambiental de las areas afectadas
por cultivos de uso ilicito.

9. Participacidn/Ejecucion de programas de Construccidén y mejora de las infraestructuras
viales necesarias para la comercializacion de productos agricolas de zonas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

B.- En zonas urbanas

1. Participacion/Ejecucion de programas de construccidn y reparacion de infraestructuras
en zonas urbanas: escuelas, vias publicas, centros de salud, viviendas, centros
comunitarios, infraestructuras de municipios, etc.

2. Participacion/Ejecucion de programas de Desarrollo urbano.

3. Participacidn/Ejecucion de programas de acceso a agua potable y construccién de redes
y sistemas de saneamiento.
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C.- Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra, municiones sin explotar y minas
antipersonal de las areas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por estos
artefactos.

1. Participacion/Ejecucién de programas de Limpieza y erradicacidén de restos explosivos
de guerra y municiones sin explotar.

2. Participacion/Ejecucion de programas de limpieza y erradicacidon de Minas antipersonal
y artefactos explosivos improvisados.

Il.- Sanciones aplicables a quienes reconozcan Verdad y responsabilidades por primera vez
en el proceso contradictorio ante la Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la Paz,
antes de dictarse sentencia.

Las sanciones alternativas para conductas muy graves que se impondrdn a quienes reconozcan
verdad y responsabilidad ante la Seccion de enjuiciamiento, antes de Sentencia, tendran una funcién
esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5 a 8 afios de prisién.

1. En el evento en que la persona haya comparecido después de haber sido presentada la
acusacion ante el Tribunal por la Unidad de Investigacién y Acusacion, en caso de que el
reconocimiento de verdad y responsabilidad haya sido exhaustivo, completo y detallado, el
Tribunal valorara las razones por las cuales el compareciente no concurrié oportunamente a
la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad. El hecho de considerar plenamente
justificada dicha omision, serd motivo para graduar la sancién a imponer.

2. En cualquier caso en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad
y responsabilidad efectuado ante él no ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se
aplicaran por el Tribunal para la Paz sanciones alternativas segun el siguiente procedimiento:

La Seccion competente del Tribunal para la Paz determinara la sancién que corresponda por los
delitos, conductas o infracciones cometidos, de acuerdo con las reglas del Cédigo Penal de Colombia.

A continuacion la Seccion competente del Tribunal para la Paz le impondra una pena alternativa que
consiste en privaciéon de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8)
anos, tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado de su reconocimiento de verdad,
de responsabilidades y de colaboracién efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerira que el destinatario se comprometa a contribuir
con su resocializacion a través del trabajo, capacitacién o estudio durante el tiempo que permanezca
privado de la libertad, y en su caso a promover actividades orientadas a la no repeticion.

Cumplida la sancion alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se le concedera la
libertad.

En ningun caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas complementarias a
la sancidn alternativa.
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I1l.- Sanciones aplicables a quienes no reconozcan Verdad y responsabilidad en el proceso
contradictorio ante la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz y resulten
declarados culpables por éste.

Las sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista reconocimiento de verdad y
responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de que se
obtengan redenciones en la privacién de libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a
contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacién o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de libertad. En todo caso la privacion efectiva de libertad no serd inferior a 15
anos ni superior a 20 en caso de graves infracciones o violaciones.

Se podran aplicar a los condenados los subrogados penales o beneficios adicionales siempre y cuando
el destinatario se comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacién o
estudio durante el tiempo que permanezca privado de la libertad, y a promover actividades
orientadas a la no repeticion del daifo causado una vez liberado.

Cumplida la sancion impuesta en la sentencia, se le concedera la libertad, que serd a prueba en caso
de haberse comprometido a promover actividades orientadas a la no repeticion del dafio causado
una vez liberado y ello haya sido causa de disfrute de reduccion en la duracién de la pena impuesta.
El periodo de libertad a prueba se extinguira dandose por cumplida la pena una vez acreditada la
realizacién de la actividad de promocién de la no repeticion del dafo causado y en todo caso al
cumplirse el tiempo de condena impuesta por el Tribunal para la Paz.

Pagina 175 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

ACUERDO DE DESARROLLO DEL NUMERAL 23 DEL “ACUERDO DE CREACION DE UNA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

Las normas de amnistia contemplaran la puesta en libertad, en el momento de la entrada en vigor de
dichas normas, de todas las personas sefialadas en el primer parrafo del numeral 23 del “Acuerdo de
Creacién de una Jurisdiccion Especial para la Paz” (JEP) de fecha del 15 de diciembre de 2015 -los
rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito un acuerdo final de paz, asi como
aquellas personas que hayan sido acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos mediante
providencias proferidas por la justicia-, asi como definiran la autoridad que determinara dicha puesta
en libertad. Los excarcelados declararan que se someteran a la Jurisdiccion Especial para la Paz y
guedaran a disposicion de ésta en situacion de libertad condicional decidida por la JEP y conforme a
las condiciones establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticidon
(SIVIRNR) y verificadas por la JEP cuando entre en funcionamiento dicha jurisdiccion.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada o condenada por delitos no amnistiables, se
aplicara lo establecido en el parrafo anterior respecto a la excarcelacion y al sometimiento a la JEP
para comparecer ante las Salas de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia
o la Seccion de Revision, o hasta que por la JEP se impongan, en su caso, las sanciones
correspondientes, quedando a disposicion de esta jurisdiccidn en las siguientes condiciones:

a. En el evento de que la JEP haya entrado en funcionamiento, asi como desde que
entre en funcionamiento para los supuestos previstos en el literal siguiente, la
decision de excarcelacién, el traslado y la supervisién de la medida de control y
garantia propia de la JEP que por esta se determine respecto a los excarcelados serdn
determinados por la Seccidn de revision del Tribunal para la Paz, ejecutandose ésta
en los mismos lugares donde se concrete el proceso de reincorporacién a la vida civil
gue se acuerden para los demas integrantes de las FARC-EP o en otros domicilios que
puedan proponer los excarcelados;

b. En el evento de que la JEP no haya entrado en funcionamiento, la autoridad que
determine la ley de amnistia decidira la excarcelacién, las medidas de control y
garantia propias de la JEP y dispondra que el mecanismo de verificacién propio de la
JEP que se acuerde por las partes conforme a lo establecido en el punto 6 del Acuerdo
General de agosto de 2012, sea responsables de que estas personas se encuentren a
disposicion de dicha jurisdiccion en los mismos lugares donde se concrete el proceso
de reincorporacién a la vida civil que se acuerden para los demas integrantes de las
FARC-EP o en otros domicilios que puedan proponer los excarcelados, previa
aprobacién de la autoridad, todo lo cual sera comprobado por ese mismo mecanismo
de verificacion propio de la JEP acordado por las partes conforme a lo establecido en
el punto 6 del Acuerdo General de agosto de 2012. La autoridad o el mecanismo que
se establezca en la ley de amnistia serd responsable del traslado de las personas
excarceladas hasta los lugares donde estaran a disposicion de la JEP. Las personas
excarceladas, a eleccién propia y previa aprobacion de la autoridad competente, se
trasladaran a su domicilio, a los lugares donde se concrete el proceso de
reincorporacion a la vida civil de las FARC-EP, o a cualquier otro lugar que propongan
al mecanismo o autoridad competente para decidir sobre ello. Tanto los integrantes
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de las FARC-EP, como las personas que no se reconozcan como tales, y hasta que
entre en funcionamiento la JEP, quedaran bajo la supervisién del mecanismo de
verificacion antes indicado y determinado por las partes.

Respecto a los acusados o condenados por delitos amnistiables, los integrantes de las FARC-EP
liberados o aquellos liberados que no se reconozcan como integrantes de las FARC-EP, quedardn en
libertad a disposicién de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Una vez entre en funcionamiento la JEP, todos los liberados o excarcelados compareceran ante la
misma para que la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Verdad y reconocimiento de responsabilidad,
la Sala de definicién de situaciones juridicas o la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz o
cualquiera otra que sea competente, resuelvan su situacion. La liberacion o excarcelacidon no
supondra la extincidon de responsabilidades de los liberados hasta que por la JEP se resuelva la
situacion individual de cada uno en cada caso.

También seran liberadas las personas condenadas o investigadas por delitos de asonada, obstruccién
de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico, perturbacion
del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana, cuando se trate de contextos
relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos, que manifiesten su
voluntad de quedar sometidas a la JEP y comparecer ante la Sala de definicion de situaciones juridicas
para solicitar la aplicacion de mecanismos de cesacion de procedimientos con miras a la extincién de
la responsabilidad, todo ello conforme a lo establecido en el numeral 64 del Acuerdo de creacion de
la JEP. En este caso también quedaran bajo la supervisiéon de la JEP cuando haya entrado en
funcionamiento, o del mecanismo de verificacion determinado por las partes conforme a lo antes
indicado, cuando la JEP no haya entrado en funcionamiento, los cuales definiran la situacion de
libertad condicional, el régimen de la misma y la supervision de tal situacion por la JEP hasta que
resuelva la Sala de definicion de situaciones juridicas, o la Sala o Seccién de la JEP que resulte
apropiada.

En todos los casos anteriores, por las distintas autoridades que hayan de tomar las decisiones antes
indicadas y conforme al principio de favorabilidad que rige la JEP, se deberan tener en cuenta los
periodos de prision cumplidos por los excarcelados respecto a las sanciones que en su caso podrian
ser impuestas por la JEP.
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5.1.3.Reparacion: Medidas de reparacion integral para la construccién de paz
5.1.3.1. Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva

Con el fin de contribuir a la satisfaccion de los derechos de las victimas, marcar el momento simbdlico
de un nuevo comienzo, y crear un ambiente favorable para la construccién de la paz, en el marco del
fin del conflicto el Gobierno y las FARC-EP hemos acordado que, en desarrollo de este Acuerdo, el
Gobierno Nacional apoyara la realizacion, lo antes posible, luego de la firma del Acuerdo Final, de
actos de reconocimiento y de contricion en los cuales el Gobierno, las FARC-EP y diferentes sectores
de la sociedad que puedan haber tenido alguna responsabilidad en el conflicto, reconozcan su
responsabilidad colectiva por el dafio causado y pidan perddn, asumiendo cada uno lo que le
corresponde, como expresion de voluntad de contribuir a un definitivo Nunca Mas. Lo anterior, sin
perjuicio de los actos voluntarios de reconocimiento de responsabilidad individual que puedan tener
lugar en este primer momento.

Los actos colectivos seran formales, publicos y solemnes, y se llevaran a cabo tanto en el ambito
nacional como en el territorial, para lo cual se solicitara a la Conferencia Nacional Episcopal que, con
el apoyo de Dialogo Intereclesial por la Paz (DIPAZ) y otras iglesias, coordine estos actos, en didlogo
con las organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras. Los coordinadores deberan
propiciar que los actos respondan a las expectativas de las victimas del conflicto y de las
comunidades; que eviten la revictimizacion y empoderen a las victimas; y que contribuyan a sentar
las bases del trabajo de promocién de convivencia y no repeticion que desarrollard la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

Ademads del reconocimiento de responsabilidad y del pedido publico de perddn, estos espacios
podran incluir también la manifestacién del compromiso de contribucidn con acciones concretas a la
reparacion integral de las victimas, a la convivencia, a la no repeticion y en general al proceso de
construccion de la paz.

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva
gue decidan realizar el Gobierno, las FARC-EP o cualquier otro sector de la sociedad, antes de la firma
del Acuerdo Final.

5.1.3.2. Acciones concretas de contribucidn a la reparacion

En el marco del fin del conflicto, el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado que el Gobierno
Nacional promovera y pondrda en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes
cometieron dafios con ocasion del conflicto y manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de
manera directa a la satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su
participacién en acciones concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad, donde haya lugar y de manera coordinada con los programas de
reparacion colectiva territorial cuando sea necesario.

En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién todos quienes hayan
causado danos con ocasién del conflicto deben contribuir a repararlos. Esa contribucién a la
reparacion serd tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial en materia de justicia.
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En el marco del Sistema Integral, el Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para promover
la participacién en distintas medidas de reparacion que se disefaran para tal efecto, de agentes del
Estado, y otros que participaron de manera directa en el conflicto que hayan causado dafios como
consecuencia de infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a los Derechos Humanos; asi como de quienes habiendo participado de manera indirecta
en el conflicto puedan haber tenido alguna responsabilidad.

Por otra parte el Gobierno Nacional adoptard medidas para promover y donde haya lugar asegurar
acciones colectivas de reparacién de los diferentes entes del Estado que hubieran tenido
responsabilidad por dafios causados con ocasién del conflicto.

Las FARC-EP se comprometen en el proceso de reincorporacién a la vida civil, y como parte de dicho
proceso, a realizar acciones de contribucion a la reparacion por los dafios causados que podran incluir
entre otras, la participacion en obras de reconstruccion de infraestructura en los territorios mas
afectados por el conflicto, la participacién en los programas de limpieza y descontaminacién de los
territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones sin
explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG), la participacidén en los programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito, la contribucion a la busqueda, ubicacidn, identificacién y recuperacion de
restos de personas muertas o dadas por desaparecidas en el contexto y con ocasion del conflicto, y
la participacion en programas de reparacion del dafio ambiental, como por ejemplo la reforestacién.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP invitan a quienes hayan participado de manera directa o indirecta
en el conflicto y hayan causado dafios con ocasion del mismo a participar en acciones concretas de
reparacion en el marco del Sistema Integral.

5.1.3.3. Reparacidn colectiva en el fin del conflicto
En el marco del fin del conflicto, el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado que el Gobierno
Nacional fortalecera los procesos de reparacion colectiva y garantizara que los planes y programas
de la Reforma Rural Integral tengan, donde haya lugar, un enfoque reparador.

5.1.3.3.1. Caracter reparador de los Planes de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDET)
El nivel de victimizacion y afectacion como criterio de definicion de las zonas donde se pondran en
marcha los PDET tiene una intencién reparadora, y en esa medida, en su implementacion se buscara
garantizar el caracter reparador para las victimas y las comunidades.

5.1.3.3.2. Planes de reparacidn colectiva con enfoque territorial
Con el fin de reconocer los dafios causados por el conflicto a las comunidades y de contribuir a
transformar sus condiciones de vida para que puedan reconstruir sus proyectos, en el marco del fin

del conflicto el Gobierno Nacional fortalecerd los procesos de reparacion colectiva territorial de
conformidad con este Acuerdo.
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Con ese proposito, todos los PDET incorporardn planes de reparacion colectiva; y en los territorios
donde no se implementan los PDET se fortaleceran los planes de reparacion colectiva en donde haya
comunidades especialmente victimizadas, priorizando las iniciativas de las comunidades.

En ambos casos los planes de reparacion colectiva con enfoque territorial deberan incorporar los
siguientes elementos:

* Medidas materiales y simbdlicas dirigidas a atender el dafo: Medidas dirigidas a las victimas
directas, individuales y colectivas, tales como acciones de dignificacién, de memoria,
homenajes y conmemoraciones, obras de infraestructura y arquitectura conmemorativa.

* Maedidas de convivencia y reconciliacion: Medidas dirigidas a atender los dafios en el tejido
social y promover la convivencia al interior de las comunidades incluyendo a las victimas, a
los ex integrantes de organizaciones paramilitares, a integrantes de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion a la vida civil y también a terceros que hayan podido tener alguna
participacién en el conflicto. Asi como medidas para construir y fortalecer la confianza entre
las autoridades publicas y las comunidades.

* Articulacidn: Los planes de reparacién colectiva deberdn articularse, donde haya lugar, con
los PDET y con los diferentes planes y programas acordados, asi como con los distintos
esfuerzos de verdad y justicia.

* Planes de accion: Se elaborard un plan de accién de reparacién colectiva de manera
participativa. Estos planes deberan incluir: i) El diagndstico del dafio colectivo; ii) La
identificacion de las medidas materiales y simbdlicas que serdn implementadas de manera
prioritaria; y iii) El cronograma para su implementacion.

* Mecanismos de participacion: La participacion activa de las victimas y sus organizaciones en
conjunto con las autoridades territoriales sera la base de los planes de reparacién colectiva
territorial. Para ello se crearan espacios de participacion para definir las prioridades en la
implementacion de las medidas de reparacidon colectiva; asegurar la participaciéon
comunitaria en la implementacion de las medidas de reparacién; y establecer mecanismos
de seguimiento y veeduria a los proyectos. Se garantizara la participacion de las mujeres en
estos espacios de participacion.

* Maedidas de contribucién a la reparacion: Donde haya lugar los planes de accién colectiva
incluiran la participacion de quienes cometieron dafios con ocasién del conflicto en desarrollo
de las acciones concretas de contribucion a la reparacién a las que se refiere este Acuerdo.

5.1.3.3.3. Planes nacionales de reparacion colectiva

En el marco del fin del conflicto el Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, fortalecera los
Planes nacionales de reparacion colectiva, que tendran un enfoque de género y estaran dirigidos a
colectivos constituidos en grupos, organizaciones, incluidas las organizaciones de mujeres, gremios
econdmicos, sindicatos, organizaciones de derechos humanos, partidos y movimientos politicos y
sociales, en particular los de oposicion, organizaciones del sector religioso, entre otros, con el fin de
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reconocer las especiales caracteristicas de su victimizacion, recuperar su identidad y su potencial
organizativo, y reconstruir sus capacidades para incidir en el desarrollo de politicas locales y
nacionales en el marco de la legalidad. Estos planes deberan contribuir, también, a la convivencia, la
no repeticion y la reconciliacién.

En el marco de estos Planes, se promovera el reconocimiento de responsabilidad del Estado, de las
FARC-EP, de los paramilitares, asi como de cualquier otro grupo, organizacion o institucién que haya
generado dafios en el conflicto.

El Gobierno colombiano y las FARC-EP acuerdan que el Gobierno Nacional buscara con la Unién
Patridtica una salida amistosa al actual litigio que cursa en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por el caso del partido politico Unién Patridtica.

Para lo anterior, el Gobierno colombiano se compromete a desarrollar un Plan Especial de
Reparaciones, asi como realizar los ajustes y reformas necesarias para garantizar la participacién de
las victimas, individual y colectivamente consideradas, y la no repeticién de lo ocurrido.

5.1.3.4. Rehabilitacién psico-social
5.1.3.4.1. Maedidas de recuperacion emocional a nivel individual

En el marco del fin del conflicto, y con el fin de atender y contribuir a aliviar el sufrimiento de las
victimas, el Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado que el Gobierno Nacional, en desarrollo
de este Acuerdo, se compromete a ampliar la cobertura publica y despliegue territorial, y mejorar la
calidad de la atencidn psico-social para la recuperacién emocional de las victimas de acuerdo al dafio
especifico que hayan padecido, entre ellas las afectaciones particulares de las victimas de violencia
sexual. Para ello se multiplicaran los centros locales de atencién a las victimas y se impulsaran
estrategias moviles para llegar a los lugares mas apartados.

Asi mismo, en cumplimiento de los acuerdos alcanzados el Gobierno Nacional fortalecera el acceso y
los servicios de salud mental para las victimas que asi lo requieran.

5.1.3.4.2. Plan de rehabilitacién psico-social para la convivencia y la no repeticién

En el marco de los planes de reparacion colectiva y teniendo en cuenta las iniciativas locales de
reconciliacién, el Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, se compromete a aumentar la
cobertura y elevar la calidad de las estrategias de rehabilitacion comunitaria para la reconstruccion
del tejido social. Estas estrategias se desarrollaran a través de procesos comunitarios de mediano y
largo plazo que tendran como propdsitos fundamentales generar proyectos de vida futuros en
comun, fortalecer la confianza entre los ciudadanos y en las instituciones, y lograr una convivencia
pacifica restableciendo las relaciones de confianza entre las autoridades publicas y las comunidades,
y promover la convivencia al interior de las comunidades incluyendo a las victimas, a los ex
integrantes de organizaciones paramilitares, a integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion a la vida civil y también de terceros que hayan podido tener alguna participacion en
el conflicto. La implementacion de las estrategias se hara teniendo en cuenta los enfoques diferencial
y de género.
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Estas estrategias se desarrollaran a través de los siguientes componentes:

* Creacidon de espacios de didlogo comunitario y duelos colectivos que permitan la
expresion individual y colectiva del sufrimiento.

* Recuperacién y generaciéon de practicas sociales, culturales, artisticas, y de recreacion y
deporte asociadas al intercambio entre ciudadanos y la convivencia en las comunidades.

* Impulso de iniciativas locales dirigidas a la reconciliacién, la dignificacion y el
reconocimiento.

* Reflexion sobre imaginarios colectivos de proyectos de vida futuros que permitan dotar
de sentido transformador la reparacion y lograr una convivencia pacifica.

* Creacion de escenarios de pedagogia para que se fortalezca el rechazo social a las
violaciones e infracciones ocurridas en el pasado alentando la transformacién de
imaginarios que los permitieron o justificaron.

* Recuperacién de practicas sociales abandonadas como efecto del conflicto.

* Promocidn de pactos de convivencia pacifica al interior de las comunidades, que incluyan
a las victimas y a quienes hayan podido tener participacion directa o indirecta en el
conflicto asi como de procesos de construccion de confianza entre las autoridades
publicas y las comunidades.

* Estrategias para la reconstruccion de los vinculos familiares afectados con ocasion del
conflicto que, respetando las especificidades religiosas, étnicas y culturales y bajo el
principio de la no discriminacion, busquen que las victimas recuperen su entorno y sus
lazos de afecto, solidaridad, respeto y asistencia.

Las estrategias de rehabilitacion psicosocial para la convivencia se coordinaran y complementaran
con los esfuerzos de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion durante su periodo de funcionamiento.

5.1.3.5. Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y
reparacion de victimas en el exterior

El Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo y en el marco del fin del conflicto, pondra en
marcha por una parte programas colectivos con enfoque territorial y de género, especificos de
retorno y reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, y por otra parte planes de retorno
acompanado y asistido para victimas en el exterior, y fortalecera su articulacion a nivel territorial con
la implementacién de otros componentes de la Politica de Reparacién de Victimas, en particular los
programas de reparacion colectiva y de restitucion de tierras, y con la implementacion del acuerdo
denominado "Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”, en los casos en los que
haya lugar a ello.

Con este fin se pondran en marcha medidas para garantizar retornos y reubicaciones colectivas o
individuales en condiciones de seguridad, dignidad y voluntariedad, que tendran en cuenta los
siguientes elementos:

* |dentificacion de territorios: Los planes de retorno y reubicaciones se priorizaran en las zonas
en las que se implementen los PDET y en los demas territorios en los que se desarrollen
planes de reparacion colectiva, y se coordinaran con los procesos de restitucion de tierras.

Pagina 182 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

* Coordinacidn interinstitucional: Los planes de retorno y reubicaciones deberdan articularse,
donde haya lugar, con los diferentes planes y programas acordados, en particular los PDET,
los planes de vivienda rural y aguas, las medidas de generacién de acceso a tierras,
generacion de ingresos, fomento a la economia campesina y los programas de limpieza y
descontaminacion del territorio de MAP, AEl y MUSE o REG, asi como con los procesos de
restitucion de tierras.

* Seguridad en los territorios para el retorno: En las zonas en las que se priorice la
implementacion de los planes de retorno y reubicaciones, el Gobierno pondra en marcha las
medidas de seguridad necesarias para garantizar la vida e integridad personal de las
comunidades, contando en todo caso con la participacion de éstas.

* Fortalecimiento de los defensores comunitarios: El Gobierno tomara las medidas necesarias
para fortalecer el programa de defensores comunitarios, y en particular sus funciones de
proteccién y promocién de los derechos humanos, con el fin de que acompafien de manera
efectiva los procesos de restitucién de tierras, retorno y reubicacion de las personas en
situacion de desplazamiento y de las victimas en el exterior, incluyendo refugiados y
exiliados, que hagan parte de esos procesos, y acompaifien y asistan a las victimas para
garantizar el acceso a la oferta institucional en materia de satisfaccion de sus derechos.

La implementacién de estos procesos de retornos y reubicaciones requerira el concurso de equipos
especializados e interdisciplinarios, con capacidad de garantizar el proceso participativo y la
utilizacidn de recursos locales.

En cuanto al gran numero de victimas que debieron abandonar el pais como consecuencia de
diferentes violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH con ocasién del conflicto, el
Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, fortalecera el programa de reconocimiento y
reparacion de victimas en el exterior, incluyendo refugiados y exiliados victimizados con ocasién del
conflicto, mediante la puesta en marcha de planes de “retorno acompanado y asistido”. El retorno
asistido consistira en promover condiciones para facilitar su retorno al pais y la construccion de su
proyecto de vida, incluyendo condiciones dignas de acogida a través de la coordinacion de estos
planes con la oferta institucional especifica para garantizar progresivamente el acceso a derechos
basicos, al empleo digno, vivienda, salud y educacién en todos los niveles segun las necesidades de
cada quien. Se priorizara su reubicacién en los lugares desde donde tuvieron que partir respetando
la voluntad de la victima. El Gobierno adoptara las medidas necesarias para articular estos planes,
donde haya lugar, con los diferentes planes y programas acordados, en particular los PDET.

Lo anterior sin perjuicio de las diferentes medidas que, en un escenario de fin del conflicto, se deben
adoptar para impulsar y promover el regreso de los exiliados y demds colombianos que abandonaron
el pais por causa del conflicto.

5.1.3.6. Medidas sobre restitucion de tierras

Con el fin de fortalecer y dinamizar los procesos de restitucion de tierras en un escenario de fin del
conflicto, ademas de garantizar la articulacidon entre los procesos de restitucion de tierras y los
procesos de reparacién colectiva, los programas de desarrollo con enfoque territorial asi como los
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demas planes y programas que se deriven de la implementacién del Acuerdo Final, hemos acordado
que:

En un escenario de fin del conflicto, con el fin de fortalecer y dinamizar los procesos de restituciéon
de tierras, hemos acordado que se garantizard la articulacién de éstos y los procesos de reparacion
colectiva, los programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes y programas que se
deriven de la implementacién del Acuerdo Final, como también que:

* La aplicacién de la politica de restitucion de tierras obedecerd, entre otros a los criterios
técnicos de densidad histdrica del despojo y a las condiciones para el retorno, teniendo en
cuenta las recomendaciones, incluyendo las concernientes a la focalizacién territorial, que
tengan las organizaciones de victimas y expertos/as en el tema. Los entes territoriales
deberan participar activamente en laimplementacion de la politica de restitucién y contribuir
desde la formulacién de sus planes territoriales de desarrollo en la atencidn integral de la
poblacién beneficiaria de los procesos de restitucién, incluyendo la inversidon en obras de
infraestructura y servicios publicos.

* La poblacion beneficiaria de los procesos de restitucion recibird acompafiamiento técnico y
financiero para la reconstruccion de sus proyectos de vida y estrategias de generacion de
ingreso, estrategias de sustitucion de cultivos de uso ilicito, estrategias de recuperacién y
reconstruccién del tejido social; fortalecimiento de los procesos organizativos y de
construccion de la memoria histérica para la reconciliacion.

* La informacion resultante de las inscripciones en el registro de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente y las posteriores sentencias que ordenan la restitucion de tierras,
se incluirdn en el Registro Unico de Victimas para efectos de la armonizacién de los registros
y el acceso a las diferentes medidas de reparacion.

5.1.3.7. Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencién y reparacion
integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucion a la reparacién
material de las victimas

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que en el marco del fin de conflicto es necesario
fortalecer la Politica de atencidn y reparacién integral a victimas, adecuarla a las necesidades y
oportunidades de este nuevo contexto, y asegurar que contribuya de manera efectiva a la
convivencia, la no repeticién y la reconciliacién.

Para ello el Gobierno Nacional pondrda en marcha un proceso efectivo con la mas amplia
participacién posible de las victimas y sus organizaciones, promoviendo espacios para la discusion
de sus propuestas con las autoridades competentes. Este proceso se realizara en el marco de las
instancias de participacion de victimas existentes, que seran ampliadas y fortalecidas para tal
efecto, de manera que organizaciones de victimas y victimas que no hagan parte de estas
instancias, puedan participar en este proceso.

Con objeto de concretar lo anterior, se convocara y celebrard un evento de amplia participacion
con organizaciones de victimas y victimas incluyendo las que no hacen parte de estas instancias
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de participacién. Se invitard a expertos académicos y organizaciones especializadas y de
defensores y defensoras de derechos humanos.

Como consecuencia de este proceso de participacion y discusién de las propuestas de las victimas
y sus organizaciones, el Gobierno pondrd en marcha los ajustes y reformas normativas y de
politica necesarios para: adecuar la Politica a lo acordado en el sub-punto de reparaciones;
garantizar la articulacidon con la implementacién de los planes y programas a nivel local e
interinstitucional que se deriven de la firma del Acuerdo Final; superar las dificultades y
aprovechar las oportunidades que supone el fin del conflicto; y hacer los ajustes a las prioridades
de ejecucién de recursos, a los planes de ejecucion de metas, y a los criterios de priorizacion
poblacional y territorial para su ejecucién.

El proceso de fortalecimiento y adecuacion de la Politica de atencion y reparacién integral a
victimas buscara garantizar mayores niveles de cobertura territorial en su implementacion.

El proceso para la adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencidn y
reparacion integral a victimas contara con la veeduria de las instancias de participacion de victimas
existentes, a nivel local y nacional. Para tal efecto se ampliaran y fortaleceran estas instancias
mediante la participacidn de otras victimas y organizaciones de victimas y de derechos humanos.

Adicionalmente, en el marco del fin del conflicto el Gobierno se compromete a implementar las
siguientes medidas acordadas:

¢ Construir un mapa de victimizacién, individual y colectivo, que servira como fuente de
informacidn e instrumento de reconocimiento y memoria, de hechos cometidos con ocasion
del conflicto que no estén dentro del universo de victimas objeto de registro en el Programa
de Reparacion Integral de Victimas, en coordinacidn con la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y la Unidad para la busqueda de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto y con la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

* Reconocer a las victimas directas e indirectas de graves violaciones a los derechos humanos
o infracciones al DIH que también hayan sido combatientes. Las medidas de reparacién de
miembros de las FARC-EP que hayan sido victimas se discutiran en el punto de la Agenda
relativo al proceso de reincorporacion. En forma paralela el Gobierno Nacional fortalecera
las medidas de atencion y reparacion para los miembros de la Fuerza Publica victimas de
graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH.

* Tomar todas las medidas necesarias para la financiacion plena y efectiva de la Politica de
atencién y reparacion integral a victimas, incluyendo el fortalecimiento del Fondo de
Reparacion para las Victimas de la Violencia, la ampliacion de sus fuentes de financiacion y
de los mecanismos de captacion de recursos, asi como la promocion de los mecanismos de
participacién y de veeduria como dispositivo de control de las victimas sobre el Fondo. El
Estado concurrird subsidiariamente a la reparacion de las victimas cuando quienes
individuamente causaron los dafios en el marco del conflicto no tengan recursos suficientes
para repararlos.
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Por su parte, en el marco del fin del conflicto y dentro de los pardmetros del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, las FARC-EP como organizacién insurgente que actud
en el marco de la rebelidn, se comprometen a contribuir a la reparacion material de las victimas y en
general a su reparacién integral, sobre la base de los hechos que identifique la Jurisdiccidon Especial
para la Paz.

Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién en el proceso de Dejacidon de Armas, representantes autorizados de esta organizacion
acordaran con representantes del Gobierno Nacional los procedimientos y protocolos para
inventariar todo tipo de bienes y activos incluidos en lo que se ha venido denominando recursos para
la guerra e informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto 3.1.1.3
“Suministro de Informaciéon” del Acuerdo de Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
Dejacion de Armas.

Conforme a lo establecido en este Acuerdo, las FARC-EP procederan a la reparacion material de las
victimas, con los bienes y activos antes mencionados, en el marco de las medidas de reparacién
integral, observando los criterios establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
respecto a los recursos de guerra.

Los bienes y activos que no hayan sido inventariados una vez concluido el proceso de dejacion de
armas, recibirdn el tratamiento que establece la legislacion ordinaria.

Los términos y procedimientos para esa reparacion material seran precisados en el marco de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final.

En todo caso, la aprobacién y puesta en marcha de las anteriores medidas no podra suponer
limitacién, anulacidn o restriccion de los derechos actualmente adquiridos de las victimas.

5.1.4.Garantias de no repeticion

Los diferentes mecanismos y medidas del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién
acordados por el Gobierno Nacional y las FARC-EP tienen como objetivo superior la contribucion a la
prevencion y garantia de no repeticién de las violaciones y del conflicto mismo, de diferentes maneras.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion contribuye a garantizar la no
repeticion, en primer lugar, mediante el reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas
gue vieron sus derechos vulnerados. Las medidas de reparacién y las medidas en materia de verdad y de
justicia, en particular la atribucion de responsabilidades y la imposicién de sanciones por parte del
Tribunal para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz, deben contribuir a ese propésito.

En segundo lugar, mediante el reconocimiento de lo ocurrido en el marco del conflicto y del
esclarecimiento y rechazo de las graves violaciones a los derechos humanos y de las graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, incluyendo aquellas que han sido histéricamente menos visibles
como las cometidas contra las mujeres y los nifos, las nifias y adolescentes, asi como el rechazo a la
violencia contra colectivos, movimientos sociales y sindicales, y partidos politicos, en especial los de
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oposicién que fueron severamente victimizados, para que sea un propdsito compartido de la sociedad
que esto nunca se vuelva a repetir.

El Gobierno Nacional tomara todas las medidas, incluyendo las pactadas en este acuerdo y cualquier otra
gue sea necesaria, para asegurar que ningun partido o movimiento politico en Colombia vuelva a ser
victimizado y que lo ocurrido con la Unidn Patridtica no se repita jamas.

Al propésito de reconocer, esclarecer y alentar el rechazo de lo ocurrido, deben contribuir el informe y
las recomendaciones de la Comisidén para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; los resultados de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto; los reconocimientos de responsabilidad; la verdad judicial y las decisiones que
arroje la Jurisdiccion Especial para la Paz; y también las medidas de reparacion, incluyendo las medidas
de reparacion colectiva.

En tercer lugar, mediante la lucha contra la impunidad, a la que contribuye de manera especial la
Jurisdiccién Especial para la Paz y también las medidas de esclarecimiento de la verdad y de reparacién.
La rendicion de cuentas por lo ocurrido, sobre la base de la implementacion de estas medidas, debe
contribuir a la prevencion y disuasién de la comision de nuevas violaciones, y es una garantia fundamental
de la no repeticion de las violaciones e infracciones y de la terminacion definitiva de la violencia que por
razon del conflicto ha sufrido el pais.

Para cumplir con este propdsito se crearan también, por fuera de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
mecanismos judiciales tales como una unidad de investigacién y desmantelamiento de las organizaciones
criminales, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, y sus redes de apoyo, referidas en el punto 3.4. de la Agenda del Acuerdo General.

Y en cuarto lugar, mediante la promocién de la convivencia sobre la base de los reconocimientos de
responsabilidad que se hagan en el marco de la Comisidon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn, de la Jurisdiccion Especial para la Paz y de las medidas de reparacién. En
la medida en que esos reconocimientos lo son también de las normas y derechos infringidos y constituyen
compromisos de no repeticidn, contribuyen al fortalecimiento de la confianza entre los ciudadanos y en
las normas que garanticen la vigencia y el respeto de esos derechos. De esa manera se sientan las bases
para la convivencia que a su vez es el fundamento de la reconciliacién y la construccién de una paz estable
y duradera.

Por otra parte, el objetivo superior del Sistema Integral, y de todo lo acordado en materia de victimas, de
contribuir a la no repeticidn, tiene como condicidn necesaria, el cumplimiento y la implementacion de lo
gue se acuerde en el marco del Punto 3 de la Agenda del Acuerdo General “Fin del Conflicto”, que debe
garantizar la terminacion definitiva del conflicto armado, asi como la implementacion de todo lo acordado
en materia de derechos humanos, con una vision de desarrollo e implementacién territorial.

La no repeticion del conflicto requiere también la implementacién de todos los acuerdos aqui alcanzados,
gue a juicio del Gobierno contribuyen a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que
han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio; y que a juicio de las FARC-EP contribuyen a
solucionar las causas histdricas del conflicto. En esa medida son garantia fundamental de la no repeticion.
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La garantia de los derechos, incluyendo los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, de
la poblacion rural mediante la implementacion de la Reforma Rural Integral que contribuya a su bienestar
y buen vivir; el fortalecimiento del ejercicio de los derechos politicos, la promocién de una cultura
democratica y de derechos humanos y garantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y la
no estigmatizacion, y las garantias para la movilizacién y la protesta social, mediante la implementacion
de la Apertura Democratica para Construir la Paz; las medidas para proteger y garantizar los derechos de
la poblacidon que habita en territorios afectados por los cultivos de uso ilicito y contribuir a superar las
condiciones de pobreza, marginalidad y débil presencia institucional mediante la implementacion de los
programas y medidas acordadas para la Solucién al Problema de las Drogas llicitas y la judicializacion
efectiva de las organizaciones y las redes criminales asociadas al narcotrafico de caracter nacional y
regional; y las medidas acordadas en el Punto 5 “Victimas” y en el Punto 3 “Fin del Conflicto”, responden
ante todo a una légica de no repeticion del conflicto y de garantia de los derechos humanos de todos y
todas. El Gobierno reitera su compromiso con la implementacion de lo aqui acordado.

En conclusion, las garantias de no repeticion seran resultado por una parte, de la implementacién
coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos, asi como en general de todos los puntos del
Acuerdo Final; y por la otra de la implementacién de medidas adicionales de no repeticion que se
acuerden en el marco del Punto 3 “Fin del conflicto” de la Agenda del Acuerdo General.

5.2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos

En el Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y
duradera, firmado por el Gobierno y las FARC-EP el 26 de agosto de 2012, esta estipulado de manera
especifica que “el respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio nacional, es
un fin del Estado que debe promoverse”.

El Gobierno Nacional en representacion del Estado colombiano reitera su compromiso con la
proteccién de los derechos humanos y de quienes trabajan por esta causa. Es deber del Estado
Colombiano promover, proteger, respetar y garantizar, los derechos humanos, incluyendo los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con un enfoque diferencial y de género,
atendiendo a los principios de igualdad y progresividad, y garantizar el derecho a la paz,
especialmente en los territorios mas afectados por el conflicto.

Por su parte, las FARC-EP reiteran su irrestricto compromiso con los derechos humanos y se
comprometen a que tanto sus integrantes como la organizacién que surja de su transito a la vida
politica legal promuevan y respeten las libertades individuales y los derechos humanos de todos y
todas, asi como la convivencia pacifica en los territorios.

El Acuerdo en su conjunto debe contribuir a construir una vision compartida sobre la necesidad del
respeto de todos los derechos humanos. El Estado trabajara para garantizar la plena satisfaccion de
los mismos en sus dimensiones de universalidad, integralidad, indivisibilidad e interdependencia,
como base de la justicia y materializacion del reconocimiento de la dignidad humana.

En el nuevo escenario de construccion de paz y de apertura democratica, la participacién ciudadana
y el ejercicio de los derechos, mas alla de su enunciacion, contribuirdn a materializar los derechos de
todos y todas.
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Se trata también de promover que todos y todas los colombianos y las colombianas hagamos
conciencia de los derechos de los otros y las otras, y nos comprometamos con su respeto y con la
promocién de relaciones de convivencia y coexistencia social, sobre la base de la tolerancia y del
respeto a las diferencias, en especial las diferencias de pensamiento, incluyendo el pensamiento
critico, para asi sentar las bases para la reconciliacion, la no repeticién, y la construccion de la paz.

El compromiso del respeto y promocion de los derechos humanos en el proceso de reconciliacién
gue se adelante como parte del logro de la paz, supone el reconocimiento de la necesidad de
adelantar politicas publicas de promocion de una cultura politica, democratica y participativa de
respeto a los derechos humanos. Ademas dicho compromiso implica el respeto por la diversidad
cultural y étnica.

El fin del conflicto constituye la mejor oportunidad para materializar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticidn, y en general asegurar la satisfaccion plena de los
derechos humanos de todos y todas, incluyendo los de las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos mayores, de las personas en situacién de discapacidad, los pueblos indigenas, las
comunidades campesinas, integrantes de las iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas
en la fe y organizaciones del sector religioso, las poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras y
raizales, la poblacién LGBTI, y los defensores y las defensoras de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes y empresarios y
empresarias; lo cual implica ademas la adopcién de medidas de accidn afirmativa, para garantizar de
manera plena los derechos de quienes han sido mas afectados por el conflicto. La paz como derecho
fundamental de todos los ciudadanos es condicidon necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los
demas derechos.

El escenario de fin del conflicto permitira garantizar la cultura de la legalidad, el libre debate de las
ideas, la participacién efectiva de los ciudadanos y ciudadanas y sus organizaciones en la toma de
decisiones, el respeto por quienes piensan distinto y por el ejercicio de la oposicidn, la profundizacion
de la cultura de los derechos humanos, la proteccidon de la diversidad y autonomia cultural, el
fomento de la resolucidon pacifica de conflictos, el fortalecimiento del acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, la inclusién social, el bienestar y el buen vivir de la poblacién, la justicia
social, la superacion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y el enfoque territorial en la
implementacion de las politicas publicas.

En el marco del respeto y promocién de los derechos humanos, se reitera el compromiso de hacer
efectivos los derechos que en esta materia contienen la Constitucién Politica de 1991, el Pacto de
derechos civiles y politicos, el Pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales, y los demas
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
En particular el Gobierno Nacional pondra en marcha las siguientes medidas:

5.2.1. Fortalecimiento de los mecanismos de promocion de los derechos humanos:

* Promocidn del respeto de los derechos humanos y de una cultura de derechos humanos para
la construccién de la paz y la reconciliacion.
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* Fortalecimiento del sistema de informacién de la situaciéon de derechos humanos, teniendo
en cuenta los avances del Sistema Nacional de Derechos Humanos.

* Fortalecimiento del sistema de monitoreo de la situacién de derechos humanos a nivel
nacional y regional, teniendo en cuenta el sistema de alertas tempranas.

* Fortalecimiento del proceso de implementacién del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos, mediante, entre otros:

o La inclusién del Acuerdo Final y del Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion al Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos.

o La articulacidn con los programas de promocion de cultura politica democratica y
participativa del Punto 2 “Participacion Politica: Apertura democratica para construir
la paz”, en particular para la superacion de la estigmatizacién asociada al conflicto.

o El fortalecimiento de las medidas de educacién no formal a través de la puesta en
marcha de campafias publicas de reconocimiento de los derechos humanos vy
prevencion de su violacion.

5.2.2. Fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de la labor que desempeiian los
defensores de derechos humanos y sus organizaciones

Por otra parte el Gobierno Nacional, reconociendo la labor de los defensores y las defensoras de
derechos humanos, se compromete a contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de defensa
de derechos humanos, en particular las que trabajan en contextos rurales, en el marco de lo ya
acordado en el Punto 2 en relacién con las garantias para las organizaciones y movimientos sociales,
garantias de seguridad, reconocimiento y no estigmatizaciéon; y a mantener con ellas un didlogo
permanente para atender sus informes, diagndsticos y recomendaciones. Para ello y en el marco de
lo acordado en el Punto 2 “Participacion Politica”, se elaborard de manera concertada con las
organizaciones de defensores y defensoras de derechos humanos, incluyendo a las que realizan su
labor en contextos de ruralidad, un protocolo para su proteccién integral.

El Gobierno Nacional fortalecera la coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién para el impulso
y seguimiento, caso por caso, a las denuncias e investigaciones por violaciones a los derechos de los
defensores y defensoras de derechos humanos. Se haran informes publicos de avance cada tres
meses.

5.2.3. Prevencion y proteccion de los derechos humanos

* Diseflo, elaboracion y ejecucién de un Plan Nacional en Derechos Humanos con la
participacion efectiva de las organizaciones de defensores y defensoras de derechos
humanos y organizaciones y movimientos sociales que, teniendo en cuenta los diferentes
esfuerzos de politica existentes, permita ajustarlos a las necesidades de un escenario de
construccién de la paz.
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* De acuerdo con lo aprobado en el Punto de Participacién Politica, se adoptaran las medidas
y ajustes normativos necesarios para dar garantias plenas para la movilizacion y la protesta
social, como parte del derecho constitucional a la libre expresién, a lareuniény a la oposicién,
privilegiando el didlogo y la civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades.

* Creacion de una comisidon asesora convocada por la Defensoria del Pueblo para asesorar y
realizar recomendaciones al Gobierno Nacional, a las instituciones del Estado y a las
organizaciones de derechos humanos, en materia de derechos humanos y paz. La Defensoria
del Pueblo y representantes de las organizaciones de derechos humanos acordaran su
composicion y funcionamiento.

5.3. Acuerdo complementario sobre el “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion”

En el Tribunal para la Paz ejerceran la magistratura un minimo de 20 magistrados o magistradas
colombianos. Se elegiran también 4 juristas expertos extranjeros que actuaran como amicus curiae.

En las Salas de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz ejerceran la magistratura 18 magistradas
o magistrados colombianos. Se elegiran también 6 juristas expertos extranjeros que actuaran como
amicus curiae.

Las magistradas o magistrados no tendran que ser jueces de carrera, y no se les aplicara ninguna
limitacion de edad.

El Mecanismo de seleccion establecido en el numeral 68 del Acuerdo de creaciéon de la Jurisdiccion
Especial para la Paz escogera los anteriores magistradas o magistrados y los juristas extranjeros -un
total de 38 magistrados/as y 10 juristas extranjeros/as-, y hasta un tercio mas - es decir 13
magistrados que deberan estar a disposicion como magistrados/as suplentes o sustitutos y 4 juristas
extranjeros que deberan estar a disposicion como amicus curiae-. El Presidente formalizara el
nombramiento y posesionara a los magistrados/as de la Jurisdiccion Especial para la Paz, a los juristas
extranjeros asi como al Director/a de la Unidad de Investigacién y Acusacion. En caso de que se
requiera, el plenario de magistrados/as de la Jurisdiccién Especial para la Paz hara los nombramientos
necesarios de la lista de magistrados/as suplentes o sustitutos, o de la lista de los juristas extranjeros
suplentes o sustitutos seleccionados por el mecanismo de seleccién.

La Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz estara integrada por un
minimo de dieciséis (16) fiscales de nacionalidad colombiana.

Losy las fiscales no tendran que ser fiscales de carrera y no se les aplicara ninguna limitacién de edad.

Los y las anteriores fiscales -un total de 16-, y hasta un tercio mas -5 fiscales que deberdan estar a
disposicion como fiscales suplentes o sustitutos, seran nombrados y posesionados por el Director de
la Unidad de Investigacion y Acusacién, quien tendrd plena autonomia para seleccionar y nombrar a
los demas profesionales que requiera para hacer parte de la Unidad.
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6. Implementacion, verificacion y refrendacion

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, adoptan el siguiente Acuerdo de creacién de la “Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)”, dando
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo General de 26 de agosto de 2012.

Principios generales para la implementacién

Sin perjuicio de los principios especificos contemplados para la implementacion de los diferentes
acuerdos, el Gobierno Nacional y las FARC- EP hemos acordado los siguientes principios orientadores
para la Implementacién del Acuerdo Final:

* Enfoque de derechos: La implementacidn de todos los acuerdos alcanzados debe contribuir a la
proteccién y la garantia del goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los derechos
humanos son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que significa que les pertenecen
por el hecho de serlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una concesién, ya que son
universales, imperativos indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma
global y de manera justa y equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de promover y
proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, sin discriminacién alguna,
respetando el principio pro homine, y todos los ciudadanos el deber de no violar los derechos
humanos de sus conciudadanos, atendiendo los principios de universalidad, igualdad y
progresividad.

* Respeto a la igualdad y no discriminacién: En la implementacion del presente Acuerdo se
respetara la igualdad en sus diferentes dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos
y todas en el acceso a los diferentes planes y programas contemplados en este Acuerdo, sin
discriminacién alguna. Ningun contenido del Acuerdo Final se entendera e interpretara como la
negacion, restriccidn o menoscabo de los derechos de las personas independientemente de su
sexo, edad, creencias religiosas, opiniones, identidad étnica, por su pertenencia a la poblacién
LGBTI, o por cualquier otra razén; ni tampoco del derecho al libre desarrollo de la personalidad
y del derecho a la libertad de conciencia.

* Enfoque de género: En el presente Acuerdo el enfoque de género significa el reconocimiento de
laigualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno,
especialmente de las mujeres independientemente de su estado civil, ciclo vital y relacién
familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional. Implica
en particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la
participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz y el
reconocimiento de la victimizacién de la mujer por causa del conflicto.

Para garantizar una igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas que respondan
a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en
particular la violencia sexual. Respecto de los derechos de las victimas su proteccion comprende
el tratamiento diferenciado que reconozca las causas y los efectos desproporcionados que ha
tenido el conflicto armado especialmente sobre las mujeres. Ademas, se deberan adoptar
acciones diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a los
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planes y programas contenidos en este Acuerdo. Se garantizara la participacién de las mujeres y
sus organizaciones y su representacion equitativa en los diferentes espacios de participacion. El
enfoque de género debera ser entendido y aplicado de manera transversal en la implementacion
de la totalidad del Acuerdo.

* Respeto a libertad de cultos: implica el reconocimiento y respeto a la practica de cualquier
manifestacion de religiosidad, culto, creencia, confesién sin discriminacidon o estigmatizacion
alguna. En la implementacién del Acuerdo Final se promovera la participacién activa de las las
iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y las organizaciones del sector
religioso en la construccién de la Paz. Asi mismo, se buscara tomar las medidas necesarias para
restablecer, enigualdad de condiciones, los derechos de aquellas personas y grupos victimizados
por sus creencias religiosas con ocasion y en razon del conflicto armado.

* Integracidn territorial e inclusidn social: las medidas que se adopten en la implementacidn
deben promover la integraciéon de los territorios al interior de las regiones y la integracion de
éstas en el pais, asi como la inclusién de las diferentes poblaciones y comunidades, en particular
de las mas afectadas por el conflicto y las que han vivido en condiciones de pobreza vy
marginalidad.

* Fortalecimiento y articulacién institucional: para construir una paz estable y duradera y en
general para garantizar la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos en democracia, se
requiere fortalecer la presencia institucional del Estado en el territorio.

Las politicas publicas que se adopten deberan promover el fortalecimiento institucional y
asegurar que la respuesta del Estado en el territorio sea amplia y eficaz, con la participacién
activa de las autoridades regionales y locales en los procesos de toma de decisién y en el
seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final en sus territorios.

Se reafirma el fundamento constitucional seguin el cual el Estado colombiano es descentralizado
administrativamente y que los Entes Territoriales tienen autonomia, bajo los principios de
concurrencia, coordinacidn y subsidiariedad, y por tanto se garantizara que la implementacion
se haga en coordinacion y con el concurso de las autoridades locales. La implementacion del
Acuerdo se deberd realizar con pleno respeto de las competencias de las autoridades
territoriales, sin detrimento de lo acordado.

En particular, las medidas deben promover el fortalecimiento de las capacidades de gestion de
los departamentos, municipios y demas entidades territoriales, de manera que puedan ejercer
el liderazgo en la coordinacién de planes y programas necesarios en la construccion de la paz; y
la articulacidn de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para garantizar que
actien de manera integral, coordinada, articulada y ordenada en los territorios.

* Profundizacidn de la democracia y “construir sobre lo construido”: La implementacidn de los
planes y programas acordados debe tener en cuenta las iniciativas y procesos de desarrollo y
reconocer los esfuerzos de la sociedad en la construccion de paz en los territorios para “construir
sobre lo construido” y profundizar la democracia, erradicando la corrupcién, la falta de
transparencia, el clientelismo y cualquier otra actuacion que degrade los demas principios.
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La implementacion de lo acordado se liderara y ejecutard aprovechando al maximo la
institucionalidad existente, y reconociendo las competencias de los diferentes niveles de
gobierno. Se buscard que las instancias y los mecanismos de articulacién institucional que se
crean en los diferentes puntos del Acuerdo Final contribuyan a fortalecer dicha institucionalidad
y de ésta manera fortalecer la democracia.

* Eficacia, eficiencia e idoneidad: para lo cual se optimizaran tiempos y recursos asociados a la
implementacion mediante mecanismos especiales y de gestion publica eficiente, reduccion de
tramites, y la simplificacién de instancias, procesos e instrumentos. Se garantizara que los
servidores publicos responsables del Gobierno en la implementacion de los planes y programas
sean idoneos y cumplan con las calidades técnicas y meritocraticas pertinentes.

* Priorizacidn: la implementacién de los acuerdos es un proceso continuo y urgente que parte de
la definicidn de los planes y programas que se requieren de manera mas inmediata, de acuerdo
con un cronograma de implementacién que tenga en cuenta las prioridades sociales definidas
en el Acuerdo, las capacidades institucionales y los recursos disponibles. Los PDET, como
programas que articulan la implementacion de los planes y proyectos acordados, deberan ser
priorizados en el marco de la implementacion del Acuerdo Final.

* Transparencia, control social y lucha contra la corrupcién: con informacion clara, accesible y
oportuna sobre las decisiones desde la asignacion hasta la ejecucion final de los recursos
(trazabilidad), que permita su seguimiento de manera sencilla, y mecanismos de rendicion de
cuentas, difusién de la informacion, control de la ciudadania y de los drganos de control y en
general lucha contra la corrupcion. Todo lo anterior con el fin de garantizar que la totalidad de
los recursos publicos asignados a laimplementacioén se ejecuten correcta y estrictamente dentro
de los términos del Acuerdo Final.

* Principios democraticos: en la interpretacidon e implementacion del presente Acuerdo y de las
normas que lo incorporen al ordenamiento juridico se respetara el caracter unitario del Estado
Social de Derecho, el pluralismo politico, las libertades individuales, la division de poderes, las
competencias de las ramas del poder publico, la integridad territorial, la libertad econdmica, el
derecho a la propiedad privada de todos los ciudadanos y la primacia de los derechos
inalienables de la persona, asi como los diferentes esfuerzos y procesos organizativos de la
sociedad, en particular de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, negras,
palanqueras y raizales.

6.1. Mecanismos de implementacion y verificacién

a. Al dia siguiente de la firma del Acuerdo Final se creara la “Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)”, integrada por tres
representantes del Gobierno Nacional y tres representantes de las FARC-EP o del partido
politico que surja de su transito a la vida legal. La duracidn de la Comisidn podra ser hasta de
10 afios, acordandose un primer periodo de funcionamiento hasta enero de 2019, fecha a
partir de la cual los integrantes de la Comision decidiran sobre su prorroga.

Estara integrada por representantes de alto nivel del Gobierno designados por el Presidente
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y por plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa Conversaciones de La Habana.

b. Objetivos de la Comisidon. Resolucidon de diferencias; seguimiento a los componentes del
Acuerdo y verificar su cumplimiento; impulso y seguimiento a la implementacion legislativa
de los acuerdos; informes de seguimiento a la implementacion; recibir insumos de instancias
encargadas de la implementacién.

c. La implementacién de los acuerdos alcanzados en el proceso de paz debera efectuarse de
buena fe, atendiendo a la reciprocidad en el cumplimiento de las obligaciones aceptadas por
las partes, promoviendo la integracion de las poblaciones, comunidades, territorios y
regiones en el pais, en particular de las mas afectadas por el conflicto y las que han vivido en
condiciones de pobreza y marginalidad.

d. Con el fin de contribuir al seguimiento del enfoque y garantia de los derechos de las mujeres
en la implementacion del Acuerdo Final se creara una Instancia Especial conformada por
representantes de 6 organizaciones de mujeres colombianas nacionales y territoriales que
tendra interlocucion permanente con la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacidon a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI). En el marco de la CSIVI se definira su composicion
y funcionamiento en consulta con las organizaciones de mujeres.

La implementacién contemplara medidas y mecanismos que permitan que la participacién ciudadana
incida efectivamente en las decisiones de las autoridades publicas correspondientes y promuevan el
dialogo entre los diferentes sectores de la sociedad, la construccién de confianza y la inclusion social.

Contard con acompafiamiento técnico, informaciéon y metodologias para asegurar la eficacia de la
participacién en la definicién de prioridades y en la formulacion de proyectos.

Serd el resultado de una labor que implica el concurso y compromiso de todos y todas: las distintas
instituciones del Estado, las autoridades territoriales, los agentes, organizaciones y movimientos
sociales, las comunidades, los partidos politicos incluyendo el movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, los excombatientes de las FARC-EP y los
ciudadanos/as en general.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional sera el responsable de la correcta implementacién de
los acuerdos alcanzados en el proceso de conversaciones de Paz, para lo cual se compromete a
garantizar su financiacion a través de diferentes fuentes. La implementacion y el desarrollo de los
acuerdos se realizaran en cumplimiento de la normatividad vigente en materia presupuestal,
garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas.

6.1.1. Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos

Tras la firma del Acuerdo Final y con el fin de garantizar la implementacion de todo lo acordado -
politicas, normas, planes, programas- y facilitar su seguimiento y verificacién, la Comisidon de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), discutira y
aprobara, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su constitucidon, un Plan Marco para la
Implementacion de los Acuerdos sobre la base del borrador que sera presentado por el Gobierno
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Nacional.

El Plan Marco contendra el conjunto de propdsitos y objetivos, metas y prioridades e indicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias para laimplementacién de todos los acuerdos, asi
como su priorizacidén y secuencia -cronograma- e instituciones responsables. El Plan Marco contendra
las distintas fuentes de financiacion y las instituciones responsables de la implementacidon segln
corresponda.

El Plan Marco contemplara de manera prioritaria las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres, identificando las multiples discriminaciones que deben ser atendidas para la ejecucion de
los acuerdos. Ademads respecto a la implementacion de los acuerdos, impulsara politicas publicas,
programas y reformas que tengan en cuenta las particularidades de las mujeres y de los pueblos
étnicos, incluyendo indicadores de impacto que permitan identificar el avance de la implementacion
al respecto.

El Plan Marco tendra una vigencia de diez (10) afios y una primera fase de implementacion prioritaria
gue se extendera hasta el 20 de mayo de 2019; sera revisado anualmente por la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) con el fin de hacer
los ajustes a los que haya lugar.

A la mayor brevedad y para permitir el inicio de la implementacién, se tramitard y aprobara en el
Consejo Nacional de la Politica Econdmica y Social un Documento CONPES sobre el Plan Marco de
Implementacion, en los términos aprobados por la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién
a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI), el cual serd contentivo ademas de los recursos
indicativos necesarios para su financiacion, asi como de sus fuentes.

Con base en lo establecido en el Plan Marco, en adelante y por los siguientes dos periodos
presidenciales tras la terminacién del actual, como parte de la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo se debera incluir un capitulo correspondiente al Plan Cuatrienal de Implementacion de los
Acuerdos.

Para ello a través del procedimiento legislativo especial para la paz previsto en el Acto Legislativo 01
de 2016 se tramitaran las reformas constitucionales o legales necesarias para que el Plan Plurianual
de Inversiones sea incorporado al Plan Nacional de Desarrollo de la respectiva vigencia. En el mismo
sentido se haran los ajustes necesarios al Plan Nacional de Desarrollo Vigente.

Con el fin de garantizar la implementacién de las primeras medidas a partir de la entrada en vigor
del Acuerdo Final, el Gobierno Nacional elaborara un listado de medidas de implementacion
temprana (D+1 hasta D+180) que presentard a la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) dentro de los 15 dias siguientes a la firma del Acuerdo
Final.

6.1.2. Medidas para incorporar la implementacién de los acuerdos con recursos territoriales

Con el fin de contribuir a garantizar la implementacién de los acuerdos y articular los esfuerzos entre
los distintos niveles de Gobierno:
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Se tramitaran las reformas normativas necesarias con el fin de que los Planes de desarrollo
departamentales y municipales incorporen medidas para garantizar la implementacién de los
acuerdos, incluyendo en los territorios priorizados los planes de accién para la transformacion
regional de los PDET.

Se promoveran mecanismos y medidas para que con recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias se contribuya a financiar la implementacién de
los acuerdos, incluyendo los territorios priorizados para los planes de accién para la
transformacion regional de los PDET. Los recursos de regalias seran una fuente mas de las
diferentes fuentes para la implementacion del Acuerdo en los territorios, para que estos
proyectos fortalezcan el desarrollo de sus municipios y departamentos.

Los Planes de desarrollo departamentales y municipales seran insumos para la formulacion de
los planes cuatrienales y los planes plurianuales que hacen parte del Plan Marco de
implementacion. De la misma manera, se adoptaran medidas para promover que los planes de
desarrollo territoriales incorporen aquellos elementos que aseguren la consistencia con el Plan
Marco de Implementacién. En aquellos casos en que las estrategias territoriales involucren dos o
mas departamentos, como es el caso del PDET, se deberan ajustar los planes respectivos para
asegurar la concurrencia de esfuerzos y recursos en las zonas priorizadas.

6.1.3. Otras medidas para contribuir a garantizar la implementacion de los acuerdos

Se promovera la participacion del sector empresarial en la implementacion de los acuerdos para
contribuir a garantizar la productividad, el acceso a mercados y en general la sostenibilidad de
los proyectos contemplados, entre otros, en la Reforma Rural Integral, el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos y en los planes de reincorporacién a la vida civil.

El Gobierno Nacional y la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI) estimulardn la recepcion de fondos procedentes de la cooperacion
internacional.

Los recursos econdmicos aportados por la cooperacion internacional, organismos multilaterales,
sector privado para la implementacion se agregaran a los fondos dispuestos por el Gobierno para
esos fines.

En el marco de la discusién sobre las medidas de reincorporacién se determinaran las medidas
de contribucién a la reparacion material de las victimas, incluida la contribucién de las FARC-EP.

En la implementacion de todo lo acordado se garantizard el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes asi como sus derechos y su prevalencia sobre los derechos de los demas.

6.1.4. Promocidn de la participacion de organizaciones sociales y comunitarias en la ejecucion

Reconociendo las capacidades diferenciadas de las regiones y con el objeto de promover la
participacién de las comunidades en la ejecucion de proyectos en el marco de la implementacion de
los Acuerdos, el Gobierno Nacional pondra en marcha las reformas necesarias con el fin de posibilitar
la contratacién con las organizaciones sociales y comunitarias, con el debido acompafiamiento
técnico, especialmente en las zonas que han sido prioridades para poner en marcha los PDET.
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6.1.5. Sistema Integrado de Informacion y medidas para la transparencia para la Implementacién

Con el fin de contribuir a la trasparencia, facilitar el seguimiento y verificacion del Plan Marco para la
implementacion y de los recursos invertidos, en particular el seguimiento por parte de la Comisidon
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) asi como hacer
los ajustes correspondientes para el cumplimiento de las metas el Gobierno Nacional se compromete
a la creacién de un Sistema Integrado de Informacién y a garantizar la transparencia en la
implementacion del Acuerdo Final, previniendo cualquier forma de corrupcién y dando garantias a la
ciudadania sobre la ejecucion de los recursos.

El Gobierno Nacional pondra en marcha las siguientes medidas:

e Mapas interactivos de seguimiento: se habilitard un portal web que contenga mapas de
seguimiento con toda la informacion sobre la implementacion de los proyectos: sus costos, su
estado de avance, su localizacion geografica, entre otros, de manera que cualquier ciudadana o
ciudadano pueda constatar el destino de los recursos y retroalimentar el Sistema en caso de que
la informacidn no corresponda al estado de implementacion de los proyectos.

¢ Mecanismos de rendicion periddica de cuentas: se pondrdn en marcha diferentes mecanismos
de rendicién de cuentas incluyendo audiencias publicas, en los diferentes niveles y por parte de
las entidades del nivel nacional y territorial. En particular se promovera la difusién en forma
masiva de informacién a través de los medios locales de comunicacidn, incluyendo emisoras
comunitarias, la distribucidén de boletines y la exposicion de resultados en lugares publicos.

¢ Veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia: en concordancia con lo acordado en el
punto 2.2.5 se establecera un plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias y
observatorios de transparencia en especial en las zonas donde se implementen los PDET.

¢ Herramientas de las nuevas tecnologias de informacién: asociadas al Sistema Integrado de
Informacidn, como por ejemplo a través de la telefonia movil, para garantizar que cualquier
ciudadano o ciudadana pueda acceder a la informacién publica, y que permita y promueva
mecanismos de colaboracion y de denuncia.

e Matrices de riesgos de corrupcion, asi como estrategias de mitigacidon, concientizacion y
prevencion de malas practicas, clientelismo y corrupcién.

¢ Maecanismo especial para la denuncia ciudadana: en el marco de lo acordado en el punto 2.2.5.
se creara un mecanismo especial para la atencién, tramite y seguimiento de denuncias y alertas
de los ciudadanos/as y las organizaciones y movimientos por posibles hechos de corrupcién
relacionados con la implementacion de este Acuerdo.

¢ Fortalecimiento de los mecanismos de control interno: se brindard asistencia técnica a las
autoridades territoriales para el fortalecimiento de los mecanismos de control interno para los
efectos de la implementacion de lo acordado.

e Acompaiiamiento especial de los 6rganos de control: se solicitara un control y acompafiamiento
especial de los 6rganos de control a la ejecucion de los recursos para implementacién de los
planes y proyectos contemplados en los acuerdos en los territorios.
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6.1.6. Funciones de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la Implementacidn del
Acuerdo Final (CSIVI)

La CSIVI tendra las siguientes funciones:

* Resolver cualquier diferencia o situacion imprevista que pueda surgir entre las partes
firmantes del Acuerdo Final en la interpretacién de los acuerdos que no pueda ser resuelta
por mecanismos acordados en el punto correspondiente, cuando los haya. Los paises
garantes podran contribuir a facilitar la solucion de las diferencias cuando asi se requiera.

* Servir de espacio para el manejo de cualquier situacion o diferencia entre las partes que se
pueda presentar tras la firma del Acuerdo Final, que no implique al Mecanismo de Monitoreo
y Verificacion de Naciones Unidas.

* Hacer seguimiento a todos los componentes del Acuerdo Final y verificar su cumplimiento,
respetando lo establecido respecto al acompafiamiento internacional y sin perjuicio de las
funciones del MM&YV. En particular, la CSIVI debera:

o Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en la
linea de tiempo del Acuerdo Final, lo cual no afecta las competencias de las ramas del
poder publico y de los drganos del Estado.

o Constatar que el contenido de todos los proyectos de decreto, ley o acto legislativo que
sean necesarios para implementar el Acuerdo Final, correspondan a lo acordado, antes
de que sean expedidos por el Presidente de la Republica o presentados ante el Congreso,
segun sea el caso. Para estos efectos se tendra en cuenta el listado no exhaustivo de
proyectos incluido en el presente Acuerdo. Lo anterior sin perjuicio de las competencias
del Congreso de la Republica. La CSIVI tendra interlocucion con las agencias, estados y
organizaciones donantes que contribuyan econédmicamente a la implementacion de los
acuerdos y/o que forman parte del acompafiamiento internacional de la misma. La CSIVI
podra solicitar informes de seguimiento y ejecucidén sobre los distintos programas vy
proyectos que reciban de la cooperacion internacional en el marco de laimplementacién
de los acuerdos de paz.

o Proponer borradores de normas que se consideren necesarias para la implementacion
del Acuerdo Final, sin perjuicio de las facultades ordinarias del Congreso de la Republica.

o Organizar un sistema de comisiones tematicas y territoriales para el ejercicio de sus
funciones, que permita la particidon ciudadana.

o Producir informes periddicos que evidencien de manera diferencial los avances de la
implementacion. De manera ocasional, podrd generar reportes tematicos,
especializados o territoriales relacionados con los componentes de los acuerdos.

* La CSIVI podra recibir insumos de las distintas instancias encargadas de la implementacién
de los acuerdos asi como de organizaciones, universidades, centros de investigacion,
observatorios tanto nacionales como territoriales.

* Cualquier mandato o funcién que para su cumplimiento ordinario o prioritario se delegue en
la CSIVI en el Acuerdo Final.

6.1.7. Composicion

La CSIVI estard compuesta por tres delegados/as del Gobierno Nacional, tres delegados de las FARC-
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EP en proceso de reincorporacion a la vida civil, y contara con el acompafiamiento durante el cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejaciéon de armas (D+180) de un delegado/a de cada
uno de los paises garantes, Cuba y Noruega, asi como de un delegado de cada uno de los paises
acompanfantes, Chile y Venezuela.

La CSIVI contard con una Secretaria Técnica conformada de comun acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP para producir los informes peridédicos y cumplir cualquier otra tarea que se
requiera.

A las reuniones de la CSIVI podran ser invitados los voceros y voceras de las FARC- EP en el Congreso.
6.1.7.1. CSIVI Ampliada

Con el fin de asegurar la participacion de la sociedad civil en el seguimiento y verificacion de los
acuerdos, la CSIVI realizara de manera periddica sesiones ampliadas a las que podra invitar al Consejo
Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia y a cualquier representacion de la sociedad civil que
se acuerde. La CSIVI presentara al Consejo y a otros representantes de la sociedad civil los avances
en la implementacion y recibira toda la informacidn que quieran aportarle.

6.1.7.2. Ubicaciéon y Temporalidad
La CSIVI podra sesionar inicialmente en La Habana. Su sede serd Bogota.

La CSIVI sesionara de forma regular con el presente formato hasta tanto termine el Cese al Fuego y
de Hostilidades Bilateral y Definitivo (D+180). Después seguira operando por el periodo establecido
en este acuerdo.

6.1.8. Inicio de la implementacion del Acuerdo Final

Conforme a lo establecido en el Acuerdo del 11 de mayo de 2016, el Acuerdo Final sera firmado como
Acuerdo Especial del articulo 3 comun de las Convenciones de Ginebra y depositado tras su firma
ante el Consejo Federal Suizo en Berna. A continuacion, por el Presidente de la Republica se efectuara
una declaracién unilateral del Estado ante las Naciones Unidas comunicando dicho Acuerdo Final y
solicitando la incorporacion del mismo a un documento del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en los términos establecidos en el Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2016.

6.1.9. Prioridades para la implementaciéon normativa

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, el Gobierno Nacional garantizara el siguiente
calendario de implementacién legislativa:

El Acuerdo Final se incorporara conforme a las normas constitucionales.

De forma prioritaria y urgente se tramitaran los siguientes proyectos normativos conforme al
procedimiento establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016 o mediante otro Acto legislativo en caso
de que el anterior procedimiento no estuviera vigente:
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a. Leyde Amnistia y Acto legislativo de incorporacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ala
Constitucién Politica, segin acuerdo del 7 de noviembre de 2016.

b. Acto legislativo para la incorporacion de un articulo transitorio a la Constitucion Politica,
segun acuerdo de 9 de noviembre de 2016.

c. Ley o Acto legislativo de creacién de la Unidad para la investigacién y desmantelamiento de
las organizaciones criminales entre ellas las sucesoras del paramilitarismo establecido en el
numeral 74 del Acuerdo de creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Incorporacién a la
Constitucién de la prohibicion de la promocidn, organizacion, financiacion o empleo oficial y
o privado de estructuras o practicas paramilitares.

d. Las normas incluidas en los literales anteriores se tramitaran simultdaneamente.

e. Leyes necesarias para la aprobacién de las normas procesales que regiran los procedimientos
de la Jurisdiccién Especial para la Paz conforme a lo establecido en el numeral 46 del Acuerdo
de creacion de dicha jurisdiccion, normas que deberan contemplar cuando menos los
siguientes principios: el sistema serd adversarial y respetara el debido proceso y el principio
de imparcialidad, contemplara la debida publicidad y garantizara el principio de contradiccion
en la valoraciéon de la prueba y la defensa, asi como la doble instancia, y dard cumplimento a
los principios contemplados en el numeral 14.

f. Acto legislativo y normas de organizacion sobre la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado y de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn.

g. Leyde tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los cultivos de uso ilicito,
cuando los condenados o procesados sean campesinos no pertenecientes a organizaciones
criminales, ley en la que se incluira tratamiento penal diferenciado para mujeres en situacion
de pobreza, con cargas familiares, condenadas con delitos relacionados con drogas no
conexos con delitos violentos y que no formen parte de estructuras directivas de
organizaciones criminales, conforme a las recomendaciones efectuadas por la Organizacion
de Estados Americanos.

h. Suspension de drdenes de captura de integrantes de las FARC-EP o personas acusadas de
serlo o de colaborar con dicha organizaciéon y suspension de los procedimientos de
extradicion de los anteriores hasta entrada en vigencia de la ley de amnistia y de la norma
constitucional de prohibicidn de la extradicion establecida en el numeral 72 de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. Adopcidon de medidas sobre el estatuto juridico civil de todos los
integrantes de las FARC-EP que permitan la aplicacién estricta de lo establecido en el numeral
72 de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

i. Reforma constitucional y legal sobre garantias y participacion para el nuevo partido o
movimiento politico que surja del transito de la FARC-EP a la vida politica legal, incluyendo la
modificacién de la segunda frase del Articulo 67 transitorio de la Constitucion Politica para
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garantizar la participacion politica.

Normas y medidas necesarias para la implementacion y verificacion de los acuerdos,
incluyendo lo relativo a normas de financiacion.

Normas o reformas constitucionales o legales necesarias para que el Plan Cuatrienal de
Implementacion, con su correspondiente Plan Plurianual de Inversiones sea incorporados al
Plan Nacional de Desarrollo de la respectiva vigencia.

6.1.10. Calendario de implementacion normativa durante los primeros 12 meses tras la firma del
Acuerdo Final, conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016

a.

o

Jo

Leyes y/o normas para la implementacion de lo acordado en el marco de la Reforma Rural
Integral y la sustitucién de los cultivos de uso ilicito.

Ley y/o normas de desarrollo sobre participacién politica: creacién de circunscripciones
transitorias especiales de paz, ampliacién de espacios de divulgacién para partidos y
movimientos politicos incluyendo a medios de comunicacion y difusion.

Ley y/o normas del sistema de financiacion de los partidos incluyendo el incremento de la
financiacién de estos, y en especial, de la organizacién o movimiento politico que surja de los
acuerdos de paz.

Ley y/o normas de desarrollo para reforma de la extincion judicial de dominio.
Reforma del Sistema de alertas tempranas.
Ley y/o normas de desarrollo para la reforma del Sistema de alertas tempranas.

Ley y/o normas de desarrollo sobre Sistema Integral de Garantias de seguridad para la
organizacion politica que surja de los acuerdos de paz.

Modificaciones de la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucidn de Tierras, con base en lo
acordado en el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo en cuenta el principio de
universalidad y conforme a los estandares internacionales, para ampliar el reconocimiento
de todas las personas victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos,
ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno.

Leyes y/o normas de desarrollo sobre Reincorporacién econdémica y social.
Leyes y/o normas de desarrollo sobre garantias y promocion de la participacion de la

ciudadania, la sociedad, en especial de las comunidades de las Circunscripciones Especiales
de Paz.
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k. Leyy/o normas para la adopcion de medidas para combatir la corrupcion.

I.  Organizacion de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion.

m. Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de los mecanismos de Control y
veeduria ciudadanas y de observatorios de transparencia.

n. Reformas constitucionales y legales relativas a la organizacién y régimen electoral con
especial atencidn sobre la base de las recomendaciones que formule la Misién Electoral.

6.1.11. Implementacion prioritaria:

Para la implementacion de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final se abordard
prioritariamente en la Comisidon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI) los siguientes temas:

a. Respecto a las zonas priorizadas para los PDET y planes de accién inmediata:

Definir de acuerdo con los criterios establecidos las zonas en las cuales se implementaran
inicialmente los 16 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

En la medida en que se avance en la implementacién de los PDET en las zonas priorizadas
el Gobierno, sujeto a la disponibilidad de recursos, podra poner en marcha otros PDET en
zonas que cumplan los criterios establecidos en el acuerdo. Todo lo anterior sin perjuicio
del compromiso de implementar los Planes Nacionales en todo el territorio nacional.

En aquellos municipios no priorizados por ahora para la implementacion de los PDET donde
se establezcan Zonas Veredales Transitorias para la Normalizacién y Puntos Transitorios de
Normalizaciéon se implementard un plan de accion inmediata que coordine y ejecute
acciones y proyectos para reactivar social y econdmicamente esos territorios. De manera
coordinada con las autoridades locales, se pondran en marcha diferentes medidas que
incluyen acciones humanitarias y la identificacion y ejecucion de proyectos que mejoren las
condiciones de vida de las poblaciones rurales que habitan esos municipios y que se
encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad. Excepcionalmente, y sujeto a la
disponibilidad de recursos, en el marco de la CSIVI se podran proponer otros municipios o
comunidades con poblacion vulnerable que cumplan los criterios del acuerdo para la
implementacion de estos planes de accion inmediata.

b. Definicidn de la Institucionalidad de las zonas no priorizadas

c. Delimitacidn de las circunscripciones especiales de paz y criterios para la adopcién de las
reglas especiales acordadas.

d. Cronogramas de ejecucién de acciones de implementacién para los primeros 12 meses tras
la firma del Acuerdo Final.

e. Creacion del mecanismo de Monitoreo nacional o internacional de las sanciones de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.
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f.  Creacion del Sistema autdnomo de asesoria y defensa gratuita previsto en el Acuerdo de
Jurisdiccién Especial para la Paz y en la Ley de Amnistia.

g. Convocatoria de una Conferencia internacional para reflexionar sobre la politica de lucha
contra las drogas.

h. Instalacién de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion e Implementacion del Protocolo
de Seguridad y Proteccion y de las normas que regulan la proteccién de los integrantes del
nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica
legal y de sus familias de acuerdo con el nivel de riesgo, que sera puesta en marcha 15 dias
después de la firma del Acuerdo Final.

i. Elaboracién del Protocolo de Seguridad para la Implementacion del Esfuerzo Conjunto de
Sustitucion Voluntaria de Cultivos de Uso llicito.
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6.2. Capitulo Etnico
6.2.1. Consideraciones

Que el Gobierno Nacional y las FARC-EP reconocen que los pueblos étnicos han contribuido a la
construccion de una paz sostenible y duradera, al progreso, al desarrollo econdmico y social del pais,
y que han sufrido condiciones histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la
exclusion y el haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademas han sido
afectados gravemente por el conflicto armado interno y se deben propiciar las maximas garantias
para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y colectivos en el marco de sus propias aspiraciones,
intereses y cosmovisiones.

Considerando que los pueblos étnicos deben tener control de los acontecimientos que les afectan a
ellos y a sus tierras, territorios y recursos manteniendo sus instituciones, culturas y tradiciones, es
fundamental incorporar la perspectiva étnica y cultural, para la interpretacion e implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera en
Colombia.

6.2.2. Principios

En la interpretacion e implementacién de todos los componentes del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia con un
enfoque étnico, incluyen los contemplados en el ordenamiento juridico del marco internacional,
constitucional, jurisprudencial y legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en
el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como los principios y
derechos reconocidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer —CEDAW (ratificada por Colombia el 19 de enero de 1982), Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial -CERD, Declaracién de Accion de
Durban, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio
169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

En la interpretacién e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia, con enfoque étnico se tendra en cuenta
entre otros los siguientes principios a la libre determinacién, la autonomia y el gobierno propio, a la
participacién, la consulta y el consentimiento previo libre e informado; a la identidad e integridad
social, econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el
reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucién y fortalecimiento
de su territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

6.2.3. Salvaguardas y garantias

Salvaguardas sustanciales para la interpretacion e implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia.
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Se respetara el caracter principal y no subsidiario de la consulta previa libre e informada y el derecho
a la objecion cultural como garantia de no repeticiéon, siempre que procedan. En consecuencia, la fase
de implementacion de los acuerdos, en lo que concierne a los pueblos étnicos, se debera cumplir
garantizando el derecho a la consulta previa libre e informada respetando los estandares
constitucionales e internacionales.

Se incorporara un enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacion.

En ningln caso la implementacion de los acuerdos ird en detrimento de los derechos de los pueblos
étnicos.

a. En materia de Reforma Rural Integral

En laimplementacion del Punto 1 (RRI) se garantizaran la perspectiva étnica y cultural, las condiciones
juridicas vigentes de la propiedad colectiva, los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica
de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente. Se observaran
también la integralidad de la territorialidad y sus dimensiones culturales y espirituales, la proteccién
reforzada a los pueblos en riesgo de extincion y sus planes de salvaguardas.

Acceso a tierras incluyendo el Fondo de Tierras. Se incluira a los pueblos étnicos como beneficiarios
de las diferentes medidas acordadas de acceso a tierras sin detrimento de los derechos adquiridos.
La adjudicacion de predios y procedimientos de formalizacién se hara con destino a la constitucién,
creacioén, saneamiento, ampliacion, titulacién, demarcacidn, restitucion y resolucién de conflictos de
uso y tenencia de las tierras. Se entendera para el caso de los pueblos étnicos que la funcién ecolégica
de la propiedad y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio se anteponen
a la nocion de inexplotacién. En la creacion de mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y
uso y de fortalecimiento de la produccién alimentaria participardn los pueblos y comunidades étnicas
con sus organizaciones representativas cuando se trate de conflictos que comprometan sus derechos.

* Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya realizacién esté
proyectada para hacerse en territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas,
deberan contemplar un mecanismo especial de consulta para su implementacion, con el fin
de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial, orientados a la
implementacion de los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y
ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos étnicos.

b. En materia de participacion

Se garantizara la participacion plena y efectiva de los representantes de las autoridades étnicas y sus
organizaciones representativas en las diferentes instancias que se creen en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final, en particular las consagradas en el Punto 2 y las instancias de
planeacién participativa.

Se adoptaran medidas para garantizar la inclusion de candidatos de los pueblos étnicos en las listas
de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz - CTEP, cuando su Circunscripcion coincida con
sus territorios.
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C.

En materia de Garantias de Seguridad del punto 3.4

Para el disefio e implementacion del Programa de Seguridad y Proteccién para las comunidades y
organizaciones en los territorios se incorporara perspectiva étnica y cultural. Se garantizara el
fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel
nacional e internacional como la Guardia indigena y la Guardia cimarrona.

d.

En materia de soluciéon del problema de drogas ilicitas

Se garantizard la participacion efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos en el disefio y ejecucion del PNIS, incluyendo los planes
de atencidn inmediata respecto de los Territorios de los pueblos étnicos. En cualquier caso,
el PNIS respetara y protegerd los usos y consumos culturales de plantas tradicionales
catalogadas como de uso ilicito. En ninglin caso se impondran unilateralmente politicas de
uso sobre el territorio y los recursos naturales presentes en ello.

En la priorizacién de los territorios se atendera a las realidades de los territorios de pueblos
étnicos, se tendran en cuenta los territorios afectados por cultivos de uso ilicito de los pueblos
étnicos en riesgo de exterminio fisico y cultural o en riesgo de extincién, asi como los
territorios de los pueblos étnicos en situacién de confinamiento o desplazamiento.

El Programa de Desminado y Limpieza de las areas del territorio nacional se desarrollara en
concertacién con los pueblos étnicos y sus organizaciones representativas. Se atenderan de
manera prioritaria los casos del pueblo EMBERA ubicado en el municipio de Puerto Libertador
en Cérdoba e Ituango en Antioquia, los del Pueblo JIW ubicado en el municipio de San José
del Guaviare en Guaviare, el pueblo Nukak departamento del Guaviare, en los municipios de
Mapiripan y Puerto Concordia en el Meta, asi como en el municipio de Tumaco rio Chagiii y
el del Pueblo Awa en el departamento de Narifio. También los casos de los Consejos
Comunitarios Alto Mira y Frontera y rio Chagii y el municipio de Buenos Aires, vereda La
Alsacia en el departamento del Cauca.

Como un gesto de voluntad de paz, reparacion y humanidad, el Gobierno Nacional, las FARC-
EP y las organizaciones representativas de los pueblos étnicos se comprometen a desarrollar
un programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios del pueblo
indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafiaveral, asi como
del territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiando.

En materia de victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion”

El disefio y ejecucidén del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
respetara el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro
de su dmbito territorial de conformidad con los estandares nacionales e internacionales
vigentes.

En el disefio de los diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales acordados respecto a
los pueblos étnicos se incorporara la perspectiva étnica y cultural. Se respetara y garantizara
el derecho a la participacion y consulta en la definicion de estos mecanismos, cuando
corresponda.
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En el marco de la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz se crearan
mecanismos para la articulacién y coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena segun el
mandato del Articulo 246 de la Constitucién y, cuando corresponda, con las autoridades
ancestrales afrocolombianas.

Se concertard con las organizaciones representativas de los pueblos étnicos un programa
especial de armonizacion para la reincorporacion de los desvinculados pertenecientes a
dichos Pueblos, que opten por regresar a sus comunidades, para garantizar el
restablecimiento de la armonia territorial. Se concertara una estrategia pedagodgica vy
comunicativa de difusion de los principios de no discriminacién racial y étnica de las mujeres,
jévenes y ninas desvinculadas del conflicto.

En materia de Implementacidn y Verificacion

Se creara una Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos para el seguimiento de la
implementacion de los acuerdos, que se acordara entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP y
las organizaciones representativas de los Pueblos Etnicos. La instancia tendra las funciones
de actuar como consultora, representante e interlocutora de primer orden de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribuciones que tengan instancias de gobierno
propio y de participacion que ya existen.

Las fuentes de financiacién para la implementacion de los acuerdos no involucraran aquellos
acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el Gobierno Nacional y los
Pueblos Indigenas y afrocolombianos, consignados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente
y demas politicas consultadas y concertadas.
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6.3. Componente internacional de verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI)

El Punto 6 del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, que trata sobre la implementacién, verificacién y refrendacién, sefiala que a la firma del
Acuerdo Final, se da inicio a la implementacion de todos los puntos acordados.

Sobre esta base, el Gobierno y las FARC-EP, acuerdan la creacidon de un mecanismo de verificacion de
los acuerdos que tendrda un componente internacional, que a su vez, es parte del mecanismo de
implementacion de los acuerdos y tendra como propdsito comprobar el estado y avances de la
implementacion de los mismos, identificar retrasos o deficiencias, brindar oportunidades de
mejoramiento continuo, asi como contribuir a fortalecer su implementacion.

En este mecanismo la verificacion consistird en el analisis de la informacidn recolectada durante el
proceso de monitoreo, con el fin de constatar el cumplimiento o no de los acuerdos. Establecera
cuales son los avances en la implementacidn, cudles son los temas en desarrollo y cudles son los
puntos de discusidn y controversia, para que producto de esa caracterizacion y elementos de juicio,
soportada en la constatacion de datos y hechos, se evalie el cumplimiento de lo acordado vy las
medidas de solucién que tengan como fin Ultimo, su debida implementacion.

6.3.1. Criterios orientadores del mecanismo de verificacion

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, acuerdan los siguientes criterios que regiran los procedimientos
de verificacion:

* Verificacion: serd rigurosa en la comprobacién del estado de la implementacion y puntos de
discusion y controversia.

* Objetividad: todo informe o pronunciamiento que rinda el mecanismo de verificacidon, estara
rigurosamente soportado en datos y hechos.

* Correspondencia: el esfuerzo de verificacién que adelante el mecanismo correspondera
exactamente a las materias y contenidos que trata el Acuerdo Final y que fueron pactados en
la Mesa de Conversaciones, tomando en cuenta criterios de bilateralidad.

* Enfoque diferencial y de género: se verificara este enfoque en la implementacién de cada
uno de los acuerdos.

* Enfoque intersectorial e integral: el proceso de verificacidon se apoyara en la informacion
suministrada por el componente internacional de acompanamiento, el componente técnico
y la que suministren los representantes del Gobierno Nacional y las FARC-EP, y los voceros
de las organizaciones sociales.

* Acceso a la informacion: para realizar la labor de verificacién, el mecanismo de verificacion

tendrd acceso a lainformacion requerida en materia de implementacién de los acuerdos, que
se encuentre en las agencias, entidades del Estado y mecanismos técnicos de recoleccién de
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informacion. La informaciéon de caracter confidencial serad tratada de acuerdo con la
normatividad vigente.

* Transparencia: el componente internacional solicitara al Gobierno Nacional y a las agencias
qgue realizan el acompafamiento internacional, para efectos del proceso de verificacion,
informes sobre los avances de la implementacién de los acuerdos, en lo que corresponde a
la destinacion e inversién de los recursos publicos para la implementacién de los mismos. Asi
mismo y a efectos de cumplir con sus tareas de verificacién, el componente internacional
podra igualmente coordinar con los drganos de control del Estado.

* Territorialidad: los mecanismos de verificacion y monitoreo tendran especial énfasis en la
aplicacién regional, departamental y municipal de los acuerdos.

6.3.2. Composicidn del mecanismo de verificacion y funciones
El mecanismo de verificacion estara compuesto por las siguientes instancias:

* Notables: seran dos (2) personas de representatividad internacional, elegidas, una por parte
del Gobierno Nacional y otra por parte de las FARC-EP, que encabezaran el mecanismo de
verificacion y tendran las siguientes funciones:

a. Realizaran pronunciamientos e informes publicos, en relacién con los avances que se
registren en la implementacion de todos los acuerdos, sin perjuicio de los que son objeto de
verificacion de la Misidn Politica Especial de Verificacion de Naciones Unidas, y con los puntos
de discusién y controversia, todo ello en coordinacidon con la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

b. En relacién con los puntos de discusidon y controversia que adviertan dificultad en la
implementacion de los acuerdos, los notables, en coordinacién con la CSIVI, presentaran
recomendaciones de solucién, para lo cual podran consultar con un delegado acompafiante
de las Naciones Unidas del Mecanismo de Verificacion. También a solicitud de la CSIVI, los
paises garantes podran facilitar la solucién de diferencias.

c. Rendiradn sus observaciones de cumplimiento a la CSIVI durante los primeros 18 meses y
posterior a ello, se realizaran semestralmente, basandose en los informes del Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame, EE.UU., y en la demas
informacion que reciban.

* Secretaria Técnica: Los notables contaran con el apoyo de una Secretaria Técnica que tendra
las siguientes funciones:

a. Recolectar, analizar y preparar la informacidn necesaria para los pronunciamientos
publicos de los notables, para lo cual recibira el apoyo técnico del Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame, EE.UU., a partir de
los criterios de funcionamiento y alcance que la CSIVI le haya asignado. También
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podra solicitar informacion sobre avances en la implementacidn a cualquiera de las
organizaciones que conforman el componente de acompafiamiento internacional.
Coordinar sus actividades con los demas componentes del proceso de verificacidon
internacional.

Podra consultar a institutos con capacidad en el terreno u otras instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que puedan aportar a la verificacion de la
implementacion de los acuerdos.

La Secretaria Técnica se ajustara a los protocolos establecidos por la CSIVI para la verificacion
de la implementacion de los acuerdos. La CSIVI seleccionara a un Secretario Técnico.

La Secretaria Técnica coordinara todas sus funciones con la CSIVI. Cualquier funcidon adicional
sera establecida por la CSIVI.

El Gobierno Nacional garantizard la gestién de los recursos necesarios con la comunidad
internacional para implementar el proceso de verificacion.

* Apoyo técnico: estara a cargo del Instituto Kroc, con sujecion a los criterios y lineas de acciéon
que defina la comision de seguimiento, que desarrollard entre otras, las siguientes
actividades:

Disefiara la metodologia para identificar los avances de los acuerdos.

Aportard las buenas practicas y experiencias para un seguimiento efectivo a la
implementacion de los acuerdos.

Brindara el soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompanamiento a la
implementacion de los acuerdos.

Construird con rigor metodoldgico un modelo de evaluacion y seguimiento que
permita medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficientemente preciso y que
permita en tiempo real, la toma de decisiones y los ajustes, todo ello en el marco de
una logica de mejoramiento continuo de las capacidades de ejecucion en la
construccion de la paz.

Su esfuerzo de trabajo técnico podra ser complementado con las buenas practicas y
experiencias de otras instituciones e institutos que sean convenidos por el
componente internacional de verificacién y aprobados por la CSIVI.

Los informes, matrices y productos generados por el Instituto Kroc, tendran como
destinatario el Componente Internacional de Verificacién y la CSIVI, de conformidad
con los criterios de confidencialidad que alli se establezcan.

Las actividades de acompanamiento internacional y los informes de los componentes

tematicos, seran tenidos en cuenta como un insumo para asegurar el seguimiento
objetivo al cumplimiento de la implementacién de los acuerdos.
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6.3.3. Mision politica de verificacion de las Naciones Unidas

El Gobierno Nacional y las FARC-EP solicitaran a las Naciones Unidas a través de la Asamblea General,
una Misidn Politica con el mandato de verificar la reincorporacion de las FARC-EP y laimplementacién
de medidas de proteccién y seguridad personal y colectiva. Dicha misidn iniciara sus actividades una
vez concluya el mandato de la misién de verificacién de cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo. Reconociendo la importancia de contar con un mecanismo internacional de verificacion
gue asegure laimplementacién de lo pactado en materia de reincorporacién y garantias de seguridad,
el Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran que el sistema de verificacidon que se ponga en marcha
debe asegurar su funcionamiento por un periodo de tres (3) afios, renovables si fuera necesario.

El Gobierno Nacional enviard una comunicacion al Secretario General de las Naciones Unidas,
solicitando el apoyo requerido para los fines de este acuerdo.

Los contenidos de los textos a verificar de los acuerdos son los siguientes:

Acuerdo 3.2. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econédmico, lo social y lo politico- de
acuerdo con sus intereses. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente
son:

Reincorporacién politica

b. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP
a la vida politica.

c. Reincorporacidon econdmica y social

Q

Acuerdo 3.4. Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente son:

Medidas de proteccién, seguridad personal y colectiva.

b. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, en especial para los integrantes
de las FARC-EP y sus familias.

c. Los Programas Integrales de Seguridad y Proteccion para las comunidades y organizaciones
en los territorios.

d. La Mision debera ser de caracter politico y estar compuesta por personal desarmado y con

experiencias en Derechos Humanos.

Q

6.3.4. Calidades del verificador

El verificador, entendido para efectos de este acuerdo, como todo participante que integre el
mecanismo, debera comprometerse con la confidencialidad de todo el proceso de laimplementacién
de los acuerdos, estara fuera de la controversia y opinidon publica respetando los criterios y
orientaciones que para el proceso de comunicacion determine el mecanismo, y en todo caso,
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propenderd por encontrar soluciones que puedan contribuir al mejoramiento continuo en la
implementacion de los acuerdos para la construccién de la paz.

El Gobierno de la Republica de Colombia renovara el actual mandato del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU derechos humanos) por un periodo de 3 afios que
podra ser renovable. Asi mismo, solicitara que dentro del informe que anualmente presenta su oficina
sobre Colombia, incluya un capitulo especial en relacién con la implementacion de los acuerdos en
materia de derechos humanos.

6.3.5. Temporalidad del componente internacional de verificacion

La CSIVI previa evaluacién de la conveniencia y necesidades de verificacidon, recomendara al sefior
Presidente de la Republica la finalizacién de su funcionamiento.
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6.4. Componente de acompanamiento internacional

El acompafiamiento internacional incluido en el Punto 6 del Acuerdo General para el Fin del Conflicto,
gue trata sobre la implementacion, verificacién y refrendacion, se entendera como el apoyo directo
o indirecto de las organizaciones, paises y agencias definidas para tal fin, a través de recursos
materiales y/o humanos, al disefio, ejecucion y monitoreo de la implementacién del presente
Acuerdo.

El acompafiamiento internacional es un esfuerzo de contribucién para fortalecer las garantias para el
cumplimiento de los acuerdos. Debera respetar el orden constitucional y legal de Colombia, el
respeto por la soberania interna, y el deber de garantizar los derechos humanos de los ciudadanos.
Se trata de apoyar y respaldar los esfuerzos conjuntos para lograr con éxito la implementacion de los
acuerdos.

El acompafiamiento internacional en los términos como se define en este Acuerdo, tendrd
interlocucion con la Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del
Acuerdo Final, y apoyara a la Secretaria Técnica del mecanismo de verificacién con la informacién
gue solicite.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan los siguientes criterios para concretar el
acompafamiento internacional:

6.4.1. Criterios generales

Sobre la base de los principios internacionales de igualdad soberana, arreglo de controversias por
medios pacificos, mantenimiento de la paz, respeto a la jurisdiccion interna de los Estados y respeto
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el acompafiamiento internacional se
enmarcara en los siguientes criterios generales:

* Soberania: el acompafiamiento internacional deberd comprenderse como el apoyo a los
esfuerzos de Colombia para lograr con cabal éxito, la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, respetando y acogiendo en todo caso, el principio de soberania frente a
sus decisiones en la implementacién de los acuerdos. El acompafiamiento internacional
igualmente contribuird a que los deberes y responsabilidades del Estado definidos en el acuerdo
final garanticen los derechos de los ciudadanos.

* Imparcialidad: se fundard en el respeto y la confianza por la institucionalidad, el contenido de los
acuerdos, y los valores democraticos, como garantia para que la implementacion de los mismos,
contribuya a la construccién de la paz.

* Oferta de experiencia, capacidad técnica y recursos: el apoyo del acompafamiento
internacional, radica en la disposiciéon de compartir buenas practicas, transferir conocimiento,
experiencias y recursos, para asegurar el éxito de la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz.
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6.4.2. Acompaiiamiento internacional

Las FARC-EP y el Gobierno Nacional han acordado que se solicitara el acompafamiento internacional
de los siguientes paises y entidades internacionales, a la implementacion de los acuerdos, en cada
uno de los puntos del acuerdo general para el fin del conflicto:

Acuerdo

Instancia de acompanamiento
internacional

1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural

- Unidn Europea

Integral - FAO
- Via Campesina
- PNUD
2. Participacion politica: apertura democratica para | - Unasur
construir la paz - Suiza

- Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria - NIMD
- Centro Carter

3.2 Reincorporacién

- Unidn Europea

- UNESCO

- PNUD

- OCLAE (Organizacion Continental
Latinoamericana y Caribefia de
Estudiantes)

- OEl

El Gobierno Nacional coordinard la revision de la
situacion de las personas privadas de la libertad,
procesadas o condenadas, por pertenecer o colaborar
con las FARC-EP.

- Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

3.4 Lucha y desmantelamiento de las organizaciones
criminales

- UNODC
- Estados Unidos

3.4 Unidad especial de investigacion

- Estados Unidos
- Unidn Europea

3.2 Garantias de seguridad y personal

- Estados Unidos

- Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

4. Solucion al problema de las Drogas llicitas

- UNODC
- Comisién Global de Drogas

5. Victimas

Derechos Humanos de las victimas

- Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

- CICR

- ICTJ

- ACNUR
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- Suecia
Unidad de busqueda de desaparecidos - Suecia
- CICR
- ICMP
Enfoque de Género - ONU Mujeres

- Representante del Secretario General
para violencia sexual en el conflicto

- Federacién Democratica

Internacional de Mujeres

Suecia

A efectos de garantizar la mayor eficacia del componente de acompafiamiento internacional a la
implementacion de los acuerdos, se determinan las siguientes lineas de accidn:

* las actividades de acompafiamiento internacional atenderan los criterios y requerimientos
gue establezca la CSIVI.

* Para el cumplimiento de las actividades especificas de acompafamiento primara la
especializacion temdtica y la plena articulacién de los acompanantes mediante el
establecimiento de una instancia de integracidon que atenderd los criterios de la CSIVI.

* (Cada componente tematico elaborard informes periédicos que seran compartidos a la CSIVI,
todo ello sin perjuicio de los informes que las distintas organizaciones o entidades, rindan a
sus drganos correspondientes.

Los informes producidos por los componentes tematicos de acompanamiento alimentaran de
manera sistematica al Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre
Dame, EE.UU., que el Gobierno Nacional y las FARC-EP han acordado como uno de los componentes
de apoyo técnico para desarrollar el modelo de evaluacion y seguimiento de la CSIVI.

El presente acuerdo invita a los paises, instituciones y organizaciones que hacen parte del
componente internacional de acompafiamiento a contribuir con la financiacion de los aspectos
relacionados con la implementacién de los acuerdos. En el tema de Reincorporacién, se solicita a la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl) apoyar el
proceso de reincorporacién a la vida civil. Igualmente se solicitard al Gobierno de Alemania que forme
parte de los paises acompafiantes que apoyaran los temas referidos a Punto 5, en lo relacionado con
los temas de Victimas y Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).
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6.5. Herramientas de difusion y comunicacion

Con el fin de hacer pedagogia sobre los contenidos del Acuerdo Final y dar a conocer los avances en
su implementacién, hemos acordado las siguientes herramientas de comunicacién y divulgacion:

* Emisoras para la convivencia y la reconciliacidn: Se establecerdn 20 emisoras en FM, de interés
publico, clase “C”, en las zonas mas afectadas por el conflicto, en los puntos geograficos y con la
potencia que la Comisidon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo
Final defina de dptimo alcance para la emisién de sefal y que seran asignadas a Radio Television
Nacional de Colombia - RTVC, con el objetivo de hacer pedagogia de los contenidos e informar
sobre los avances de la implementacién del Acuerdo Final. Durante 2 afos, el Comité de
Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP en
transito a la vida civil, definira, de comun acuerdo, los contenidos de pedagogia y su produccidn.
Las emisoras podran funcionar 24 horas al dia.

A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la definicién de los puntos geograficos,
guedaran instaladas y entraran en funcionamiento la totalidad de las emisoras.

Después de los dos primeros afios de funcionamiento, Radio Televisiéon Nacional de Colombia —
RTVC administrara estas emisoras por cuatro afios mds en los que la programacién se asignara,
bajo los principios que rigen la radio de interés publico, de la siguiente manera: un tercio para las
organizaciones de victimas en esos territorios, un tercio para ECOMUN y un tercio para
organizaciones comunitarias de esos territorios, con el fin de promover la convivencia, la
reconciliacién y la construccion de la paz. La asignacion de las franjas horarias a los tres sectores
se hara de forma equitativa.

Durante los dos primeros afos, Radio Television Nacional de Colombia —RTVC definird una ruta de
capacitacion técnica de hasta 60 personas de los tres sectores, en forma equitativa, 20 cupos por
sector, como operadores y productores de radio de estas emisoras, con el fin de que puedan
multiplicar el conocimiento.

Luego de los seis afos de funcionamiento de las emisoras, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones -MINTIC, a partir del concepto de la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacidn a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI), podra prorrogar las licencias
de interés publico clase “C” hasta por cuatro afios mas, en las mismas condiciones en que venian
funcionando.

* Redes sociales: A partir de la experiencia de la pagina de la Mesa de Conversaciones, el Comité de
Comunicaciones Conjunto disefiara una estrategia de difusidon con nuevas herramientas a través
de las redes sociales sobre la implementacién de los Acuerdos.

* Espacio en televisién institucional: con el fin de promover la convivencia, la reconciliacién y la
construccion de la paz, el Comité de Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP en transito a la vida civil en coordinaciéon con RTVC y la
Autoridad Nacional de Televisién - ANTV, contara durante dos afios en el Canal Institucional con
un espacio de hora y media semanal y una repeticién del contenido completo de ese espacio en
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la misma semana, para hacer pedagogia de los acuerdos e informar sobre los avances de la
implementacion. El Gobierno Nacional garantizara que el horario de emision del programa sea el
Optimo de acuerdo a la audiencia y al propésito de la informacion a divulgar. Mientras culmine el
proceso de dejacion de las armas, las FARC -EP en transito a la vida civil, designaran dos
representantes para que participen en los consejos de redaccidon que presidira el Gobierno en el
marco del Comité. El programa se emitira a partir de que la ANTV garantice un porcentaje de la
financiacién de su produccidon y emisién, de conformidad con lo previsto en la reglamentacién
vigente expedida por la ANTV para la programaciéon habitual de interés publico del Canal
Institucional. Los dos afios de vigencia se contaran a partir de la primera emision del programa.

Todo lo anterior, sin perjuicio de otras actividades que con ese propdsito realicen cada uno por
separado. El financiamiento del Comité de Comunicaciones Conjunto sera asumido por Gobierno
Nacional.
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6.6 Acuerdo sobre “Refrendacion”

El nuevo Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera debera ser objeto de refrendacién, de acuerdo con el Punto 6 de la Agenda del Acuerdo
General. Dicha refrendacion podra efectuarse mediante sistemas de participacion ciudadana como
son el plebiscito, la iniciativa legislativa, la consulta, el cabildo abierto y otros, o por corporaciones
publicas elegidas mediante sufragio sobre cuyos miembros recaiga representacién con mandato tales
como el Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y concejos municipales. El
Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaran el mecanismo de refrendacidon que habra de hacerse
como las normas pertinentes o sentencias lo indiquen.
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PROTOCOLOS Y ANEXOS DEL ACUERDO SOBRE CESE AL FUEGO Y HOSTILDIADES BILATERAL Y
DEFINITIVO Y DEJACION DE LAS ARMAS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC-EP

Protocolo y Anexo del capitulo de INTRODUCCION del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

El presente Protocolo del Capitulo de Introduccion del Acuerdo de Cese al Fuego de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y de Dejacidon de las Armas (DA), esta integrado por las fases de
planeamiento y ejecucion, que permite: el despliegue del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&YV) a nivel nacional, regional y local para que pueda realizar su labor; la adaptacion de los
dispositivos en el terreno; el funcionamiento de las 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN) que se han definido de comun acuerdo; vy el
procedimiento técnico de dejacién de las armas; conforme al Acuerdo de CFHBD y DA.

1. Planeamiento

Por planeamiento se entiende el conjunto de las actividades previas a la firma del Acuerdo Final
gue dainicio al CFHBD y DA el dia D a la hora H.

1.1 Suministro de informacién para el planeamiento

Durante esta fase se debe capacitar y certificar a los integrantes que el Gobierno Nacional y las
FARC-EP designen para conformar el MM&V, los cuales deben contar con un tiempo para
acoplarse previo a su despliegue. Con este propodsito, el Gobierno Nacional y las FARC-EP
entregaran al Componente Internacional del MM&V (CI-MM&V) el nombre de sus integrantes a
capacitar el dia D-35.

La informacion necesaria para garantizar el desplazamiento y la participacion de los integrantes
de las FARC-EP en la capacitacion, acople y posterior despliegue del MM&YV sera entregada al Cl-
MM&YV quien realizara las coordinaciones que se requieran con el Gobierno Nacional.

El dia D-30 inicia el despliegue de algunas instancias regionales del MM&V.
El dia D-25 inicia capacitaciéon del personal del MM&V.

El dia D-20 el Gobierno Nacional y las FARC-EP entregaran al CI-MM&YV la informacidn de las
unidades y estructuras comprometidas en la adaptacion de los dispositivos en el terreno, las ZVTN
y los PTN.

El dia D-15:

a. El Gobierno Nacional y las FARC-EP suministraran la informacion de las coordenadas de las
ZVTN y PTN al MM&V.

b. El Gobierno Nacional, las FARC-EP y el CI-MM&YV efectuaran el acoplamiento de los equipos
locales de MM&V.

c. El Gobierno Nacional efectuara el acoplamiento de los equipos de protecciéon con el MM&V.

El dia D-12, el Gobierno Nacional y las FARC-EP entregaran la apreciacion de situacion de las ZVTN
y PTN al MM&V.
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El dia D-8 despliegue de las instancias locales del MM&YV para la adecuacién de las Sedes Locales.
El dia D-7 se instalaran las Sedes Locales del MM&V.

El dia D-6 se efectuara el despliegue de la Instancia Nacional del MM&JV.

El dia D-5 se efectuara la verificacion del despliegue del MM&YV garantizando que todas las
condiciones administrativas, técnicas, logisticas y de infraestructura se encuentren en éptimas
condiciones.

El Gobierno Nacional garantiza que la informacién que recoja sera utilizada exclusivamente para
fines relacionados con el proceso de CFHBD y DA.

2. Ejecucion

Por ejecucidn se entiende el conjunto de actividades que llevaran a cabo el Gobierno Nacional, las
FARC-EP y el MM&YV a partir de la firma del Acuerdo Final que da inicio al CFCHBD y DA eldiaD ala
hora H.

2.1 Anuncio e inicio

El dia D el Gobierno Nacional y las FARC-EP anunciaran al pais el inicio del CFHBD y DA haciendo
uso de todos los medios de comunicacién, lo cual implica:

a. Terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, las
hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada de acuerdo con el anexo de las
Reglas que Rigen el CFHBD y DA en el presente Acuerdo.

b. Que entran en vigencia las Reglas que Rigen el CFHBD y DA.

c. Que la fase de preparacién ha culminado y se da inicio al funcionamiento del Mecanismo
Tripartito de Monitoreo y Verificacion (MM&V) que esta integrado por el Gobierno Nacional,
las FARC-EP y un Componente Internacional conformado por una misién politica no armada
de las Naciones Unidas.

d. Queinicia la restriccion de los vuelos militares a 5.000 pies de vuelo sobre las ZVTN, los PTN y
las Zonas de Seguridad (ZS).

e. Que tanto la Fuerza Publica como las FARC-EP adecuaran transitoriamente sus dispositivos en
el terreno para viabilizar la puesta en marcha de 20 ZVTN y 7 PTN, y la verificacién del Acuerdo
de CFHBD y DA.

f.  Que se inicia el proceso de dejacion de las armas, tal como esta establecido en el Acuerdo de

CFHBD y DA, mediante el cual la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) recibira la totalidad
del armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construccién de monumentos.
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2.2 Suministro de informacion en la ejecucién del CFHBD y DA
El dia D+1:

a. Un delegado (a) del Gobierno Nacional y uno (a) de las FARC-EP entregaran las coordenadas
de la ubicacion de las unidades de la Fuerza Publica y de las FARC-EP al CI-MM&YV, para que
se adopten las medidas necesarias para posibilitar los desplazamientos de las estructuras de
las FARC-EP a las ZVTN y PTN de manera segura bajo el monitoreo y verificacion del MM&V.

b. LaFuerza Publica reorganiza el dispositivo de las tropas para facilitar el desplazamiento de las
estructuras de las FARC-EP a dichas Zonas y Puntos para el cumplimiento del Acuerdo sobre
el CFHBD y DA.

El dia D+5:

a. El Gobierno Nacional y las FARC-EP suministrardn la informacion que el CI-MM&V requiera
para garantizar el monitoreo vy verificacidon del proceso de desplazamiento de las distintas
misiones, comisiones y Unidades Tacticas de Combate (UTC), incluidas las milicias de los
frentes de las FARC-EP hacia las ZVTN y PTN previamente acordadas, siguiendo las rutas de
desplazamiento establecidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

b. Seinicia el desplazamiento a las ZVTN y PTN de las unidades de las FARC-EP y el transporte
del armamento individual. Este procedimiento finaliza, a mas tardar el dia D+30 y contara
con el monitoreo y verificacién del MM&JV.

c. Las FARC-EP suministrara al CI-MM&V la informacion que el CI-MM&YV considera necesaria,
para el transporte, registro, identificacion, monitoreo y verificacion de la tenencia,
recoleccion, almacenamiento, extraccién y disposicion final de las armas.

d. Las FARC-EP entregaran, a la instancia local del MM&YV el listado con las cantidades y
necesidades especificas requeridas para la logistica de cada ZVTN y PTN, con el fin que
adelante los procedimientos de adquisicion y abastecimiento de manera oportuna.

e. Una vez ubicadas las FARC-EP en las ZVTN y los PTN, el CI-MM&YV concretara el lugar de
instalacion de los contenedores para la seguridad del armamento.

El dia D+7 se inicia, con monitoreo y verificaciéon del MM&YV el transporte de las armas de
acompanamiento, del armamento de las milicias, las granadas y municiones, por parte de los
integrantes de las FARC-EP hacia las ZVTN y PTN, bajo la observancia del protocolo de seguridad
para el transporte del armamento. Este procedimiento finaliza el dia D+30.

El armamento de acompafiamiento, granadas y municiones, que ingresa a los campamentos,
incluyendo las armas de las milicias, permanece en armerillos temporales bajo la responsabilidad
de las FARC-EP hasta el dia D+60 cuando seran almacenados en los contenedores dispuestos para
este fin.

El dia D+8, las FARC-EP entregaran la informacion al CI-MM&YV con la cantidad de sus integrantes.
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El dia D+10 las FARC-EP entregara al CI-MM&YV las coordenadas de los depdsitos (caletas) del
armamento inestable entendido como todo aquel cuyo exterior este deteriorado: con rajaduras,
abolladuras, hundimientos y oxidacién, asi como el que posea material explosivo exudado y
cualquier otro signo que permita determinar que su transporte pueda resultar peligroso, también
las armas y explosivos de fabricacion artesanal e insumos para su fabricacién, para iniciar su
proceso de destruccion de acuerdo a las coordinaciones entre el CI-MM&V y las FARC-EP bajo el
cumplimiento de los protocolos de seguridad definidos para este fin los cuales se coordinaran con
el Gobierno Nacional. El CI-MM&YV verificard la ejecucion de este procedimiento.

La recoleccién y almacenamiento en contenedores del armamento individual que permanece en
poder de los (as) integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos en las ZVTN y PTN, se
hace de manera secuencial y en tres fases asi: 1 Fase: D+90, el 30%; 2 Fase: D+120, el 30%; y 3
Fase: D+150, 40% restante, segln la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP que guia el proceso del Fin del Conflicto luego de la firma del
Acuerdo Final.

Recibido el armamento el dia D+150, a mas tardar el dia D+180 finaliza el proceso de extraccidn
de las armas por parte de Naciones Unidas, conforme a los procedimientos acordados para esta
materia y certifica el cumplimiento de este proceso procediendo a comunicarlo al Gobierno
Nacional y a la opinion publica.

El dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo.

El MM&YV certifica y comunica cada una de las fases del procedimiento de dejacién de armas antes
descrito.

Toda la informacidén mencionada en el presente protocolo se entregara por escrito al MM&V o al
CI-MMA&V segun corresponda y en los casos que amerite este respondera de igual forma.

2.3 Difusion y comunicacién

Alcanzado el Acuerdo Final, el Gobierno Nacional y las FARC-EP respectivamente, garantizaran que
todas las unidades de la Fuerza Publica comprometidas en el CFHBD y DA asi como las estructuras
de las FARC-EP sean informadas del inicio y desarrollo de este proceso. Para este fin, se emplearan
todos los medios necesarios para hacer efectiva esta comunicacion. EIl MM&V verificard la
ejecucioén de este procedimiento.

3. Cronograma

De acuerdo a lo establecido en el Anexo F “Cronograma del punto del Cese al Fuego y Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacién de las Armas”.
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Protocolo capitulo de REGLAS QUE RIGEN EL CESE AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES BILATERAL Y

DEFINITIVO (CFHBD) Y DEJACION DE LAS ARMAS (DA).

REGLAS QUE RIGEN EL CESE AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES BILATERAL Y DEFINITIVO (CFHBD) Y
DEJACION DE LAS ARMAS (DA)

Las conductas que se describen aqui son el nucleo principal de la actividad que tendra el
mecanismo de monitoreo y verificacion (MM&V).

Son reglas que buscan evitar situaciones que pongan en riesgo el cumplimiento del acuerdo de
CFHBD y DA.

Son conductas que NO deben ser realizadas, y que buscan que la poblacién civil no sea afectada
en sus derechos.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a NO realizar en virtud del presente Acuerdo
las siguientes acciones:

10.

11.

Entrar en contacto armado.
Impedir u obstaculizar la labor del MM&V.

Ocultar informacién que sea relevante para el funcionamiento del MM&V y la implementacion
del acuerdo del CFHBD y DA.

Desplegar unidades armadas y personal no autorizado en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) - Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN) y Zonas de Seguridad (ZS),
bajo las condiciones definidas en el Acuerdo del CFHBD y DA.

Adelantar acciones que impidan la proteccidn o asistencia humanitaria.
Utilizar lenguaje difamatorio por cualquier medio.

Ejecutar actos de violencia o cualquier amenaza que ponga en riesgo la vida e integridad
personal contra la poblacidn civil, especialmente aquellos por razén de género.

Realizar acciones que atenten contra la integridad fisica o moral de la contraparte.

Realizar acciones que vayan en contra de la integridad y seguridad fisica del personal que
conforma el MM&V.

Interferir en la labor del CI-MM&V frente a los procedimientos técnicos de registro,
identificacion, monitoreo y verificacién de la tenencia, recoleccidn, almacenamiento, extraccion
y disposicion final del armamento de las FARC-EP.

Usar las Rutas de Desplazamiento, la adecuacion de los dispositivos en el terreno, las ZVTN, los
PTN y las Zonas de Seguridad para fines o propdsitos diferentes a los acordados en el marco del
CFHBD y DA.
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12. Transgredir los acuerdos y protocolos relacionados con el ingreso y salida de las ZVTN y los PTN.

13. Hacer presencia temporal 6 permanente en las zonas de seguridad delimitadas previamente de
comun acuerdo.

14. Transgredir los compromisos adquiridos en el Acuerdo sobre CFHBD y DA.

15. Afectar los derechos vy libertades de la poblacidn civil.

16. La Fuerza Publica mantendra el cumplimiento de la Ley y en especial de la sentencia —T-455 de

2014- de la Corte Constitucional sobre la incorporacion de integrantes a sus filas; y por su parte
las FARC-EP no incorporara nuevos hombres y mujeres en sus filas (guerrillas y milicias).

El Gobierno Nacional se compromete a NO realizar en virtud del presente acuerdo las siguientes

acciones:

1. Tener trato discriminatorio con el personal objeto de este Acuerdo.

2. Diseiiar, planear y ejecutar vuelos militares, por debajo de 5.000 pies de los niveles de vuelo.

3. Diseiiar, planear y ejecutar operaciones de accion ofensiva contra los integrantes de las FARC-
EP (guerrilla — milicias) que se encuentren en cumplimiento del acuerdo de CFHBD y DA.

4. Controlar el suministro de alimentos y medicamentos destinados a las areas definidas en las
ZVTN y los PTN.

5. Afectar o dafar las instalaciones adecuadas en las ZVTN y PTN.

6. Ingresar alas ZVTN, PTN y a las franjas de seguridad sin informar o coordinar con el MM&JV.

7. Hacer propaganda hostil en contra de las FARC-EP.

8. Obstaculizar el desplazamiento de los integrantes de las FARC-EP hacia las ZVTN y los PTN.

9. Obstaculizar la atencidon médica a los integrantes de las FARC-EP.

Las FARC-EP se comprometen a NO realizar en virtud del presente acuerdo las siguientes acciones:

Hacer presencia armada y uniformada en cualquier lugar diferente a los campamentos.

Salir de las ZVTN o de los PTN sin cumplir los procedimientos acordados en materia de seguridad
para los desplazamientos.

Adquirir, fabricar, portar o transportar armas municiones y explosivos no autorizados en el
acuerdo del CFHBD y DA.
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10.

Interferir en el normal desarrollo de las funciones de las autoridades civiles, militares y de policia.

Cometer actos de destruccion o de dafio material, de las obras e instalaciones, infraestructura,
instalaciones gubernamentales y de la Fuerza Publica.

Realizar actividades ilicitas para la financiacién de la organizacion.
Incrementar su capacidad de combate.
Comercializar o preparar depésitos clandestinos de armas y pertrechos.

Modificar sin justificacion la cantidad y relacion de personas y armas autorizadas para
permanecer en los Campamentos.

Incumplir el procedimiento técnico acordado de registro y almacenamiento de las armas

correspondiente a los y las integrantes de las FARC-EP que salen al cumplimiento de las tareas
del proceso de paz y de los y las integrantes de esta organizacion asignados al MM&YV.
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Protocolo del capitulo DESPLIEGUE DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA).

ALISTAMIENTO Y DESPLIEGUE DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION (MM&V), DEL
ACUERDO DEL CFHBD Y DA.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, han acordado este protocolo que consigna el cronograma para
el alistamiento y el despliegue del MM&V del CFHBD y la DA. Contempla la adecuacién de las
instalaciones, la capacitacion del personal, el acoplamiento de los equipos en las tres instancias y el
despliegue del MM&V.

El siguiente cronograma identifica las principales actividades que se deben llevar a cabo con el
objetivo de desplegar el MM&YV en las areas y sedes correspondientes, a fin de que cumplan con las

funciones establecidas en el mandato.

* Cronograma

Dia Secuencia de actividades

D-56 Definicién de las sedes regional y nacional.

D-35 Suministro del listado del personal del Gobierno Nacional y FARC-EP a
capacitar.

D-30 Inicio despliegue de algunas instancias regionales del mecanismo (ONU).

D-25 Inicio capacitacion personal del MM&V.

D-20 El Gobierno Nacional y las FARC-EP entregaran al CI-MM&YV la informacién de

las unidades y estructuras comprometidas en la adaptacion de los dispositivos
en el terreno, las ZVTN y los PTN.

D-15 Suministro de informacidon - coordenadas de las ZVTN y PTN al MM&V
verificadas durante las visitas y entregadas por la Mesa de Conversaciones.

D-12 Entrega apreciacion de situacion por parte del Gobierno y FARC-EP al MM&YV
delaZVTNy PTN

D-9 Finalizacion curso monitoreo y verificacion.

D-8 Despliegue de las instancias locales MM&YV para la adecuacién de las Sedes.
D-7 Instalacion de las Sedes Locales y regionales del MM&YV.

D-7 Inicio del acoplamiento de los equipos locales y regionales.

D-6 Instalacion de la sede nacional.
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D Firma del acuerdo final e inicio de funciones del MM&V.
D+3 Pedagogia a las comunidades sobre la verificacion y monitoreo.
D+5 Segundo suministro de informacion al MM&V.

Funcionamiento de los equipos en el terreno.

* La instancia local estd compuesta por 35 personas, de las cuales 15 son del componente
internacional, 10 son integrantes del Gobierno Nacional y 10 de las FARC-EP. Estos grupos
estan ubicados en cada una de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y
Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN).

* Estas 35 personas, se distribuyen en comisiones para realizar las funciones de monitoreo
descritas en los diferentes protocolos del Acuerdo de CFHBD y DA. En cada sede se mantiene
una comision encargada de la coordinacion de las actividades del monitoreo local.

* Las 20 ZVTN y los 7 PTN estan ubicados en 27 municipios y 15 departamentos como sigue:
Fonseca (Guajira), La Paz (Cesar), Tibu (Norte Santander), Remedios (Antioquia), ltuango
(Antioquia), Dabeiba (Antioquia), Vigia del Fuerte (Antioquia), Rio Sucio (Chocd), Tierra Alta
(Cérdoba), Planadas (Tolima), Villa Rica (Tolima), Buenos Aires (Cauca), Caldono (Cauca),
Corinto (Cauca), Policarpa (Narifio), Tumaco (Narifio), Puerto Asis (Putumayo), Cartagena del
Chaira (Caqueta), La Montanita (Caquetd), San Vicente del Caguan (Caqueta), Arauquita
(Arauca), Tame (Arauca), Mesetas (Meta), Vista Hermosa (Meta), La Macarena (Meta),
Mapiripan (Meta), Cumaribo (Vichada), San José del Guaviare 1 (Guaviare), San José del
Guaviare 2, Calamar y El Retorno (Guaviare) .

* En el nivel regional se tienen 2 equipos de verificacion en cada una de las siguientes sedes:
Valledupar, Bucaramanga, Medellin, Quibdd, Popayan, Florencia, Villavicencio y San José del
Guaviare.

* En el nivel nacional funciona un solo equipo que tiene su sede ubicada en Bogota.

Las fechas, tiempos y cantidad de equipos y personas incluidas en este protocolo tienen fines de

planeacién y pueden sufrir cambios de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP
y Naciones Unidas.
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Protocolo del capitulo Monitoreo y Verificacion: FLUJO DE LA INFORMACION DEL MM&YV del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las
Armas (DA)

FLUJO DE LA INFORMACION DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION - MM&V.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP han acordado los procedimientos de cémo fluye la
informacion al interior del mecanismo, cdmo se generan y difunden los reportes y los informes
publicos.

Reportes

Se entiende por reporte el documento de caracter interno, construido por las personas de las
instancias local, regional o nacional y presentado por el Componente Internacional quien lidera
en las respectivas instancias; en el reporte se consignan los hechos que se presenten en terreno
y que sean de manejo del MM&JV. Se incluye el hecho, la informacion recolectada al respecto, el
analisis, informacién desagregada por sexo y la recomendacién de manejo frente al mismo. Los
reportes fluyen hacia la siguiente instancia jerarquica.

Los reportes reflejan los puntos de vista de los distintos componentes que integran cada
instancia.

Informe

Se entiende por informe el documento de cardcter publico, emanado de la instancia nacional,
elaborado por las personas del componente internacional y con la debida consulta a las y los
delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, que contiene el detalle del avance del
proceso de monitoreo y verificacién; este documento toma como insumos los consolidados
mensuales de los eventos documentados en cada una de las instancias locales y regionales, asi
como las principales novedades observadas por el MM&V vy refleja el analisis de la informacidn
recolectada.

Flujo de la informacidn y generacion de reportes en la instancia local

La instancia local emite reportes dirigidos a la instancia de verificacion regional. La informacién
es recolectada por los monitores, evaluada y analizada por los tres componentes del MM&YV de
la instancia local. El componente internacional consolida la informacidn y genera el reporte. La
instancia local analiza y determina si el evento es de su competencia, o si se escala a la verificacidon
regional. En todo caso, la instancia local del MM&YV reporta a la instancia regional toda la
informacidn recolectada.

Flujo de la informacidn y generacion de reportes en la instancia de verificacidn regional

La instancia regional emite reportes dirigidos a la instancia de verificacién nacional. Una vez que
el reporte de la instancia local llega a la instancia de verificacion regional, ésta lo analiza. Si la
informacidn contenida en el reporte no es suficiente, la instancia de verificacidn regional solicita
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ampliacion a la instancia local; o, de ser requerido, envia una comision al terreno para recolectar
nuevos elementos que permitan tener la informacién necesaria.

Una vez las y los integrantes de la instancia regional hayan realizado el analisis y evaluacion de la
informacion, el componente internacional consolida el reporte y lo envia a la instancia nacional.

Flujo de informacidn y generacidon de reportes e informes, en la instancia de verificacién

nacional

La instancia de verificaciéon nacional elabora dos tipos de documentos: reportes e informes.

Los reportes, de caracter interno, son enviados a los representantes del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP.

Una vez que el reporte de la verificacion regional llega a la instancia nacional, ésta lo
analiza y evaluda. Si la informacion contenida en el reporte no es suficiente, puede
solicitar insumos de entes competentes, ampliacién a la instancia regional o, de ser
necesario, envia una comision al terreno para precisar la informacién pertinente.
Cuando se tenga claridad sobre el hecho y previo analisis de los integrantes de la
instancia nacional, el componente internacional que la preside consolida el reporte y
emite las recomendaciones pertinentes al Gobierno Nacional, a las FARC-EP, a las
Naciones Unidas y demds entidades comprometidas en el proceso de
implementacion del CFHBD y DA.

Los informes, de caracter publico, son difundidos a la opinién nacional e internacional
a través de los canales establecidos por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Los
informes se emiten cada 30 dias, o antes, segun criterio de la instancia nacional.
Solamente la instancia nacional hace declaraciones publicas.

Las instancias nacional, regional y local mantienen comunicacion fluida vy
permanente, y garantizan el flujo oportuno de la informacién interna entre las
mismas, para lo cual cuentan con los medios técnicos, administrativos vy
operacionales suficientes.
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Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: COMUNICACIONES ESTRATEGICAS del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA).

COMUNICACIONES ESTRATEGICAS MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION (MM&V)

Este protocolo consigna un procedimiento uniforme sobre como optimizar las acciones y productos
de comunicacidn fruto de las actividades del MM&V. El documento orienta esfuerzos hacia las
principales audiencias o publicos de interés: la poblacién civil nacional e internacional, las y los
integrantes del Gobierno Nacional y de las FARC-EP.

Objetivo

Realizar la difusién de las actividades del MM&V, asi como lo relativo a las contingencias que se
puedan presentar en la implementacién del Acuerdo de CFHBD y DA, buscando mantener informada
a la opinidn publica nacional e internacional de la manera mas amplia y transparente posible.

Responsables de las comunicaciones estratégicas

Instancia nacional: Para el manejo de las comunicaciones estratégicas, el MM&V cuenta con un
equipo y designa una o un vocero del Componente Internacional (CI-MM&YV) que puede ser rotatorio,
y quien es la persona autorizada para hacer declaraciones publicas oficiales a nombre del mecanismo.

Todas las instancias (nacional, regional y local): Tienen una funcién de difusidn y socializacién de
material didactico, asi como de interlocucion con las diferentes audiencias. Son la cara visible del
MM&YV ante las comunidades y tienen comunicacion permanente con los encargados de las oficinas
de prensa y comunicaciones estratégicas de las diferentes entidades del Estado, de las FARC-EP; y
con las organizaciones sociales que tengan articulacién con el MM&JV.

Productos comunicacionales

*  Los productos comunicacionales a cargo del MM&YV son de tres tipos: el primero se refiere a la
difusion adecuada de los informes publicos mensuales (30 dias), producidos por la instancia
nacional. Es labor de la vocera o del vocero la difusidon de dichos informes hacia todas las
instancias del mecanismo y hacia la opinidn publica.

*  El segundo producto es de caracter didactico y tiene como propdsito facilitar el entendimiento
de los objetivos del MM&YV, sus funciones y su metodologia de trabajo. Es disefiado por la
instancia nacional del MM&V vy su difusion la realizan las tres instancias, segun lo dispuesto por
la instancia nacional.

*  El tercer producto surge del manejo de contingencias y eventos o situaciones que ameriten un

pronunciamiento del MM&YV, para lo cual se contempla que es la instancia nacional a través de
la vocera o vocero quien realiza la comunicacion del mismo a la opinién publica.
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*  Estos productos contardn con la adecuada incorporacion del enfoque de género, tanto en la
informacidn que contengan como en su difusion.

Difusidn, periodicidad y duracion del trabajo de comunicaciones estratégicas

Para facilitar la difusién de los mensajes, la instancia nacional del MM&YV define los canales que
considere mds adecuados.

* Ladifusion de los informes mensuales (cada 30 dias) se realiza en todas las instancias a partir del
dia de su publicacidn y se sostiene durante los primeros 15 dias posteriores a su publicacién.

* Los productos con enfoque didactico, son de circulacion permanente durante el tiempo de
funcionamiento del MM&V.

* Los pronunciamientos a la opinién publica producto de contingencias relativas al
funcionamiento del MM&V, se realizan de acuerdo al criterio de la instancia nacional.

El tiempo de funcionamiento de las labores de comunicacion estratégica es el mismo que dure el
funcionamiento del MM&V.

La instancia nacional a través de su vocera o vocero es quien hace las declaraciones publicas oficiales

a nombre del MM&JV. Las personas integrantes del MM&YV en las instancias local y regional pueden
hacer declaraciones publicas solamente bajo la autorizacidn de la instancia nacional.
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Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: OBSERVACION Y REGISTRO del MM&V del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacidn de las
Armas (DA)

OBSERVACION Y REGISTRO DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION (MM&YV)
Objetivos del monitoreo

La informacidn tiene un papel determinante dentro del MM&V, la forma como se obtiene, se
acopia y se procesa es fundamental para el buen desempefio del Mecanismo. Una informacion
mal obtenida, con sesgos o que genere baja confianza no tiene la calidad requerida para un
efectivo proceso de validacion.

Las tareas principales del monitoreo son la observacion, busqueda, acopio y sistematizacién de
la informacion relacionada con hechos que constituyan una violacidon del Acuerdo de CFHBD vy
DA, o que representen una amenaza para el correcto cumplimiento del mismo. Los monitores
documentan hechos por iniciativa propia o tras recibir una solicitud o denuncia de un hecho que
se presume violatorio o amenaza al Acuerdo de CFHBD y DA.

Las fuentes del Monitoreo
Las fuentes pueden ser:

* Fuentes directas o primarias: que pueden ser conversacion directa o reporte oficial de
Fuerzas Militares, Policia, FARC-EP, autoridad local, personero, Defensoria, Iglesias, lideres y
liderezas sociales, poblacidn civil, organizaciones sociales y de mujeres, comités de derechos
humanos locales, ONGs, Juntas de accién comunal.

* Fuentes secundarias: documentos de entidades publicas y privadas, denuncias publicadas de
organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales, prensa, estudios, andlisis
académicos, reportajes, documentales periodisticos, noticias.

En los casos de recepcion de informacion de fuentes directas, se tienen las siguientes
consideraciones:

* Llas consultas con personas de la poblacion, autoridades y funcionarias y funcionarios
publicos son voluntarias, su comparecencia ante las o los monitores no debe considerarse un
acto administrativo ni judicial. En ningin momento, el monitor puede exigir la presencia de
los ciudadanos y ciudadanas o autoridades locales.

* En los casos en que haya integrantes de la Fuerza Publica o de la FARC-EP que no deseen
suministrar informacion a las monitoras o monitores, éstos reportan dicha novedad.

* Para todos los casos se tiene reserva de la identidad de la fuente y sélo se levanta ante
autorizaciéon expresa del consultado, para lo cual la instancia nacional define el
procedimiento.
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Tareas permanentes de las y los monitores

La observacién es una tarea permanente de las y los monitores. Ante una accidn que constituya
presunta violacion al Acuerdo de CFHBD y DA, se activa el proceso de registro, analisis y
elaboracion de reportes.

Las y los monitores elaboran una bitacora de campo diaria que contiene:

* Elregistro de fechas, datos claves, nimero y estado de avance de las consultas con las fuentes
directas y secundarias.

* Observaciones en terreno para posteriores verificaciones, conforme a lo dispuesto en los
diferentes protocolos de MM&YV, incluyendo: las Reglas que rigen el CFHBD y DA, las medidas
de seguridad, dispositivos en el terreno y temas logisticos.

e Dificultades de adaptacion cultural o regional.

e Concepto del monitor sobre lo observado en el dia.

La instancia local se encarga de las siguientes labores de soporte administrativo y operacional:

* Suplementos técnicos, logisticos y tecnoldgicos para el desarrollo de las labores de
monitoreo.

e Supervisa el diligenciamiento de las planillas de registro de las y los monitores.

e Coordina las reuniones diarias de evaluacién y planeacion del trabajo de las y los monitores.

* Recopilay emite alertas tempranas.

* Para el recibo y andlisis de informacién relativa a violencia contra las mujeres o contra las
personas LGBTI -y en particular para los casos de violencia sexual- se cuenta entre el
personal con monitores capacitados para atender estos casos.

Tareas de las y los monitores ante actos que presumen infracciones al Acuerdo de CFHBD y DA

Ante la revision de un hecho que sugiere una violacion al Acuerdo de CFHBD y DA, se presume

gue se pueden presentar datos de diferentes fuentes y versiones, para lo cual se rednen los

puntos en comun y divergencias de dicha informacién.

Ante un presunto incidente o violacidn al Acuerdo, las instancias locales de monitoreo:

* Registran los hechos de acuerdo a los procedimientos definidos por la instancia nacional del
MM&V.

* Realizan las consultas y averiguaciones correspondientes en terreno.
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e Contrastan fuentes y versiones.

* Analizan la informacidn recopilada sobre los hechos.

Como parte de sus funciones, las y los monitores diligencian un formato para el registro de la

informacion (Ver Ficha de registro, a continuacion).

Ficha de registro:

Datos descriptivos ficha

Cadigo ficha

Sede local

Nombre del
monitor

Fuente 1

Fuente 2

Fuente 3

Valoracion
informacion

Cddigo fuente

Tipo de
fuente

Sexo

Testigo

Descripcion y
circunstancias
de los hechos

Presuntos
actores
involucrados

Fecha
aproximada
del evento

Hora
aproximada
del evento

Calificacion
preliminar de
los hechos

Manejo de la
informacion

CONCEPTO DEL MONITOR SOBRE EL EVENTO:
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Definiciones de la Ficha de registro
FILAS

* Datos descriptivos de la ficha: cddigo ficha (identificador Unico de la ficha); sede local (lugar
geografico correspondiente a la sede); nombre de las y los monitores.

* Cddigo fuente: numero Unico de identificacion de la fuente; Tipo de fuente (fuentes directas
o secundarias); Sexo; Testigo (se registra si la fuente fue testigo presencial o no).

* Descripcion y circunstancias de los hechos: corresponde a la transcripcion, lo mas fiel posible
y sin interpretaciones del monitor, de los hechos tal cual son expresados por la fuente. Se
debe procurar incluir las preguntas basicas de la informacién: ¢ quién? ¢qué hizo o qué paso?,
éa quién? (presuntos afectados), écon qué?, écuando? y écomo? En muy pocos casos se logra
responder la pregunta sobre el éipor qué? (elemento que responde a orden interno,
intencional y motivos de quien ejecuta una accidn). En todo caso, si en la narracion de la
fuente es posible identificar este elemento, debe anotarse. De esta informacion se extraen
los siguientes datos para mejor tabulacion: presuntos actores involucrados, fecha y hora del
hecho.

* Calificacion preliminar de los hechos: es la valoracidn del monitor sobre si la conducta o acto
observado corresponde a un presunto incidente o violacién al Acuerdo. Se tabula con
opciones como: informacion que predominantemente sugiere comision de un contrario a las
Reglas que Rigen el CFHBD y DA; informacion que supone indicios pero no es confirmativa;
informacidon que requiere mayor revisiéon y contraste; informacién basica sin mayor
significancia; informacion que denota no se trata de violacién al CFHBD pero requiere
segunda valoracion; informacién que de manera clara no es un acto de violacién al CFHBD.

* Manejo de la informacidn: corresponde a la decision o tramite que se le da a la fuente: no se
tiene en cuenta, se incluye en el reporte, se debe contrastar con otra fuente.

*  Concepto del monitor: es una ampliacién de la informacidn registrada sobre el hecho objeto
de analisis.

COLUMNA:

e Seincluyen cuantas columnas se requieran segun el numero de fuentes consultadas.

* Casilla valoracién: consiste en la valoracién de la calidad de la informacion que incluye cuan
completa y confiable es. Puede estar tabulada como: Informacién completa y confiable;
informacidn incompleta y confiable; informacion poco confiable; informacion sin contraste,
fuente nueva (primera vez que se entabla contacto con ella); fuente andnima (se desconoce
quién suministro la informacion).

Pasos a seguir e instrucciones:

* En las consultas preferiblemente deben estar representados los tres componentes del
MM&YV. Sin embargo, las y los interlocutores con el mecanismo pueden solicitar entrevistarse
con cualquier componente de éste por separado.

* Debe procurarse tener un minimo de dos fuentes de informacién. Una vez esté consignada
la informacién en el Ficha de registro, la instancia local del MM&V realiza una valoracién
inicial sobre el hecho.
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e Si la anterior valoracidn no es concluyente, o difiriere de un miembro del equipo a otro, el
componente internacional de la instancia local solicita una nueva fuente alterna que permita
tener mds herramientas de analisis.

* Las y los monitores toman notas durante la conversacion con la fuente directa tratando de
ser lo mas fiel a larespuesta e interpretacion que esta dando el consultado. No deben hacerse
grabaciones. Se debe evitar incorporar las concepciones, interpretaciones y teorias propias.

* Enloscasos en que solo se disponga de una fuente (por ejemplo un testigo visual), la instancia
local realiza una revisién en terreno mdas exhaustiva y busca fuentes adicionales de
informacion. Si no se encuentran fuentes adicionales, se registra como “informacién sin
contraste” en la columna de valoracidn de la fuente.

* Unavezterminada la consulta se transcribe la informacién recopilada en la Ficha de registro.

* LasFichas de registro deben estar completamente diligenciadas, contener la informacién mas
concreta y clara posible y condensar la informacion recopilada mas relevante.

Andlisis de la informacion

Una vez recopilada la informacidn se realiza un contraste de los datos claves suministrados. Se
tiene en cuenta que la informacién generalmente es incompleta e imperfecta, no todas las
fuentes de informacion reportan la misma versidon de un mismo hecho. Esto genera diferencias
de percepcidén e interpretacién de un mismo hecho por lo que el analisis de la informacion
registrada debe ser minucioso.

Las labores de las y los monitores en el andlisis de la informacién son:

e Analizar los datos recogidos en el trabajo de campo tomando como referencia las Reglas que
rigen el CFHBD y demds protocolos del Acuerdo del CFHBD y DA.

e Asegurar que la informacion sea lo mas completa posible, teniendo adecuadas habilidades
comunicativas y procurarse multiples fuentes de informacion;

* Buscar que lainformacion sea pertinente, que las versiones de los hechos sean lo mas ceiiidas
a la experiencia de cada persona evitando realizar preguntas sesgadas, condicionantes o
tendenciosas.

Un andlisis de datos implica: reduccién de datos a informacion clave; disposicion vy
transformacion de datos para que sean comparables y sistematizables. Obtencidn y revisidon de
conclusiones.

Una vez terminado este proceso y determinado si el hecho objeto de analisis es un incidente o
una violacion al Acuerdo del CFHBD y DA, se procede a la elaboracién del reporte, en donde se
comunica a la instancia de verificacion regional los hechos que fueron analizados y las
conclusiones a las que llegd la instancia local (Ver Protocolo Flujo de la informacién).
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Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: COORDINACION DEL MM&YV del Acuerdo de
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacidn de las Armas (DA).

Coordinaciéon del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&YV) por parte del Componente
Internacional

El Comunicado Conjunto No. 65 del 19 de enero de 2016 establece que el componente internacional
del MM&V "serd quien presida y coordine el mecanismo a todos los niveles, solucién de
controversias, haga recomendaciones y presente reportes". A su vez, la resolucion del Consejo de
Seguridad 2261 (2016) del 25 de enero de 2016 crea la Mision de Naciones Unidas “como
componente internacional y coordinadora del Mecanismo Tripartita”.

Esta coordinaciéon del componente internacional se lleva a cabo en un marco donde los tres
componentes del MM&V tienen su cadena de mando independiente. El componente gubernamental
reporta al Gobierno Nacional; el componente de las FARC-EP, a su Secretariado; y el componente
internacional, al Secretario General de la ONU por intermedio del Jefe de la Mision de las Naciones
Unidas en Colombia, y por ultimo al Consejo de Seguridad de la ONU.

El Grupo de Conduccién Nacional del MM&V esta compuesto por un Jefe y un adjunto de cada uno
de los componentes. Este Grupo de conduccién es responsable de la gestién colectiva del
Mecanismo, bajo la coordinacion del componente internacional. Las funciones de solucion de
controversias, de formulacion de recomendaciones y de verificacion internacional del cumplimiento
de los compromisos en el Acuerdo de CFHBD y DA, quedan a cargo del componente internacional.

En ese marco, la autoridad y las obligaciones de la coordinacion del componente internacional a nivel
local, regional y nacional incluyen lo siguiente:

Reuniones y toma de decisiones

A solicitud de los componentes nacionales (Gobierno Nacional y FARC-EP), o por iniciativa propia, el
componente internacional realiza la convocatoria de las reuniones tripartitas.

Para el buen desarrollo de las reuniones, la coordinacion prepara la agenda en consulta con los demas
componentes y la somete a su aprobacion.

La coordinacién modera las discusiones.

La coordinacion del componente internacional redacta los borradores de conclusiones y decisiones
de la reunién, los somete a la aprobacion formal del Grupo de Conduccién (tripartita) y
posteriormente transmite las conclusiones aprobadas a los interesados.

La coordinacion del componente internacional tiene la responsabilidad de redactar las minutas de las
reuniones y las somete a aprobacion del Grupo de Conduccién. Copias de las minutas se distribuyen
a cada componente.

Preparacion de informes y reportes

La coordinacion del componente internacional prepara los borradores de reportes sobre las
actividades del MM&V a nivel local, regional y nacional; integra los comentarios y observaciones de
los miembros de los equipos locales, regionales y nacional, respectivamente; somete los informes a
la aprobacion de los componentes en los Grupos de Conduccidn de la instancia respectiva; y los
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transmite a sus destinatarios. Las discrepancias entre los componentes que no se resuelven se
someten al nivel superior para su solucion.

Planeamiento operacional

La coordinacion del componente internacional formula propuestas para el planeamiento operacional
del despliegue de los equipos MM&V y las somete a consideracién de los demas componentes del
Mecanismo en el Grupo de Conduccion. Seguidamente, lleva a cabo las consultas del caso para hacer
los ajustes necesarios, somete la propuesta del plan de actividades a la aprobacion de los demas
componentes del Grupo de Conduccion y después de aprobada comunica el plan a los interesados
para su ejecucion.

El componente internacional en cada instancia coordina y verifica el cumplimiento del procedimiento
de seguridad establecidos para las salidas de las y los integrantes de las FARC-EP relacionadas con el
proceso de paz, a nivel nacional y regional, que hace referencia al Acuerdo de CFHBD y DA.

El componente internacional cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo de manera
eficiente su funcién de coordinacion del MM&V.

Pagina 239 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificaciéon: CODIGO DE CONDUCTA PARA LAS Y LOS
INTEGRANTES DEL MM&YV del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
(CFHBD) y Dejacidn de las Armas (DA).

CODIGO DE CONDUCTA PARA LAS Y LOS INTEGRANTES DEL MM&V DURANTE EL CESE AL FUEGO Y
DE HOSTILIDADES BILATERAL Y DEFINITIVO Y DEJACION DE LAS ARMAS (CFHBD-DA).

El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&YV) esta integrado por representantes del Gobierno
Nacional, de las FARC-EP y de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), incluyendo
observadores internacionales, en particular de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe. (CELAC).

Para el Gobierno Nacional, para las FARC-EP, y para la poblacidon colombiana, el MM&V es una
garantia de cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Acuerdo de CFHBD y DA.

La composicidn tripartita del MM&YV facilita la solucion de controversias e incidentes que puedan
surgir en la implementacion del Acuerdo de CFHBD y DA; y mediante la cooperacién y buena
comunicacion entre las y los integrantes del Mecanismo se fortalece la confianza entre la ONU,
Gobierno Nacional y las FARC-EP para la consolidacion del proceso de paz.

Teniendo en cuenta estas responsabilidades, los cédigos de conducta que cada parte del componente
del MM&YV aplica a sus integrantes, deben llenar las expectativas que la poblacidon colombiana y la
comunidad internacional albergan acerca de nuestras acciones y nuestro comportamiento.

De comun acuerdo se establece el siguiente cédigo de conducta para las y los integrantes de los tres
componentes del MM&YV asi:

En todo momento:
* Nuestro comportamiento serd profesional y disciplinado;
* Nos empefaremos por comprender y cumplir el mandato del MM&YV y sus protocolos;
* Actuaremos con objetividad, integridad y tacto;

* Respetaremos a los y las demas integrantes del MM&YV, sea cual fuere su categoria, rango,
origen étnico o nacional, género o credo;

* Apoyaremos y fomentaremos relaciones de confianza entre nuestros compaferos y
compafieras;

* Cuidaremos de nuestra apariencia personal y buena presentacion;

¢ Administraremos debidamente los bienes y presupuesto que se nos asigne como miembros
del MM&YV;

* Respetaremos las leyes, costumbres y usanzas, la cultura y la religiéon de la poblacidn de las
areas donde trabajamos;

* Nos relacionaremos con la poblacién, y en particular con victimas y poblacion afectada por
el conflicto, con el maximo respeto, cortesia y consideracion;
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* Respetaremos la igualdad de género, dentro y fuera del MM&YV;

* Denunciaremos cualquier acto o amenaza de explotacion, violencia y abuso sexual;

* En el cumplimiento de nuestras funciones, cuidaremos de no dafiar al medio ambiente;

* Seremos solidarios con los demas miembros del equipo de trabajo y con la poblacién civil.
En ningun caso:

e Desprestigiaremos el MM&V por actos personales reprochables, el incumplimiento de
nuestros deberes o el abuso de nuestra condicién de integrantes del mecanismo tripartito;

e Consumiremos bebidas alcohdlicas en exceso, ni consumiremos drogas;

e Dafiaremos intencionalmente los bienes ni equipos recibidos para el desempefio de nuestras
labores ni los usaremos de manera indebida;

e Efectuaremos comunicaciones a organismos externos, incluidas declaraciones de prensa, sin
autorizacién previa;

¢ Difundiremos ni utilizaremos indebidamente la informacion obtenida en el cumplimiento de
nuestras funciones;

e Actuaremos de manera prepotente o descortés;
e Participaremos en actividades ilegales, corruptas o impropias;
e Utilizaremos nuestro cargo para obtener ventajas personales;

e Cometeremos actos de violencia de género, incluida la explotacion o abuso sexuales, ni
mantendremos relaciones sexuales con menores de 18 afios, ni ofreceremos dinero, empleo,
bienes o servicios a cambio de relaciones sexuales.

e Dafiaremos ni tomaremos intencionalmente bienes de la poblacién civil.
Somos conscientes de que la inobservancia de estas directrices podra significar que:

e Se ponga en peligro el cumplimiento de nuestra mision;

e Se pierda la condicién de integrante del MM&V; y

¢ Se apliquen medidas administrativas, disciplinarias o penales.
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Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: SOLUCION DE CONTROVERSIAS del Acuerdo
de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

DIRECTRICES PARA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MARCO DEL ACUERDO CFHBD Y DA ENTRE
EL GOBIERNO NACIONALY LAS FARC-EP.

A. GESTION DEL CESE AL FUEGO Y DEJACION DE LAS ARMAS

El objetivo principal del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&YV) es ser una garantia de
cumplimiento del Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades y Dejacion de las Armas, tanto para
el Gobierno Nacional y las FARC-EP, como para la poblacién colombiana.

En su labor de monitoreo y verificacion los equipos del MM&YV se encuentran con incidentes de todo
tipo, que pueden ser relevantes o irrelevantes desde el punto de vista de la verificacion de los
compromisos adquiridos. Con relacidn a esos incidentes y a la respuesta de los equipos del MM&YV,
es importante que los tres componentes tengan criterios comunes. A continuacion, se presenta una
clasificacion de los posibles incidentes que ayuda a los miembros del MM&V a cumplir con sus
funciones de monitoreo y verificacion.

Incidentes irrelevantes

En las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios de Normalizacién
(PTN) donde el MM&V opera, se pueden producir acontecimientos que no tienen relevancia para el
cumplimiento o incumplimiento de los acuerdos, pero que pueden, sin embargo, requerir una
respuesta por parte de MM&V.

Tipicamente, es el caso de accidentes, situaciones de emergencia, de cardcter médico u otro, que
involucran a pobladores en el drea. No estan dentro del mandato del MM&YV. Sin embargo, las y los
integrantes del MM&YV tienen una obligacion humanitaria de ayudar, dentro de sus capacidades, a
resolver esos casos.

Incidentes relevantes
I. Incumplimientos que no constituyen violaciones:

Los incidentes relevantes son aquellos que constituyen un incumplimiento de compromisos
adquiridos en el Acuerdo. Sin embargo, todos los incumplimientos no representan
necesariamente una violacién consciente y deliberada del Acuerdo.

Al respecto, los equipos del MM&YV pueden enfrentar tres tipos de situacion:

a. Incumplimientos como consecuencia de problemas técnicos u otros problemas
independientes de la voluntad del Gobierno Nacional y las FARC-EP.

* Ejemplo: No cumplir en la fecha limite un desplazamiento por problema logistico;
encontrarse en una Zona restringida por desorientacién; error humano en el
registro de armas, etc.

b. Incumplimientos como consecuencia de una comunicacion inadecuada entre
mandos y subordinados. En particular, al principio del proceso de cese al fuego,
pueden presentarse situaciones donde, a pesar de los esfuerzos que cada parte
debe realizar para la buena comprension por todas sus fuerzas de sus obligaciones
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en virtud del Acuerdo y de sus protocolos, subordinados incurren en
incumplimientos no deliberados del Acuerdo.

c. También al inicio del proceso se pueden producir incumplimientos debidos a que
las partes mantienen interpretaciones distintas de ciertos compromisos, las
cuales no fueron percibidas y dirimidas en la Mesa de conversaciones pero se
manifiestan en la practica. En esos casos tampoco estamos hablando de
violaciones deliberadas de los compromisos.

Il. Incumplimientos que constituyen violaciones

Son violaciones todos los incumplimientos conscientes y deliberados de parte de quienes las
cometen.

Se tiene como referencia para determinar cuando las consecuencias son mayores, la muerte de
una o varias personas o el empleo de armas contra una de las partes.

A su vez, las violaciones se pueden clasificar en dos categorias:

a. Violaciones leves, por ser:
¢ |ndividuales;
* cometidas por subordinados por iniciativa propia;
* Excepcionales;
* con consecuencias menores;

b. Violaciones graves son aquellas que tienen una o varias de las siguientes caracteristicas:
e Colectivas;
* Cometidas por personas en posicion de mando;
* Repetidas o sistematicas;
¢ Con consecuencias mayores.

lll. Respuestas del MM&V:

El MM&V esta obligado a responder sin demora a todos los incumplimientos, involuntarios o
deliberados, leves o graves, de acuerdo con su naturaleza. Su respuesta es de dos formas:

a. En prioridad, tomar, cada vez que sea posible, las medidas paliativas puntuales
necesarias para el cumplimiento del compromiso que resulté incumplido, ya sea por
razones técnicas, falta de comunicacion, por divergencia de interpretacién, por violacién
leve o por violacidon grave.

b. Tomar o promover medidas correctivas de mas largo plazo dirigidas a remediar las causas
del incumplimiento. En particular:

* Frente a incumplimientos debidos a problemas técnicos o logisticos, el MM&YV debe
hacer por si mismo, o recomendar a las partes, los arreglos necesarios para evitar la
repeticion de estos problemas técnicos.

* Frente a incumplimientos debidos a falta de comunicacién entre mandos vy
subordinados, el MM&V debe sugerirle a los mandos respectivos, o incluso
emprender por si mismo, un esfuerzo de informacién y comunicacién sobre los
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Acuerdos y sus protocolos con las y los integrantes de las fuerzas en las zonas donde
esta desplegado.

* Frente a incumplimientos debidos a diferencias de interpretacién, el MM&V debe,
directamente o a través de otras instancias con participacion de las partes, dirimir
esas diferencias de interpretacion, a menudo a través de la promocién del estudio de
los acuerdos y de la adopcién de nuevos reglamentos. Es particularmente urgente
para el MM&YV a nivel nacional resolver las diferencias que resulten de ambigliedades
en el texto de los acuerdos y protocolos o de otras causas que puedan surgir.

B. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

De acuerdo con el Comunicado Conjunto # 65 la habana del 19 de enero de 2016, la resolucion de
controversias es una de las responsabilidades del componente internacional del MM&V. Uno de los
principales méritos del caracter tripartito del MM&V es la posibilidad que tanto los representantes
del Gobierno como de las FARC-EP puedan analizar y evaluar los incidentes conjuntamente con el
componente internacional, en contacto directo con los hechos y las circunstancias en las cuales se
producen.

Por otra parte, puede resultar dificil para los miembros del componente internacional del MM&YV,
representando las dos partes, valorar los hechos de la misma manera, independientemente de
quienes estén involucrados y a quien estos hechos impactan.

Por ello, es importante que, desde la fase de monitoreo en el terreno, y en particular cuando se
produzca un desacuerdo entre los observadores de las partes, el observador internacional se
enfoque, mas alla de la descripcidn del incidente, sobre una serie de preguntas claves relativas a las
circunstancias y alcances del incidente:

a. ¢Es el incidente relevante para el cumplimiento del Acuerdo y de sus protocolos, y
de ser asi cuales son los compromisos afectados?

b. En caso de que el incidente represente un incumplimiento, élas circunstancias
indican que fue un incumplimiento deliberado?éo involuntario?

c. Encasode que el incumplimiento fue involuntario, éa qué circunstancias se debe?, y
¢qué medidas se pueden tomar para que estas circunstancias no se repitan?

d. En caso de que el incumplimiento haya sido deliberado, équé caracter tiene esta
violacién (individual o colectiva, cometido por subordinados sin orden o por mandos,
caracter excepcional o sistematico, con alcances mayores o menores para el
cumplimiento del Acuerdo)?

A partir de esas aclaraciones, el observador internacional podra determinar el grado de consenso
entre las partes con respecto al incidente. En la mayoria de los casos, habrd consenso en el seno del
equipo local del MM&V. Cuando subsisten diferencias, estas se relacionan sobre todo con la
valoracién de la gravedad de la violacion. Para dirimir estas diferencias de valoracion, los equipos
locales remiten su informe a la instancia regional. De mantener las diferencias en la instancia
regional, esta remite el informe a la instancia nacional quien resuelve de manera definitiva.
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Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: MANDATO DEL MM&YV del Acuerdo de Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de las Armas (DA)

MANDATO DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION (MM&V). PARA EL ACUERDO DE
CFHBD Y MANDATO DEL COMPONENTE INTERNACIONAL DEL MM&V (CI-MM&V) PARA LA
DEJACION DE LAS ARMAS, ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC-EP

El Gobierno colombiano y las FARC-EP acuerdan constituir el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&YV) para el Cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD), y proponer funciones al
Componente Internacional del MM&YV para la verificacidon de la Dejacidn de las armas, enmarcados
en el “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera” del 26 de agosto de 2012 y en funcidn de lo establecido en el Acuerdo del Cese al fuego y
hostilidades bilateral y definitivo y Dejacién de las armas.

Su instalacion se efectla de acuerdo a las condiciones definidas por el Gobierno Nacional y las FARC-
EP. El seguimiento al MM&YV es acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Propésito y alcance.

Hacer seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo
y dejacion de las armas y resolver los distintos factores que puedan poner en riesgo el CFHBD y DA;
dirigir recomendaciones al Gobierno Nacional y a las FARC-EP ante posibles violaciones o incidentes
relacionados con el mencionado Acuerdo.

Respecto a la Dejacion de las Armas, el Componente Internacional del MM&V (CI-MM&V) la verifica
en los términos y con las debidas garantias establecidas en los protocolos del Acuerdo.

El MM&YV identifica y analiza de manera imparcial hechos que presuman incumplimiento, amenaza o
violacién de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional y las FARC-EP sobre las Reglas
que rigen el CFHBD, los Dispositivos en el Terreno y las medidas de seguridad; teniendo como base
el Acuerdo del CFHBD y DA, sus anexos y protocolos; asi como informar al Gobierno Nacional y a las
FARC-EP sobre el resultado de sus labores.

Las funciones de monitoreo y verificacion se realizan en todas las instancias del MM&JV. Las instancias
regionales y nacional pondran énfasis en la verificacion y la instancia local en el monitoreo.

El MM&YV inicia sus labores una vez se haya llegado a la firma del Acuerdo final y funciona por un
periodo de 12 meses que pueden ser prorrogados a peticion del Gobierno Nacional y las FARC-EP.

El MM&YV no porta armas y goza de plenas garantias de seguridad de acuerdo a los establecido en los
respectivos protocolos.

Principios y pautas generales.
El MM&V actia bajo los principios de respeto, de la imparcialidad en sus procedimientos y
recomendaciones; asi como bajo el principio de transparencia en el cumplimiento de sus funciones y

el de no discriminacién de ningun tipo.
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El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a cooperar con el MM&V, para asegurar la
libertad de movimiento de las y los integrantes del MM&YV asi como proveer y facilitar el acceso a los
lugares segun lo pactado en el Acuerdo de CFHBD y DA, para el desarrollo seguro y eficiente de sus
responsabilidades.

Composicion del MM&V.

El mecanismo estd integrado por hombres y mujeres del Gobierno Nacional, de las FARC-EP y del
Componente Internacional (CI-MM&V).

El componente internacional (CI-MM&V) es una misidon politica de la ONU, integrada por
observadores no armados de paises miembros principalmente de la CELAC. Preside en todas las
instancias del MM&V y esta encargado de dirimir controversias, presentar recomendaciones y
generar reportes, segun el presente mandato que le ha sido otorgado con el objetivo de garantizary
brindar imparcialidad y transparencia al Acuerdo de CFHBD y DA.

El MM&YV consta de una instancia del orden nacional; ocho instancias regionales; y unas instancias
locales de monitoreo desplegadas en cada una de las Zonas Veredales Transitoria de Normalizacién
(ZVTN) y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) acordadas por el Gobierno Nacional y las FARC-
EP.

La Instancia Nacional cuenta con un grupo de conduccién conformada por dos delegadas o delegados
internacionales, dos del Gobierno Nacional y dos de las FARC-EP. Las delegadas o delegados del
Gobierno Nacional son un representante civil y un representante de la Fuerza Publica. Los delegados
internacionales seran comunicados a las partes por el Representante Especial del Secretario General
para Colombia. El nUmero de integrantes de la instancia nacional es determinado de acuerdo a las
necesidades de tipo administrativo, logistico y operacional. Su sede es la ciudad de Bogota sin
perjuicio de que pueda sesionar en otra ciudad.

Las instancias regionales del MM&V cuentan con un grupo de conduccién compuesto por dos
delegadas o delegados internacionales, dos del Gobierno Nacional y dos de las FARC-EP, cada una. El
numero de integrantes de la instancia regional es determinado de acuerdo a las necesidades de tipo
administrativo, logistico y operacional. Las instancias regionales tienen sede en las siguientes ocho
ciudades: Valledupar, Bucaramanga, Medellin, Quibdo, Florencia, Villavicencio, Popayan y San José
del Guaviare.

Las instancias locales del MM&V cuentan con un grupo de conduccidon compuesto por dos delegadas
o delegados internacionales, dos del Gobierno Nacional y dos de las FARC-EP; el niumero de
integrantes de la instancia local es determinado de acuerdo a las necesidades de tipo administrativo,
logistico y operacional; asi como de las caracteristicas del darea, nUmero de personas a monitorear,
topografia y factores de riesgo en cada una de las ZVTN y los PTN.

Las instancias locales tienen sede en cercania a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) y Puntos de Transito de Normalizacién (PTN).
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La reglamentacion interna del MM&YV es acordada por su instancia Nacional una vez inicie sus
funciones. Cada componente del MM&V puede hacer los cambios de personal cuando las
circunstancias asi o requieran.

El MM&YV tiene articulacion con las comunidades, organizaciones sociales, politicas y con la
institucionalidad del Estado, en lo local, regional y nacional; las cuales pueden contribuir en su labor
aportando informacidn, ayudando en la difusién de sus informes a la opinidn publica y presentando
propuestas y sugerencias.

Funciones de la Instancia Nacional.

a.

Asegurar el despliegue de las y los monitores y verificadores en los tiempos y areas establecidos
en el Acuerdo de CFHBD y DA.

Coordinar el mecanismo en lo Nacional, y supervisar las actividades de las instancias regionales
y locales para asegurar el buen funcionamiento interno del MM&YV en todas las instancias.

Analizar y verificar los hechos que presumen el incumplimiento al Acuerdo del CFHBD y DA con
sus protocolos y anexos correspondientes. El CI-MM&V de la instancia nacional verifica el
proceso de Dejacion de las Armas.

Dirimir los casos en los que existe un desacuerdo entre los componentes del MM&YV, para
proferir las recomendaciones correspondientes, funcidon que queda en cabeza del Componente
Internacional.

Verificar la veracidad de los informes recibidos de las instancias regionales; de las comunidades,
de las autoridades civiles y de otras fuentes de informacién a nivel nacional y regional,
relacionados con presuntas violaciones o amenazas contra el Acuerdo de CFHBD y DA.

Orientar a la instancia regional de verificacién sobre tareas de verificacién de hechos que
constituyan presuntas violaciones o amenazas al Acuerdo de CFHBD y DA, asi como las
recomendaciones acordadas en la instancia nacional.

Mantener informada al Gobierno Nacional y las FARC-EP y recibir recomendaciones emanadas
por éste mismo, relacionadas con su misién de monitoreo y verificacién.

Apoyar las actividades, funciones y disefios de nuevos protocolos y anexos que puedan ser
creados por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, en el marco de sus labores de monitoreo y
verificacion. Asi mismo genera nuevos protocolos y anexos que considere necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Realizar las tareas de comunicacién estratégica hacia la poblacion a nivel nacional y orientar a

las instancias regionales y locales en los aspectos que sean necesarios, garantizando el
posicionamiento del mecanismo y su transparencia.
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j. Realizar la recepcidon de informacion pertinente al Acuerdo de CFHBD y DA que le sea
suministrada por el Gobierno Nacional, las FARC-EP y otras fuentes, garantizando su adecuada
proteccién y archivo.

k.  Cumplir cualquier otro deber que le sea asignado en el Acuerdo Final, por el Gobierno Nacional
y las FARC-EP, teniendo en cuenta el mandato del CI-MM&V.

I.  La instancia nacional presenta un informe consolidado sobre sus actividades al Gobierno
Nacional, a las FARC-EP y a la opinidén publica cada 30 dias.

Funciones de la Instancia Regional.

a. Tiene la funcidn de analizar, evaluar y verificar la veracidad de los hechos consignados en los
reportes recibidos de las instancias locales, en los cuales se describen las circunstancias, causas
y contexto de los hechos objeto de su examen, dirimir diferencias y emitir las recomendaciones
gue considere necesarias para ser implementadas por las instancias locales.

b. Encaso de que el evento supere las competencias de la instancia regional, ésta envia el reporte
a la instancia de verificacién nacional.

c. La instancia de verificacién regional realiza reportes internos de acuerdo a solicitud de la
instancia nacional, los reportes incluyen los hechos objeto de andlisis que haya recibido, asi
como los productos y sugerencias que considere.

d. Lainstancia regional puede realizar u orientar el trabajo de campo ocasional cuando, debido a
la complejidad del tema, la instancia local requiera el apoyo de los verificadores regionales.

e. Realizar las tareas de difusidon y comunicacion, de acuerdo a lo establecido en el protocolo de
comunicaciones estratégicas, garantizando el posicionamiento del mecanismo, su legitimidad y
su transparencia.

f.  Orientaralasinstancias locales sobre tareas de verificacién de hechos que constituyan presuntas
violaciones o amenazas al acuerdo de CFHBD y DA, asi como las recomendaciones acordadas en
la instancia nacional.

Funciones de la Instancia local de monitoreo.

a. Observar, recolectar, registrar y analizar la informacion en terreno sobre el cumplimiento del
Gobierno Nacional y las FARC-EP de lo establecido en el Acuerdo de CFHBD y DA, en
concordancia con su competencia.

b. Observar y confirmar los movimientos en el terreno de la Fuerza Publica y de las FARC-EP, en
funcion de la adecuacién de los dispositivos en el terreno, asi como los desplazamientos a las
ZVTN y los PTN de las estructuras de las FARC-EP segun lo estipulado en el Acuerdo de CFHBD y
DA.
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c. Realizar las coordinaciones con las encargadas o encargados del funcionamiento de las ZVTN y
los PTN y de su seguridad para el buen desarrollo de las funciones del mecanismo.

d. Generar alertas a la instancia regional sobre temas que pueden poner en riesgo el Acuerdo del
CFHBD y DA en las ZVTN y los PTN correspondientes.

e. El Componente Internacional del MM&YV (CI-MM&YV) realiza el monitoreo y control de la
tenencia de las armas de las y los integrantes de las FARC-EP.

f.  Realizar las tareas de comunicacion estratégica hacia la poblacién local en los aspectos que sean
necesarios, de acuerdo a lo establecido en el protocolo de comunicaciones estratégicas.

g. Redireccionar alas personas que presenten quejas que no sean de competencia del MM&V a las
autoridades correspondientes.

h. Acatar las instrucciones y recomendaciones recibidas de las instancias regional y nacional.

Todas las instancias del MM&V tendran una responsabilidad de coordinacién logistica con el
Gobierno Nacional para asegurar su abastecimiento y mantenimiento.
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Protocolo y Anexos del capitulo de DISPOSITIVOS EN EL TERRENO Y ZONAS
del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
Dejacidn de las Armas (DA).

Funcionamiento de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN) y adecuacidn de dispositivos en el terreno de la Fuerza Publica.

El presente protocolo establece los criterios para la adecuacion de los dispositivos en el terreno de la
Fuerza Publica y el funcionamiento de las 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y
de los 7 Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN) de las FARC-EP durante el Cese al Fuego de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y la Dejacion de las Armas (DA) conforme al Acuerdo de
CFHBD y DA.

Los PTN tendran un campamento, una zona de seguridad —de 500 metros a 1 km-, una recepcion; y
una sede local del MM&YV por fuera de la zona de seguridad. Su extensién se definird de acuerdo a
las caracteristicas topograficas del terreno, cantidad de agua e integrantes de las FARC-EP a ubicarse
en ese punto.

Para efectos del presente protocolo, se adoptara la denominacién de PTN para los 8 Campamentos
establecidos en el acuerdo de CFHBD y DA, con el fin de diferenciarlo del concepto de campamento
gue se incluye dentro de las ZVTN.

Las ZVTN son zonas territoriales, temporales, transitorias, definidas, delimitadas y previamente
concertadas, cuyos limites corresponden a los de |la vereda donde se ubican —pudiendo ser ampliados
o reducidos por mutuo acuerdo dependiendo de la vereda donde se ubican-, tienen una extension
razonable que permite el monitoreo y la verificacion por parte del MM&YV, y cuentan con una zona
de seguridad de 1 km de ancho a su alrededor para las ZVTN. Estos criterios para su definicidn se
refieren a:

* Temporales: el dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo.

* Transitorias: el objetivo de las ZVTN y PTN es garantizar el cumplimiento del CFHBD y DA y
su verificabilidad, iniciar el proceso de preparacion para la Reincorporacién de las estructuras
de las FARC-EP en lo econémico, lo politico y lo social de acuerdo con sus intereses, y su
transito a la legalidad, asi como permitir el inicio de la implementacién de los acuerdos.

* Definidas: seglun criterios acordados y objetivos especificos entre los que se encuentran,
facilitar la logistica y permitir el monitoreo y la verificacion por parte del MM&V.

* Previamente concertadas: son escogidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, buscando que reunan las condiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos para los cuales son creadas.

Los PTN se han establecido con base en los mismos criterios y propdsitos que las ZVTN. Los PTN se
diferencian de las ZVTN por su menor dimension —que implica que sélo alberga 1 campamento- y por
estar en zonas que facilitan la ubicacidn de estructuras de las FARC-EP que estan mas dispersas en el
territorio.
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Cada ZVTN tendra un numero de campamentos de acuerdo a la cantidad de integrantes a ubicary las
condiciones del terreno, contara con un solo lugar para el almacenamiento de sus armas en
contenedores, una Recepcién, una Sede Local del MM&YV ubicada en lo posible en un caserio cercano,
y la logistica necesaria —conforme al protocolo de logistica- para el cumplimiento del acuerdo de
CFHBD y DA.

Funcionamiento de las ZVTN y PTN

Enlas ZVTN y PTN se garantiza la plena vigencia del Estado Social de Derecho para lo cual se mantiene
el normal funcionamiento de las autoridades civiles sin limitaciones. Las ZVTN y los PTN no seran
utilizados para realizar manifestaciones de caracter politico. Se podran realizar reunion de pedagogia
del proceso.

De igual forma, se garantiza el normal desenvolvimiento de la actividad econdmica, politica y social
de las regiones, en la vida de las comunidades, en el ejercicio de sus derechos; asi como en los de las
organizaciones comunales, sociales y politicas que tengan presencia en los territorios, y en particular
en las ZVTN y los PTN.

Con este fin, los y las residentes en estas zonas tendran derecho a su libre locomocién sin ninguna
restriccion, con excepcion de los campamentos de las FARC-EP; y exclusivamente estaran sujetos a
los derechos y deberes que consagra el ordenamiento juridico colombiano.

Cada ZVTN y PTN cuenta con un area de recepcion para atender las personas que lleguen a las
mismas.

Las FARC-EP dentro de las ZVTN y los PTN se hacen responsables de sus efectivos, incluyendo las y los
milicianos, y del cumplimiento de las Reglas que Rigen el CFHBD y DA, y de lo contemplado en los
capitulos, protocolos y anexos que integran el Acuerdo sobre el CFHBD y DA.

Por su parte, el Gobierno Nacional se hace responsable por el cumplimiento de las Reglas que Rigen
el CFHBD y DA; de lo contemplado en los capitulos, protocolos y anexos que integran el Acuerdo de
CFHBD y DA por parte de la Fuerza Publica y las y los funcionarios civiles comprometidos en tareas
relacionadas con el Acuerdo de CFHBD y DA.

Con el fin de iniciar la preparacidon para la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en lo
econdmico, lo social y lo politico, de acuerdo con sus intereses, y su transito a la legalidad, las
instituciones del Estado llevaran a cabo los procedimientos pertinentes en las ZVTN y PTN conforme
a lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

El dispositivo en el terreno de la Fuerza Publica donde se encuentran las ZVTN y los PTN, se adaptara
de manera diferencial en cada area, de acuerdo con las condiciones en el terreno y el ambiente
operacional. Esa adaptacion especifica en el area se incluye en el anexo Y del presente acuerdo.
Cualquier variacién al anexo Y debera ser justificada e informada previamente al MM&JV.
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El dispositivo en el terreno para las ZVTN y los PTN a cargo de la Fuerza Publica, contemplado en el
Anexo “Y”, sera monitoreado y verificado por el MM&YV y mantendra las coordinaciones necesarias
con el mecanismo a través de la Sede Local del MM&V.

El dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas zonas y el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo segun la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada por el

Gobierno Nacional y las FARC-EP que guia el proceso de fin del conflicto luego de la firma del Acuerdo
Final.
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Protocolo y Anexos del capitulo de Dispositivos en el Terreno y Zonas - RUTAS DE
DESPLAZAMIENTO —RD- Y COORDINACION DE MOVIMIENTOS EN EL TERRENO del Acuerdo de
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacidn de las Armas (DA).

Rutas de Desplazamiento —RD- y Coordinacion de Movimientos en el Terreno.

Las Rutas de Desplazamiento (RD) son corredores de movilidad creados y delimitados
geograficamente de manera temporal para facilitar, de manera segura, agil y verificable, el transito
de las estructuras de las FARC-EP —misiones, comisiones, Unidades Tacticas de Combate (UTC) y
milicias- hacia las ZVTN y los PTN.

Las RD estaran habilitadas a partir del dia D+5. El proceso de desplazamiento para la ubicacion de
todas las estructuras de las FARC-EP a las ZVTN y PTN, se hara entre el dia D+5 y el dia D+30. Dentro
de este periodo cada estructura de las FARC-EP se movilizara a las zonas, en el tiempo prudencial que
requiera, de acuerdo con la distancia, topografia y los medios empleados para su transporte. Una vez
ubicada cada estructura en la ZVTN o PTN se informara al MM&YV para proceder al reacomodamiento
de los dispositivos de la Fuerza Publica y deshabilitar las RD.

Segun el acuerdo sobre CFHBD y DA entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, por cada ZVTN y PTN,
el dia D+1 un delegado (a) del Gobierno Nacional y uno de las FARC-EP entregan las coordenadas de
la ubicacion de las unidades de la Fuerza Publica y de las FARC-EP al CI-MM&YV, para que adopten las
medidas necesarias para posibilitar la adecuacién de los dispositivos de la Fuerza Publica y los
desplazamientos de las estructuras de las FARC-EP a las ZVTN y PTN de manera segura bajo el
monitoreo y verificaciéon del MM&V”. Ver Anexo sobre “Delimitacion Geogrdfica de las Rutas de
Desplazamiento”, donde se especifican, entre otras, las caracteristicas distintivas de cada RD, asi: 1.
Punto de inicio con sus coordenadas; 2. Descripcion de la ruta; 3. Medios de transporte; 4. Tiempos
aproximados de desplazamiento; 5. Puntos de referencia para el MM&V vy; 6. Punto final (ZVTN o
PTN).

Los desplazamientos de dichas estructuras se haran en tres maneras diferentes segun las capacidades
y medios disponibles para dicho fin, asi: 1. A campo traviesa, trochas o caminos; 2. Por carreteras 6
ejes viales terrestres (vehiculos); 3. A través de ejes fluviales (embarcaciones fluviales). Los medios
para el transporte seran definidos de mutuo acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Los desplazamientos de las FARC-EP y la habilitacion de las rutas de la Fuerza Publica se haran
manteniendo coordinacién permanente con el MM&V, quien monitoreara y verificara que se realicen
de manera segura, agil y cumpliendo las Reglas que Rigen el CFHBD y DA. La labor del MM&V sera
permanente y contard con puntos de referencia sobre las RD desde el inicio del desplazamiento de
las estructuras de las FARC-EP hasta su ingreso a las ZVTN y los PTN.

La Fuerza Publica, en coordinacion con el MM&YV, adecuara su dispositivo para garantizar la seguridad
y evitar que ocurran incidentes durante los desplazamientos de las FARC-EP a las ZVTN y PTN.
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Generalidades para el diseiio de las RD, asi:

a. Establecer puntos de referencia para el desplazamiento sobre la topografia facilitando la labor
del MM&YV.

b. Laruta debe estar descrita en el formato del anexo XX “Rutas de Desplazamiento”.

c. LasRDseran de caracter secreto. Se usaran mapas y coordenadas para delimitar sobre el terreno
sus dimensiones. Estos deben ser de conocimiento del MM&V y NO podran ser dados a conocer
a la opinidon publica, mediando compromiso de confidencialidad entre los intervinientes en el
procedimiento.

d. El Gobierno Nacional proporciona un sistema de comunicacién adecuado que permita la
coordinacién entre la Fuerza Publica y el MM&YV; y entre las FARC-EP y el MM&V, garantizando
los canales y niveles de comunicacién separados por instituciones y conjuntos para coordinacion.
Estas coordinaciones se haran desde la Sede Local del MM&V.

e. A mas tardar el dia D+30 la totalidad de las estructuras de las FARC-EP deberan haber llegado a
las respectivas ZVTN y los PTN, siempre y cuando se hayan habilitado las RD de manera oportuna.

f.  Los medios de transporte a ser utilizados para los desplazamientos de las FARC-EP determinaran
los tiempos de duracién del procedimiento.

g. Lasrutas de desplazamiento, sus medios y tiempos, seran definidas en comun acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

h. Los desplazamientos se dardn a nivel de frentes y en todos los casos habra un punto de inicio del
desplazamiento con un final en las zonas o puntos definidos para este fin. Ver anexo XX.

i. El sitio de partida y las RD para las FARC-EP, estaran determinadas por la ubicacién de cada
unidad con respecto a la ZVTN y PTN al cual deben dirigirse, a partir de la entrada en vigor del

Acuerdo de CFHBD y DA.

Los medios de transporte que sean necesarios para el desplazamiento de las estructuras a las
respectivas ZVTN y PTN estaran a cargo de las FARC-EP en coordinacién con el MM&V.

Pagina 254 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

Anexo “Y”

Este anexo contendrd informacion de los dispositivos en terreno de la Fuerza Publica donde se
encuentran las ZVTN y los PTN. Se definira una vez estén totalmente delimitadas estas zonas.
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Anexo “XX”
“Delimitacion Geografica de las Rutas de Desplazamiento”
SITIoS MEDIO DE DESCRIPCION DE LA | PUNTOS DE
INICIO | DEPTO | M/PIO | C/MENTO | VEREDA | COORD DE TRASPORTE RUTA REFERENCIA
PARTIDA
1.
DESPLAZAMIENTO
TERRESTRE Desde el
sitio xxx Jurisdiccion
del municipio de la
Paz hasta el
1. corregimiento los
San José Cafio DESPLAZAMIENTO | laureles, jurisdiccién
DIAD | Cesar | LaPaz de XXXXXX Frio TERRESTRE municipio de La Paz
Oriente 2.DESPLAZAMIENTO | 2.DESPLAZAMIENTO
VEHICULAR VEHICULAR desde el

sitiola Y del
corregimiento
laureles del
municipio de la Paz
hasta la Vereda
Cafio Frio.
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Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS y LOS INTEGRANTES DEL MECANISMO DE
MONITOREO Y VERIFICACION (MM&V) del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacidn de las Armas (DA)

SEGURIDAD PARA LAS Y LOS INTEGRANTES DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION
(MM&V) DURANTE EL CFHBD Y DA.

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, para garantizar la seguridad de las personas que integran los equipos del MM&V durante el
CFHBD y DA.

1. Laseguridad delasy losintegrantes del MM&YV se presta por parte de las instituciones del Estado
definidas para este fin, realizando las coordinaciones que sean pertinentes con las FARC-EP y el
responsable de seguridad del Componente Internacional del MM&YV (CI-MM&V).

2. Las medidas en materia de seguridad para las y los integrantes del MM&V se implementan de
acuerdo con las necesidades logisticas, administrativas y de recursos, en coordinacion con las y
los delegados del CI-MM&V y las FARC-EP, designados para este fin.

3. Los esquemas de proteccién del MM&V, se adoptan conforme a las caracteristicas del terreno,
las condiciones socioecondmicas y la identificaciéon de posibles amenazas en cada zona en
particular, de acuerdo a la apreciacién de situacidén que para cada caso se elaboray lainformacion
gue para el efecto suministren el Gobierno Nacional, las FARC-EP y el CI-MM&V.

4. Las instituciones de seguridad del Estado, realizan los analisis de situacion por contexto en cada
una de las zonas comprometidas para el CFHBD y DA y adoptan las medidas de proteccién y
autoproteccion de las y los integrantes de los equipos de MM&YV, conforme a las caracteristicas
de sus funciones.

Especialmente deberdan asegurar que los desplazamientos del MM&V se realicen por rutas
seguras, sin minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones sin
explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG).

Para este efecto, se toman en cuenta las observaciones que hagan las FARC-EP, y se realizan todas
las coordinaciones que sean pertinentes.

5. Para el cumplimiento de sus funciones, las y los integrantes del MM&YV portan de manera
obligatoria los distintivos, identificaciones y emblemas correspondientes, segun se defina con el
CI-MM&V y se implementan las medidas integrales por parte del Estado que sean necesarias para
garantizar y facilitar su movilidad y actividad en el territorio nacional.

6. Las sedes designadas para el cumplimiento de las funciones de los equipos del MM&YV, cuentan
con la seguridad y proteccion pertinente por parte de las organizaciones del Estado asignadas
para este fin; y se tendrdn en cuenta las observaciones que en materia de seguridad presenten
las FARC-EP.
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10.

11.

12.

13.

Los desplazamientos que por razén de sus funciones realice el MM&YV, son informados a través
de los procedimientos definidos para el efecto y coordinados con las y los integrantes de la Fuerza
Publica y las FARC-EP en el nivel nacional, regional y local, para lo cual se cuenta con los medios
y canales de comunicacion pertinentes.

El Gobierno Nacional implementa todas las medidas necesarias para atender las contingencias y
evacuaciones médicas que eventualmente se presenten a las y los integrantes del MM&V dentro
del territorio nacional.

El Gobierno Nacional (Fuerza Publica) y las FARC-EP proporcionan informacién al MM&YV sobre
eventuales amenazas que puedan afectar su seguridad. Para este fin se ha implementado un
procedimiento de seguimiento y verificacion de alertas tempranas, que permite la neutralizacion
de acciones que pongan en riesgo la integridad fisica de todas y todos los participantes en el
CFHBD y DA.

Las y los integrantes del MM&YV, son informados y se comprometen a seguir las
recomendaciones que en materia de seguridad y proteccién, les sean realizadas por las
instituciones de seguridad del Estado designadas para esta misidn y las que presenten en este
sentido las FARC-EP.

Al interior de las ZVTN y PTN, la seguridad y proteccion de las y los integrantes del MM&YV, es
coordinada entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

En las Zona de Seguridad de las ZVTN y los PTN, el MM&YV es acompaiiado de seguridad policial
cuando las circunstancias asi lo requieran, de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las

FARC-EP.

Para la evacuacion y atencion médica de las mujeres, se observaran sus necesidades especificas,
asi como los riesgos propios de su condicién femenina.
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Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS Y LOS DELEGADOS Y SERVIDORES PUBLICOS
del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de las
Armas (DA)

SEGURIDAD PARA LAS Y LOS DELEGADOS Y SERVIDORES PUBLICOS DURANTE EL CFHBD Y DA.

El presente protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, para garantizar la seguridad de las y los delegados del Gobierno Nacional y
servidores publicos durante el CFHBD y DA.

1. La seguridad de las y los delegados del Gobierno y de los servidores publicos, esta bajo la
responsabilidad de las instituciones de seguridad del Estado, conforme a la normatividad vigente
prevista para esta actividad.

2. La seguridad para las y los delegados del Gobierno y servidores publicos, esta relacionada con
los desplazamientos, ingreso y permanencia en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion, ZVTN y los PTN y zonas de seguridad de las anteriores, conforme a su mision
pertinente al proceso de CFHBD y DA.

3. El Gobierno Nacional y las FARC-EP pondran en conocimiento del MM&YV cualquier informacion
que indique amenaza contra las y los delegados de Gobierno y servidores publicos
comprometidos con el proceso del CFHBD y DA.

4. Llasy losdelegados del Gobierno y servidores publicos comprometidos en el CFHBD y DA, acatan
las medidas que en materia de seguridad y proteccién han sido establecidas por las instituciones
de seguridad del Estado asignadas a esta misidn y las recomendaciones que en esta materia
presenten las FARC-EP.

5. Las autoridades civiles no armadas, las y los funcionarios publicos que ingresen a las ZVTN y los
PTN vy sus zonas de seguridad, conforme a lo acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, acatan las medidas que en materia de seguridad se han establecido en el Acuerdo de CFHBD
y DA.

6. Paralaevacuaciony atencion médica de las mujeres, se observaran sus necesidades especificas,
asi como los riesgos propios de su condicién femenina.
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Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS Y LOS INTEGRANTES DE LAS FARC-EP del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
Dejacidon de las Armas (DA)

SEGURIDAD PARA LAS Y LOS INTEGRANTES DE LAS FARC-EP DURANTE EL CFHBD Y DA.

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, para garantizar la seguridad de las y los integrantes de las FARC-EP durante el CFHBD y DA.

1-

Dentro de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), los mandos de las FARC-EP son responsables de la seguridad e integridad
de su personal.

Por fuera de los campamentos las y los integrantes de las FARC-EP transitan en traje de civil y sin
armamento.

Las FARC-EP designa un grupo de 60 de sus integrantes que pueden movilizarse a nivel nacional
en cumplimiento de tareas relacionadas con el Acuerdo de Paz. Para estos desplazamientos, las
y los integrantes de las FARC-EP contaran con las medidas de seguridad acordadas entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP en el Acuerdo de Garantias de Seguridad correspondiente a los
subpuntos 4 y 6 del punto 3, Fin del Conflicto. En la medida que los integrantes de las FARC-EP
estén capacitados y certificados para integrar el cuerpo de seguridad para este fin, se
incorporaran a esta misién.

Asi mismo, por cada ZVTN, las FARC-EP, designa un grupo de 10 de sus integrantes que puede
movilizarse a nivel municipal y departamental en cumplimiento de tareas relacionadas con el
Acuerdo de Paz, para lo cual se dispone de dos equipos de protecciéon por Zona para los
desplazamientos. Las salidas de las ZVTN y los PTN se hacen con corresponsabilidad de los
mandos de las FARC-EP.

Las y los integrantes de las FARC-EP que salen a recibir atencién médica de emergencia o
tratamiento médico especializado que no se puede brindar dentro de las ZVTN o los PTN,
cuentan con los medios y las medidas de proteccién necesarias.

Para la evacuacién y atencién médica de las mujeres, se tendran en cuenta sus necesidades
especificas, asi como los riesgos propios de su condicién femenina.

Las medidas de proteccion a implementar para los desplazamientos, se coordinan con los
organismos de seguridad del Estado que sean necesarios y de manera previa se requiere
informacion detallada de la cantidad de personas, fechas de salida y retorno, rutas de
desplazamiento y lugares especificos a visitar a efectos de realizar las coordinaciones
pertinentes.

Las y los integrantes de las FARC-EP cuentan para sus desplazamientos con la respectiva
acreditacién que les garantiza su libre transito.
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8-

El Gobierno Nacional proporciona los medios humanos, logisticos, técnicos, de comunicaciones
y de movilidad que sean necesarios para los desplazamientos y que requieran los dispositivos de
proteccién y seguridad.

Las medidas de proteccidén que se implementan para los desplazamientos de las y los integrantes
de las FARC-EP, se efectuan de acuerdo al nivel de riesgo identificado por los equipos de
seguridad y proteccion de cada ZVTN y los PTN, en coordinacion con las FARC-EP y el MM&YV.

Para las salidas especiales de que trata el Acuerdo de CFHBD y DA, se dispone de dos equipos
de proteccion por cada ZVTN y los PTN; para efectos de garantizar las medidas de seguridad a
las que hace alusion el referido Acuerdo, se establece un procedimiento que es coordinado por
el MM&YV, en el que se determina entre otros los siguientes aspectos:

¢ Designacion por cada ZVTN y los PTN del responsable de las FARC-EP que autoriza a las y los

integrantes de esta organizacion que realizaran las correspondientes salidas e imparte a las
y los integrantes de las FARC-EP instrucciones pertinentes en materia de seguridad tal como
lo contempla el Acuerdo de CFHBD y DA.

¢ Coordinacién de los cronogramas de salida.

* Fechay hora del inicio del desplazamiento.

* Evaluacién del riesgo de la persona a salir.

* Lugares, rutas y cronograma de los desplazamientos.

* Coordinacion y disposicion de los medios de transporte, logisticos y humanos disponibles

para los desplazamientos.

* Coordinacion interinstitucional, de la entidad encargada de brindar la seguridad y proteccién

de las y los integrantes de las FARC-EP, con los demas organismos del Estado que resulte
pertinente.

* Durante estos desplazamientos hay comunicacidon permanente con las diferentes instancias

del MM&YV, conforme a los lugares de permanencia y rutas empleadas.
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Protocolo del capitulo de Seguridad para la POBLACION CIVIL del Acuerdo de Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de las Armas (DA).

SEGURIDAD PARA LA POBLACION CIVIL DURANTE EL CFHBD Y DA.

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, para garantizar la seguridad y convivencia de la poblacion civil en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) y sus

correspondientes Zonas de Seguridad (ZS) durante el CFHBD y DA.

1. El Gobierno Nacional contintda garantizando las condiciones de convivencia y seguridad de la
poblacién civil, durante el CFHBD y DA, fomentando y afianzando los mecanismos de

participacién ciudadana y comunitaria.

2. La seguridad de la poblacién civil en las ZVTN, los PTN y sus correspondientes ZS, durante el
CFHBD y DA, esta sustentada en la puesta en practica de medidas en materia de Derechos
Humanos que permitan su proteccion frente a potenciales amenazas que pongan en riesgo la

vida, integridad personal, libertades civiles y su patrimonio.

3. El Gobierno Nacional y las FARC-EP, pondran en conocimiento del MM&YV cualquier informacion
sobre amenazas que pongan en riesgo la seguridad de la poblacién civil a efectos de adoptar las

medidas correspondientes.

4. ElGobierno Nacional adelantara todas las actividades de confirmacidon y neutralizacion que surjan
de las alertas tempranas que se presentan, en relacién con amenazas que pongan en riesgo la
poblacién civil, realizando las coordinaciones que sean pertinentes con las FARC-EP y el MM&YV,

para garantizar el CFHBD y DA.

5. Durante la vigencia de las ZVTN y PTN sera suspendido el porte y la tenencia de armas para la

poblacién civil dentro de dichas zonas y en las ZS.

6. La seguridad para las personas que ingresen a las ZVTN y los PTN se sustenta en los siguientes

criterios:

* CadaZVTNyPTN cuenta con un area de recepcion, para atender las personas que lleguen a

la misma.
* Enlos campamentos no hay ni puede ingresar poblacidn civil en ningiin momento.

* Respecto a la seguridad de la poblacién civil se acata lo acordado en las Reglas que Rigen el

CFHBD y DA.

Pagina 262 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

Protocolo del capitulo de Seguridad para los DESPLAZAMIENTOS de las FARC-EP del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA)

SEGURIDAD PARA LOS DESPLAZAMIENTOS DE LAS FARC-EP A LAS ZONAS VEREDALES
TRANSITORIAS DE NORMALIZACION (ZVTN) Y PUNTOS TRANSITORIOS DE NORMALIZACION (PTN)
DURANTE EL CFHBD Y DA.

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, para garantizar la seguridad de los desplazamientos de las distintas misiones, comisiones y
unidades tacticas de combate (UTC) de los frentes de las FARC-EP a las ZVTN y los PTN.

1. Para la seguridad de los desplazamientos de las estructuras de las FARC-EP a las ZVTN y PTN se
tendran en cuenta las siguientes medidas: acatamiento de las reglas que rigen el cese al fuego;
conocimiento del plan para el desplazamiento; efectiva coordinaciéon y canales seguros de
comunicacion; medidas de seguridad para la manipulacion y transporte de las armas.

2. El dia D+1 un delegado o delegada del Gobierno Nacional y uno de las FARC-EP entregan las
coordenadas de la ubicacién de las unidades de la Fuerza Publica y de las FARC-EP al CI-MM&YV,
para que se adopten las medidas necesarias para posibilitar los desplazamientos de las
estructuras de las FARC-EP a las ZVTN y PTN, de manera segura bajo el monitoreo y verificacion
del MM&V.

Estos movimientos pueden ser acompanados por el MM&YV si el Gobierno Nacional y las FARC-EP
asi lo requieren. En este caso para su seguridad, las y los integrantes del CI-MM&V deberan dar
cumplimiento a los estandares minimos de seguridad del sistema de Naciones Unidas.

3. ElI MMA&YV realiza las coordinaciones pertinentes con el Gobierno Nacional para que se adopten
las medidas de seguridad necesarias en las rutas de desplazamiento de las y los integrantes de
las FARC-EP, desde los lugares donde hacen presencia a las ZVTN y PTN.

4. Los desplazamientos de las y los integrantes de las FARC-EP desde los lugares donde hacen
presencia a las ZVTN y PTN, son coordinados y monitoreados por el MM&JV.

5. Para los desplazamientos de las distintas misiones, comisiones y unidades tacticas de combate
de los frentes de las FARC-EP a las ZVTN y PTN, el Gobierno Nacional, cuando asi se requiera y se
solicite a través del MM&V, suministra la logistica y medios de transporte para este
procedimiento.

6. Para los desplazamientos se implementan tres fases acordadas y coordinadas por el MM&YV con
la Fuerza Publica y las FARC-EP:

1. Planeacidn: se hace la coordinacidn, el alistamiento de los participantes, la disponibilidad de
la informacion, se establece un tiempo prudencial para el repliegue y recomposicién de la
Fuerza Publica que permita el desplazamiento y se pone en conocimiento el plan a ejecutar
a los actores comprometidos.
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En esta fase, los comandantes de la Fuerza Publica de las regiones comprometidas,
certifican por el medio pertinente ante el MM&YV, quien lo verifica, que todas las
unidades desplegadas en las areas implicadas tienen pleno conocimiento sobre la
planeacién de estos desplazamientos.

Para la planeacién de los desplazamientos, el MM&V cuentan con todos los datos
necesarios y realiza las coordinaciones pertinentes, que garanticen la seguridad y la
ausencia de incidentes durante los desplazamientos.

Para los desplazamientos se implementa un plan de comunicaciones ininterrumpido,
integral y de coordinacion entre los comprometidos en el CFHBD y DA (Gobierno
Nacional, MM&YV, Fuerza Publica, las FARC-EP), garantizando en todo caso la seguridad
de las comunicaciones a efectos de evitar eventuales filtraciones o alteraciones que
pongan en riesgo el desplazamiento.

2. Ejecucion: El dia D+1 un delegado o delegada del Gobierno Nacional y uno de las FARC-EP
entregan las coordenadas de la ubicacion de las unidades de la Fuerza Publica y de las FARC-

EP

al CI-MM&V, para que se adopten las medidas necesarias para posibilitar los

desplazamientos de las estructuras de las FARC-EP a las ZVTN y PTN de manera segura bajo
el monitoreo y verificaciéon del MM&V.

Este mismo dia (D+1) se realizan los ajustes de los dispositivos de |la Fuerza Publica, para
permitir los desplazamientos por las rutas definidas hacia las ZVTN y PTN, lo cual es
verificado por el MM&V.

El dia D+5, las distintas misiones, comisiones y unidades tacticas de combate (UTC) de los
frentes de las FARC-EP, previa confirmacion por parte del MM&V de la adecuacién de los
dispositivos en el terreno de la Fuerza Publica, se desplazaran haciaZVTN y PTN, teniendo
en cuenta las medidas de seguridad establecidas en el presente protocolo.

3. Adaptacién: en esta fase, una vez finalizados los desplazamientos, la Fuerza Publica adapta
los dispositivos en el terreno segun corresponda, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo de CFHBD y DA.
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Protocolo del capitulo de Seguridad para los DISPOSITIVOS EN EL TERRENO del Acuerdo
de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA)

SEGURIDAD EN LAS ZONAS VEREDALES TRANSITORIAS DE NORMALIZACION (ZVTN) Y LOS PUNTOS
TRANSITORIOS DE NORMALIZACION (PTN) DURANTE EL CFHBD Y DA.

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, para garantizar la seguridad en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y
los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN).

1. LaseguridadenlasZVTNylos PTN se soporta en los siguientes aspectos: Limites especificos; una
zona de seguridad en su contorno; dispositivos de seguridad; adecuada infraestructura fisica y
aprovisionamiento logistico; seguridad en las comunicaciones; normas de convivencia; atencién
médica basica; y un plan de evacuacion frente a emergencias y desastres naturales.

2. El Gobierno Nacional y las FARC- EP delimitan claramente las ZVTN y los PTN, estableciendo los
sitios de referencia como accidentes geograficos, coordenadas y mojones.

3. Durantelavigencia del Acuerdo del CFHBD y DA la seguridad en las ZVTN y los PTN, es coordinada
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Para los dispositivos en el terreno la seguridad se
coordinara entre el Gobierno Nacional y el MM&V.

4. Alrededor de las ZVTN y los PTN se implementa una zona de seguridad de un kildmetro (1 Km)
para evitar incidentes o accidentes. Esta zona de seguridad esta supervisada por el MM&V y en
ella no hacen presencia integrantes de la Fuerza Publica o de las FARC-EP, con excepcidn de los
equipos de monitoreo y verificacion acompafiados de seguridad policial cuando las
circunstancias asi lo requieran.

5. Encada ZVTN se identifica un solo campamento dentro del cual se establece un sitio especifico
donde son ubicados los contenedores para almacenar el armamento y la municion de las FARC-
EP. Estos lugares estan plenamente identificados y cuentan con los respectivos controles y
medidas de seguridad, bajo la supervisiéon del Componente Internacional del MM&YV (CI-MM&V).
Con este mismo fin, en los PTN se ubica un solo sitio en el campamento.

6. Durante la vigencia de las ZVTN y los PTN es suspendido el porte y la tenencia de armas para la
poblacidn civil. Por fuera de los campamentos las y los integrantes de las FARC-EP transitan en
traje de civil y sin armamento.

7. Fuera de los campamentos y dentro de las ZVTN y los PTN se ubica una recepcion para que las
FARC-EP atienda las visitas.

8. Las funcionarias y funcionarios publicos que brinden capacitacion a las y los integrantes de las

FARC-EP en las ZVTN y los PTN conforme a lo establecido en el Acuerdo CFHBD y DA, portan su
respectiva acreditacion.
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10.

11.

12.

13.

Los aspectos relacionados con la seguridad en las ZVTN y los PTN (esquemas de proteccion,
dispositivos de seguridad) son coordinados con el Grupo de Conduccién del MM&V local.

Las sedes locales cuentan con los medios técnicos necesarios para garantizar una efectiva y
segura comunicacion con las diferentes unidades de la Fuerza Publica, el MM&V y las FARC—EP.
Para este propdsito se implementan medidas de seguridad en las comunicaciones (cddigo,
claves, frecuencias y horarios de los programas).

En las sedes locales se implementa el proceso de seguimiento de alertas tempranas, mediante
el cual se recepciona y difunde informacién a quien corresponda, con el fin de neutralizar
eventuales amenazas que puedan afectar a las y los integrantes de las FARC- EP, del Gobierno
Nacional, del MM&YV, de la poblacidn civil y/o el normal funcionamiento de las ZVTN, los PTN y
los dispositivos en el terreno de la Fuerza Publica.

El Gobierno Nacional toma las medidas necesarias para evitar el ingreso a las ZVTN y los PTN de
personas que tengan requerimientos pendientes con las autoridades judiciales. En ningln caso
estas medidas seran utilizadas para obstaculizar la llegada de visitantes a las ZVTN y PTN.

En caso de presentarse dentro de una ZVTN o PTN algun hecho o circunstancia que requiera la
presencia de la Policia Nacional o cualquier otra autoridad armada del Estado, se hace en

coordinacién con el MM&YV, de acuerdo al siguiente procedimiento:

J Una vez el MM&YV conozca el hecho inicia las coordinaciones con los mandos de las FARC
EP en la zona correspondiente y el Gobierno Nacional.

* EI MMA&V evalula la situacion y adelanta el procedimiento en lo que le corresponde.
* EI MMA&YV solicita al Gobierno Nacional el apoyo de la autoridad correspondiente.
* Laautoridad designada por el Gobierno Nacional toma contacto con el MM&V.

* El MM&V realiza las coordinaciones pertinentes con las FARC-EP para el ingreso de la
autoridad a la ZVTN o PTN.

* Elingreso y permanencia durante las diligencias de los funcionarios a la ZVTN y los PTN es
acompafado por los integrantes del MM&V.

*  Durante el procedimiento el MM&YV mantiene permanente contacto con los mandos de las
FARC-EP en la ZVTN o PTN respectivo.
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Protocolos de seguridad para la MANIPULACION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y CONTROL

DE ARMAS durante el CFHBD y DA

El protocolo contiene las medidas establecidas de manera conjunta entre las FARC-EP y el CI-MM&V
para garantizar la seguridad durante la manipulacién, almacenamiento, transporte y control de armas
de fuego, municiones y explosivos en el proceso del CFHBD y DA, los cuales seran monitoreados y
verificados por el Cl - MM&V.

a.

Manipulacién

Durante los desplazamientos hacia las ZVTN, PTN y en los campamentos, no se podra manipular
ningun tipo de explosivo, municién explosiva, sustancias peligrosas o artefactos explosivos
improvisados.

Por seguridad, no se podrd manipular, portar o tener armas de fuego, municiones y explosivos
al interior de los dormitorios, comedores, aulas, bafios y areas de recreacion de los
campamentos, ni en las recepciones implementadas para cada una de las ZVTN y los PTN.

Para el porte, manipulacién y mantenimiento de las armas de fuego se aplicaran las normas de
seguridad establecidas en el decdlogo de seguridad con las armas de fuego.

. La destruccion del armamento inestable se efectla por parte de las FARC- EP en coordinacién

con el CI-MM&V, teniendo en cuenta los estandares internacionales en seguridad. El CI-MM&YV
certifica y comunica este procedimiento.

. Se debera asegurar que los sitios donde se vaya a realizar la destruccion de material inestable, y

sus rutas de aproximacion, se encuentren libres de minas antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AEl), municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra
(REG).

. Para este procedimiento se garantiza la presencia de una o un paramédico con equipamiento y

medicamentos y se debera tener previsto la evacuacién sanitaria en caso de accidente o
emergencia médica, lo cual debera ser coordinado por el MM&JV.

. Las FARC-EP en cada campamento es responsable de hacer cumplir las normas de seguridad de

manipulacion del armamento.

Almacenamiento
El CI-MMA&V, establecera las condiciones necesarias para el almacenamiento seguro de las armas
y municiones una vez ingresen a las ZVTN y los PTN, segun los estandares establecidos en la

materia por la ONU.

Transporte
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1. Bajo ninguna circunstancia seran transportados hacia las ZVTN y los PTN armamento
inestable.

2. Eltransporte de las armas de acompafamiento y las municiones a las ZVTN y PTN se realizara
bajo los lineamientos de seguridad establecidos en los estandares internacionales.

3. El CI-MM&YV coordinara con el Gobierno Nacional, la implementacion de los dispositivos de
seguridad para el transporte de las armas y municiones de las FARC-EP hacia las ZVTN y los
PTN, cuando se requiera.

4. Las FARC-EP garantizan que todas las armas relacionadas en el suministro de informacién
entregado al CI-MM&YV sean transportadas a las ZVTN y PTN.

5. La extraccion del armamento de las ZVTN y los PTN a los nuevos sitios de almacenamiento
para su disposicidn final, por parte del CI-MM&V, se realiza bajo los estandares seguridad de
la ONU.

d. Control

1. El CI-MMA&YV realiza los controles pertinentes de monitoreo y verificacion de las armas
individuales, de las armas en los armerillos y de las armas en los contenedores conforme a lo
establecido en el Acuerdo de CFHBD y DA.

2. Las FARC-EP se comprometen a difundir a todos sus integrantes los protocolos de seguridad
dispuestos para la manipulacién, transporte, almacenamiento y control para la seguridad de
las armas de fuego y municiones para su puesta en practica.

3. EICI-MMA&YV en coordinacion con las FARC-EP selecciona un punto seguro, libre de amenazas
naturales y artificiales dentro de las ZVTN y PTN para la ubicacion de los contenedores donde
se van a almacenar las armas de las FARC-EP.

4. El CI-MM&V verifica el cumplimiento de los protocolos de seguridad de la destruccién del

armamento inestable, realizando las coordinaciones pertinentes para la seguridad del area
con la Fuerza Publica, cuando sea necesario.
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Protocolo y Anexos del capitulo de LOGISTICA del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de las Armas (DA)

El presente protocolo contiene los procedimientos establecidos de manera conjunta entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP para garantizar la logistica de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizaciéon (ZVTN) y Campamentos (Puntos Transitorios de Normalizacion PTN) y el MM&V
(Nacional, regional y local) durante el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
la Dejacion de Armas (DA).

Definicion de Logistica: es el conjunto de elementos de orden material que satisfacen las necesidades
especificas que se requieren para el funcionamiento de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) durante el CFHBD y DA, asi
como del MM&YV que tiene que ver con: alojamiento, alimentacion, cocinas, depdsito de alimentos,
comedores, aulas, oficinas, bibliotecas, recepcién, bafios, enfermeria y odontologia para atencién
basica en salud, comunicaciones, almacén de intendencia, kit de aseo masculino, kit de aseo
femenino y accesorios, kit de ropa e implementos deportivos.

Se debe tener en cuenta para el suministro de logistica los elementos diferenciados para las mujeres.
En logistica se necesita satisfacer las siguientes necesidades:

1. Salud. Durante el proceso del CFHBD y DA, se cuenta con la atencion médica bdsica que sea
necesaria de forma inmediata. Se brindard atencion a las madres gestantes y lactantes y en
general, atencion materno infantil. lgualmente, se prestara atencién médica especializada o de
emergencia, en cuyo caso se podran realizar los traslados a los centros médicos pertinentes,
garantizando la atencién oportuna y la seguridad.

2. Lineas de Abastecimiento. Es el conjunto de medios y procedimientos para garantizar la
satisfaccion de las necesidades descritas en la definicion de logistica para el funcionamiento de las
ZVTN, los PTN y el MM&V, por el tiempo que dure el CFHBD y DA, e incluye el suministro,
transporte y distribucion de los elementos antes mencionados, todo lo cual se hace a través de
personas juridicas y naturales, de cardcter particular.

Para la adquisicion, transporte y distribucién de los productos alimenticios y medicamentos, el
Gobierno Nacional hara la convocatoria publica, uno de cuyos términos de referencia debe ser
gue los productos alimenticios y los medicamentos sean adquiridos preferentemente en las
regiones donde estén ubicadas las ZVTN y PTN. Las FARC-EP designara un delegado que acompaiie
este proceso a nivel nacional.

3. Comunicaciones. Para el CFHBD y DA, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, definen los
procedimientos para garantizar los medios necesarios de comunicacion (principales y alternos -
Bandas UHF, VHF, satelital) y establecen frecuencias y horarios que faciliten la coordinacién entre
el Gobierno Nacional, las FARC-EP y el MM&YV por el tiempo que dure el CFHBD y DA.

En cada zona habra un delegado o delegada de las FARC-EP encargado de la parte logistica quien se
entendera con el enlace logistico del nivel local del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&V),
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quien recibird la lista de las necesidades requeridas en las ZVTN y los PTN, los cuales seran
responsables de recibir, verificar y firmar las planillas respectivas. Todo este procedimiento logistico
sera verificado por el MM&JV.

Todas las locaciones de las ZVTN, PTN y sedes del MM&V seran dotados en debida forma para su
optimo funcionamiento bajo criterios de austeridad, transparencia, razonabilidad, eficiencia y
responsabilidad.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron un listado de articulos para el sostenimiento que
contienen los elementos de alimentacién (Anexo A ) y medicamentos (Anexo B ) que seran ajustados

de acuerdo a las caracteristicas de cada regién donde estén ubicadas las ZVTN y los PTN.

Para facilitar el planeamiento, las necesidades logisticas de alimentacién y medicinas, comenzaran a
ser suplidas a partir del dia D+30.
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Protocolo y Anexos del capitulo de DEJACION DE ARMAS (DA) del Acuerdo de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA)

La Dejacién de las Armas por parte de las FARC-EP implica un proceso organizado, trazable y
verificable que se desarrolla en dos tiempos, denominados Control de Armamento y Dejacién de las
Armas. El proceso de Dejaciéon de las Armas inicia con la firma del Acuerdo Final.

La DA incluye los siguientes procedimientos técnicos: registro, identificacion, monitoreo y verificacién
de la tenencia, recoleccién, almacenamiento, extraccion y disposicién final.

* Registro: consiste en el procedimiento técnico por el cual el Componente Internacional del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (CI-MM&YV) consigna la cantidad y tipo de armas
recibidas a las FARC-EP (procedimiento segin Anexo A).

* Identificacion: corresponde al procedimiento técnico por el cual el CI-MM&V establece las
caracteristicas de las armas de las FARC-EP. Este procedimiento se hace Unicamente con las
armas individuales que porten los integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos
(procedimiento segiin Anexo A ).

* Monitoreo y verificacion de la tenencia: es la actividad por la cual los observadores del Cl-
MM&YV desplegados de forma permanente en los campamentos de las FARC-EP constatan
gue cada uno de los integrantes de las FARC-EP que permanece en un campamento porta su
arma individual con su dotacién de municién. Esto se hace con base en el registro e
identificacion previamente efectuado.

* Recoleccion: es entendida como el procedimiento técnico mediante el cual el CI- MM&V
recibe todas las armas de las FARC-EP, conforme al procedimiento consignado en este
Acuerdo.

* Almacenamiento del armamento: es el procedimiento por el cual el CI-MM&V deposita el
armamento recibido de las FARC-EP, previo registro y marcado para control de inventario, en
contenedores dispuestos a tales efectos dentro de uno de los campamentos de cada ZVTN,
asi como en cada uno de los PTN. El drea de terreno en la cual se ubican los contenedores
sera restringida. Sélo el CI-MM&V, quien efectia monitoreo y verificacion permanente,
puede ingresar a dicha area.

* Extraccidon del armamento: es el procedimiento técnico por el cual la ONU se encarga de la
salida fisica del armamento de las ZVTN y PTN. La ubicacién de este armamento sera
determinada entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP con la ONU. Este armamento serd
destinado a la construccién de 3 monumentos.

* Disposicion final del armamento: Es el procedimiento técnico por el cual las armas de las
FARC-EP se utilizan para la construccién de 3 monumentos a saber: uno en la sede de las
Naciones Unidas, otro en la Republica de Cuba y otro en territorio colombiano en lugar a ser
determinado por la organizacion politica surgida de la transformacion de las FARC-EP, en
acuerdo con el Gobierno Nacional.

Procedimiento

ara efectos de la DA, al dia de la entrada en vigor del Acuerdo Final se le denomina “dia D”. La DA
implica una fase de Planeamiento y otra de Ejecucion.
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Fase de planeamiento

A partir del dia D+5, las FARC-EP entregan al CI-MM&YV la informacion sobre las armas que tienen en
su poder, a fin de que el CI-MM&V esté en condiciones de prever la cantidad y tipo de contenedores
en los que se almacenaran las armas. Ello también permitira planificar adecuadamente el monitoreo
y verificacion sobre el transporte, asi como proceder al registro, identificacién, monitoreo vy
verificacion de la tenencia, recoleccion, almacenamiento, extraccién y disposicion final.

Esta informacidn incluira:

* Cantidad total de armas por tipo que seran transportadas hasta las ZVTN y PTN.

* Cantidad de armas por tipo correspondientes a integrantes de las FARC-EP que sean miembros
del MM&YV, y de aquellos autorizados a salir de los campamentos para cumplir tareas relacionadas
con el proceso de paz (60 en total a nivel nacional y 10 por cada ZVTN y hasta 8 por cada PTN).

* Cantidad de armas de acompafiamiento, granadas y municiones por tipo, asi como el armamento
de milicias que sera transportado a las ZVTN y PTN entre el dia D+7 y el dia D+30.

* Cantidad y tipo de armamento inestable que se destruira y geo referenciacion de los depdsitos
(caletas).

* Lugary oportunidad en que se realizard la destruccién del armamento inestable de las FARC-EP.

Toda esta informacion deberd permitir un planeamiento al detalle del MM&V con los responsables
de la seguridad de este para lograr una actividad eficiente, segura y con el secreto necesario, de
acuerdo a los protocolos.

Fase de ejecucion

El dia D+5 las unidades de las FARC-EP inician el desplazamiento hacia las ZVTN y PTN
correspondientes transportando el armamento individual con su dotacion de municién.

El MM&V monitorea y verifica este procedimiento.

Una vez arribadas a las ZVTN y PTN, el CI-MM&YV verificara que no haya explosivos, armas o
elementos que no deban ingresar a la ZVTN o PTN, en el caso de detectarse material inestable se
procedera a su destruccién en los lugares previamente seleccionados.

Se considerara armamento inestable todo aquel cuyo exterior pueda apreciarse deteriorado con
rajaduras, abolladuras, hundimientos y oxidacién, asi como el que posea material explosivo exudado
y cualquier otro signo que permita determinar que su transporte pueda resultar peligroso. También
las armas, minas y explosivos de fabricacion artesanal e insumos para su fabricacion.

Seguidamente, el CI-MM&V procede al registro y almacenamiento las armas individuales de los
miembros de las FARC-EP asignados al MM&V, asi como también las de aquellos que saldran en
cumplimiento de actividades relacionadas con el proceso de paz. A partir de entonces, el CI-MM&V
inicia el monitoreo sobre la tenencia de las armas individuales de los integrantes de las FARC-EP que
permanezcan dentro de los campamentos.
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Entre el dia D+7 al dia D+30 las FARC-EP transportan a las ZVTN y PTN las armas de acompafamiento,
el armamento de las milicias, las granadas y municiones. EI MM&V monitorea y verifica este
procedimiento. Estas armas, granadas y municiones seran registradas y marcadas para fines de
control de inventario, y las que no sean destinadas al porte individual seran acondicionadas en
armerillos temporales bajo responsabilidad de las FARC-EP. El CI-MMG&YV inicia el monitoreo sobre
estas armas, granadas y municiones.

Se deberd monitorear la totalidad del armamento, granadas y municiones de las FARC-EP que se
encuentren dentro del campamento, en forma aleatoria o mediante otro método, siempre en
coordinacion con el comandante de las FARC-EP de cada campamento. La frecuencia dependera de
la cantidad de armamento vy la situacién.

El dia D+60 se procede al almacenamiento de las armas de acompafiamiento, las armas de milicias,
las granadas y las municiones que se encontraban temporalmente acondicionadas en armerillos.

Paralelamente, entre el dia D+10 y el dia D+60 las FARC- EP realizan la destruccion del armamento
inestable guardado en depdsitos (caletas) previamente georreferenciados bajo los parametros
establecidos en los protocolos de seguridad. El CI-MM&YV verificara la destruccion del armamento
inestable y confeccionard un acta donde detallara fecha, hora, lugar (geo referenciado), cantidad y
tipo de armamento. Al mismo tiempo el CI-MM&V deberd verificar la correcta preparacion de la
actividad. Esta actividad debera estar adecuadamente coordinada entre las FARC-EP, CI-MM&V vy el
Gobierno Nacional debido al esfuerzo logistico y de seguridad que ello implica.

Se debera asegurar que los desplazamientos del CI-MM&YV se realicen por rutas seguras, sin minas
antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones sin explotar (MUSE) o
restos explosivos de guerra (REG).

Para este efecto las FARC-EP suministran la informacién pertinente y se realizan todas las
coordinaciones con el Gobierno Nacional y el CI-MM&V.

Todas las actividades que impliquen el transporte de armas se desarrolla segun lo establecido en el
protocolo de seguridad para el transporte de armamento.

La recoleccién y almacenamiento del armamento individual que permanece en poder de los (as)
integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos se hard de manera secuencial y en tres fases:

e D490 se almacena el 30% del total
e D+120 se almacena otro 30% del total
e D+150 se almacena el 40% restante

Los pasos anteriores en el proceso de Dejacidon de las Armas por parte de las FARC-EP, se daran de

manera secuencial, segun la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada por el Gobierno Nacional
y las FARC-EP que guia el fin del proceso del Fin del Conflicto luego de la firma del Acuerdo Final.
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En forma similar a lo establecido en el parrafo anterior, entre el dia D+150 y el dia D+180 las Naciones
Unidas proceden a la extraccién de todas las armas almacenadas, previamente inhabilitadas para su
utilizacion como armas de guerra y a la destruccion de las granadas y municiones.

Esta actividad debera estar adecuadamente coordinada entre las FARC-EP, CI-MM&YV vy el Gobierno
Nacional debido al esfuerzo logistico y de seguridad que ello implica.

Finalizada esta actividad el CI-MM&YV comunica al MM&V.

El dia D+180 se da por finalizado el funcionamiento de estas ZVTN y los PTN y se da por cumplido el
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo, segun la hoja de ruta (cronograma de eventos)
acordada por el Gobierno Nacional y las FARC-EP que guia el fin del proceso del Fin del Conflicto luego
de la firma del Acuerdo Final.

Finalizado el proceso de extraccién de las armas, conforme a los procedimientos acordados, Naciones
Unidas certifica el cumplimiento de este proceso, procediendo a comunicarlo al Gobierno Nacional y
a la opinidn publica.

El CI-MM&YV informara al MM&YV la finalizacién de cada etapa del procedimiento de Dejacién de las
Armas, con base en lo descrito en el Acuerdo de Cese al Fuego Bilateral y Definitivo y Dejacidon de las
Armas. La informacion debera detallar las actividades realizadas de acuerdo a la informacion
suministrada previamente por las FARC-EP al CI-MM&YV. De esta manera el MM&YV certifica cada una
de las fases del procedimiento y comunica a la opinién publica.
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ANEXO A

PROCEDIMIENTO DE REGISTRO, IDENTIFICACION, MARCADO Y ALMACENAMIENTO DE LAS
ARMAS

El registro, identificacion y marcado de las armas lo realizara el CI-MM&V de la siguiente manera:
ARMAS INDIVIDUALES

* Para cada arma se llena un formulario que incluye los siguientes datos:
o Tipo de arma (ametralladora, fusil, pistola, hechiza, etc).
o Calibre (.50, 7.62 mm, etc.)
o Modelo (M16 Al, AK-47, etc.)
o Nombre de quien la porta.

* El observador u observadora del CI-MM&YV comprueba los datos del formulario del arma con la
inspeccion ocular de la misma.

El Observador u observadora debe constatar que la informacidon en el formulario incluya lo
siguiente:

Tipo de arma.

Calibre.

Modelo.

Nombre del combatiente que porta el arma.

O O O O

* Luego se procede a asignarle un numero identificatorio bajo la forma de un cédigo de barras,
codigo alfanumérico o cddigo QR. Se adhiere una etiqueta con el cédigo al arma y otra etiqueta
igual al formulario. Las armas pertenecientes a integrantes de las FARC-EP miembros del MM&V
y a aquellos autorizados a salir de los campamentos para cumplir actividades relacionadas con
el proceso de paz (60 en total a nivel nacional, ademas de 10 por cada ZVTN y hasta 8 por cada
PTN) seran almacenadas en contenedores a tales efectos. Para ello se debera coordinar cuando
y donde se hara entrega de ese armamento.

* Lasarmas individuales de los demas combatientes seran portadas por ellas y ellos, siendo objeto
de monitoreo y verificacion por parte del CI-MM&V.

*  Posteriormente las y los combatientes proceden al registro personal, dando su nombre de
combate. En la base de datos se ingresa su nombre junto al codigo del arma.

¢ Se archivan los formularios de manera segura y confidencial. El CI-MM&YV sera el custodio de la
informacidn referente a la DA.

ARMAS DE ACOMPANAMIENTO, DE MILICIAS, GRANADAS Y MUNICIONES

El CI-MMA&YV sera el encargado de verificar el cumplimiento de éste protocolo. Con este fin coordinara
con el responsable de las FARC-EP en cada campamento.
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* EICI-MM&YV procedera al registro e identificacion de dichas armas, granadas y municiones, con la
finalidad del control de inventario, cotejando la informacion de los formularios. A estas armas se
le asignara un numero identificatorio bajo la forma de un cddigo de barras, cédigo alfanumérico
o codigo QR.

* Cumplida la inspeccion se procede al acondicionamiento en armerillos temporales de las armas
de acompafiamiento, las pertenecientes a milicias, y las granadas y municiones.

¢ Se archivan los formularios de manera segura y confidencial. El CI-MM&V sera el custodio de la
informacidn referente a la DA.

* Eldia D+60 se procede al almacenamiento en contenedores de las armas de acompanamiento, las
de las milicias, granadas y municiones que hasta el momento se encontraban en armerillos
temporales.

ALMACENAMIENTO DE LAS ARMAS Y MUNICIONES

El almacenamiento de las armas y municiones se llevara a cabo en contenedores acondicionados a
tales efectos.

El area designada para su ubicacion debera adecuarse de la siguiente manera:

* Tendrd un sistema de seguridad perimetral acordado entre el CI-MM&V y las FARC-EP.

* Se dispondra de sefiales que indiquen el acceso restringido a dicha area.

* Los contenedores o construcciones temporarias, estaran pintados de blanco, con el logo de
Naciones Unidas y dispondran de estanterias para el almacenamiento ordenado por tipo de armas
y asi facilitar el control de inventario.

* Loscontenedores seran asegurados mediante un sistema de doble cierre cuyas llaves estaran, una
en poder del CI-MM&YV, y la otra en poder del comandante de las FARC-EP de la ZVTN o PTN

respectivo.

* Se instalard un arreglo de luces perimetrales, las que se encenderan automaticamente en horas
de oscuridad, e iluminaran tanto los contenedores como su area cercana.

* Sistema de alarma que anuncie la apertura del contenedor, con conexién a la instalacién del CI-
MM&YV y al responsable de las FARC-EP en dicho campamento. Este sistema se activara cada vez
gue se abra un contenedor, siempre y cuando el sistema no se haya apagado para inspecciones
de control de inventario.

* Llasy los observadores del CI-MM&YV no manipularan material ni municiones explosivas, solo lo
haran en casos excepcionales.
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OTROS ACUERDOS Y PROYECTO DE LEY DE AMINISTIA, INDULTO Y TRATAMIENTOS PENALES
ESPECIALES

ACUERDO DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

I.- En desarrollo del derecho a la paz, una vez aprobado el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, el Gobierno Nacional, mediante el
procedimiento legislativo especial para la paz o mediante otro Acto Legislativo en caso de que el
anterior procedimiento no estuviera vigente, impulsara inmediatamente un Acto Legislativo que
derogue el articulo 4 del Acto Legislativo 01 de 2016 e incorpore a la Constitucidon Politica el siguiente
articulo transitorio relativo al Acuerdo Final:

“Articulo transitorio XX:

“En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccidon de una paz estable y duradera firmado el dia 12 de noviembre de 2016 que
correspondan a normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos
en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros
de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de Implementaciéon y
desarrollo del Acuerdo Final.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades
del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacién y aplicacién deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final.

El presente articulo rige a partir de la fecha y hasta la finalizacién de los tres periodos presidenciales
completos posteriores a la firma del Acuerdo Final.”

Il.- Control previo y automatico de constitucionalidad: Las leyes y actos legislativos tramitados
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran control automatico y Unico de
constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. El control de constitucionalidad de los actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su formacion. Las Leyes Estatuarias tendran
control previo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Constitucién. Los términos de
esta revisidn para leyes y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de los del procedimiento
ordinario y no podran ser prorrogados. El control constitucional relacionado con la implementacion
del Acuerdo Final mediante Leyes ordinarias serd uUnico y automatico y posterior a su entrada en
vigor.

lll.- El Gobierno Nacional y las FARC-EP, acuerdan que el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera sea firmado como Acuerdo Especial en los
términos del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949, y se depositard, inmediatamente
tras su firma, ante el Consejo Federal Suizo en Berna o ante el organismo que lo sustituya en el futuro
como depositario de las Convenciones de Ginebra, reemplazando en su totalidad el anterior depédsito
todo ello con los alcances definidos por el CICR en su comentario n? 850 que se reproduce:
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“Un acuerdo de paz, un acuerdo de cese de hostilidades u otro acuerdo también pueden constituir
acuerdos especiales a los fines del articulo 3 comun, o un medio para aplicar ese articulo, si contienen
cldusulas para crear otras obligaciones derivadas de los Convenios de Ginebra y/o sus Protocolos
adicionales. Al respecto, cabe recordar que los “acuerdos de paz” concluidos con miras a poner
término a las hostilidades pueden contener disposiciones derivadas de otros tratados de derecho
humanitario, como la concesion de una amnistia a los combatientes que hayan realizado sus
operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la guerra, la liberacidon de todas las
personas capturadas o el compromiso de buscar a las personas desaparecidas. Si contienen
disposiciones derivadas del derecho humanitario, o si implementan obligaciones del derecho
humanitario que ya incumben a las partes, esos acuerdos, o las disposiciones pertinentes, segun
corresponda, pueden constituir acuerdos especiales conforme al articulo 3 comun. Esto es
particularmente importante, dado que las hostilidades no siempre cesan apenas se concluye un
acuerdo de paz”.

IV.- Igualmente, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que una vez aprobado el Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera, se efectuara una
declaracion presidencial con forma de declaracidn unilateral del Estado colombiano ante el Secretario
General de las Naciones Unidas, citando la resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
del 25 de enero de 2016, pidiendo al Secretario General que se dé la bienvenida al Acuerdo Finaly lo
relacione con la Resolucion 2261 del Consejo de Seguridad del 25 de enero, generando un documento
oficial del Consejo de Seguridad, y anexando a dicha Resolucién 2261 el texto completo del Acuerdo
Final para la terminacidon del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.
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ACUERDO DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2016
El Gobierno Nacional y las FARC-EP, acuerdan:
l. Ley de Amnistias, Indultos y Tratamientos Penales Especiales.

Las partes acuerdan que el Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la Republica la
propuesta de proyecto de Ley de Amnistias, Indultos y Tratamientos penales especiales, cuyos
contenidos se adjuntan a este Acuerdo.

Dicho proyecto consta de cuatro titulos:

Un primer titulo relativo a su objeto y principios, aplicables a todos sus destinatarios.

Un segundo titulo relativo a las amnistias, indultos y otros tratamientos penales especiales.

Un tercer titulo relativo a los tratamientos penales especiales diferenciados para agentes del Estado.
Y un cuarto titulo relativo a disposiciones finales, aplicables a todos sus destinatarios.

Los cuatro titulos antes indicados constituiran un mismo proyecto de ley inescindible.

El proyecto de ley de amnistias, indultos y tratamientos penales especiales antes indicado, se
presentara ante el Congreso de la Republica a la mayor brevedad tras la firma del Acuerdo Final y se
tramitara preferentemente por el procedimiento previsto del “Acto Legislativo 01 de 7 de julio de
2016, por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. Podra tramitarse por otro procedimiento legislativo si
ello permitiera la entrada en vigencia de la ley de amnistia mas rapidamente.

El mencionado proyecto de ley se tramitara siguiendo el Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz establecido en dicho Acto Legislativo.

. Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz

Ambas partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para poner en funcionamiento a la
mayor brevedad la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de que el
Secretario Ejecutivo reciba oportunamente las comunicaciones de los destinatarios del proyecto de
Ley mencionado en el punto | de este acuerdo, en los cuales estos manifiesten su sometimiento y
puesta a disposicion de la Jurisdiccidn Especial para la Paz asi como las actas de compromiso previstas
en el acuerdo de dejacion de armas, entre otras funciones que acuerden las partes.

[l. Acto Legislativo de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Las partes acuerdan que el Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la Republica un
proyecto de acto legislativo de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El acto legislativo de creacién de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, se presentara ante el Congreso
de la Republica al dia siguiente de la entrada en vigencia del “Acto Legislativo 01 de 7 de julio de 2016,
por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y
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el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” o a la mayor brevedad en caso de que dicho Acto Legislativo 01 de 7 de julio
de 2016 no llegara a entrar en vigencia.

Dicho Proyecto tendra los siguientes contenidos:

12.- Laintroduccién de un articulo transitorio a la Constitucion Politica mediante el cual se creara la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

22.-Dicho articulo transitorio contendrd las normas constitucionales sobre:

a) LalJurisdiccion Especial para la Paz es una jurisdiccion especial que ejerce funciones judiciales
de manera auténomay preferente sobre los asuntos de su competencia, en especial respecto
a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos. Se aplicara unicamente a conductas cometidas con
anterioridad a su entrada en vigor.

b) La norma que establezca que el Tribunal para la Paz es la maxima instancia y el drgano de
cierre de la Jurisdiccién Especial para la Paz

c) La creacién de cada uno de los drganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como el
numero de integrantes de cada uno de ellos:

(i) Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinaciéon de los hechos y
conductas,

(ii) Sala de Amnistia o indulto,

(iii) Sala de definicion de situaciones juridicas,

(iv) Tribunal para la Paz,

(v) Unidad de Investigacién y acusacion.

39.- El reconocimiento de la facultad de los magistrados y magistradas integrantes de la JEP para
adoptar el reglamento de dicha jurisdiccion.

49 - Los magistrados y fiscales de la Jurisdiccion Especial para la Paz serdn nacionales colombianos sin
perjuicio de lo establecido respecto a la intervencién de juristas extranjeros a través del amicus curiae
tal y como se define en los numerales 65 y 66 del Acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser jueces de carrera, y no se les aplicara ninguna limitacién
de edad.

59.- La facultad de los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz para proponer al Congreso
las normas procesales de la Jurisdiccion Especial para la Paz, conforme a lo dispuesto en el numeral
46 del acuerdo de creacion de dicha jurisdiccion, normas que contemplaran también la garantia del
Derecho a la defensa y del debido proceso, asi como la libertad de escoger abogado acreditado para
el ejercicio de la profesién en cualquier pais. Una vez que los magistrados de la Jurisdiccion para la
Paz hayan elaborado las propuestas de norma procesales estas seran tramitadas por el Congreso.
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62.- Régimen especial de la accion de tutela ante la Corte Constitucional de conformidad con el
numeral 52 del Acuerdo de creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

72.- Régimen de la extradicion, mediante la incorporacién a la Constitucidon Politica del texto
establecido en el numeral 72 del acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, salvo la mencion “(...)
En el Acuerdo final de paz (..)”, existente en su ultimo parrafo.

82.- Participacion en politica de conformidad con lo establecido en el numeral 36 del acuerdo de
Jurisdiccién Especial para la Paz.

99.- Régimen especial de resolucidn de conflictos de jurisdiccidon y competencias.

109.- La entrada en funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz a partir de la aprobacion de
este Acto Legislativo sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacién de
las normas de procedimientos y lo que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

Ademads de las anteriores normas constitucionales, las partes podran incluir otras en el mencionado
Acto Legislativo, tales como el tratamiento que se dard a las sentencias impuestas previamente por
la justicia ordinaria respecto a las personas y conductas competencia de la Jurisdiccién Especial para
la Paz.

La Comisién de Seguimiento que se constituya por las partes para la implementacién del Acuerdo
Final elaborard un texto con la propuesta de Acto Legislativo de creacién de la Jurisdiccion Especial
para la Paz o verificara que el proyecto de Acto Legislativo presentado en el Congreso concuerda con
lo establecido en este Acuerdo.

El Gobierno Nacional se compromete a no tramitar ninguna solicitud de extradicion que afecte a las
personas contempladas en el numeral 72 del acuerdo de la JEP, hasta la entrada en vigor del Acto
Legislativo de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Ambas partes acuerdan que durante el primer afio posterior a la entrada en vigencia del Acuerdo
Final, se incorporaran al ordenamiento juridico colombiano los componentes del “Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion” que no hubieran quedado contemplados en este
Acuerdo o en otros acuerdos sobre prioridades de implementacidon normativa que se incluyeran en
el Acuerdo Final.
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ACUERDO ESPECIAL DE EJECUCION PARA SELECCIONAR AL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Y ASEGURAR SU OPORTUNA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

La Habana, Republica de Cuba, Agosto 19 de 2016

Entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP hemos celebrado el presente Acuerdo Especial de
Ejecucion para seleccionar al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz y asegurar su
oportuna puesta en funcionamiento:

1. De conformidad con el numeral 68 del Acuerdo sobre Jurisdiccién Especial para la Paz, de 15 de
diciembre de 2015, las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP en la Mesa de
Conversaciones han definido, de mutuo acuerdo, confiar alas Naciones Unidas la designacién
del Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). El Secretario Ejecutivo
deberd reunir los requisitos previstos en dicho Acuerdo y ser de nacionalidad colombiana.
Podra ser hombre o mujer, de preferencia con experiencia en la administracion de justicia. El
secretario ejecutivo seleccionado sera confirmado por el comité de seleccion de los
magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La decisidon de no confirmarlo debera ser
votada por la mayoria calificada que se establezca en el acuerdo de creacion de dicho comité.

2. La designacién del Secretario Ejecutivo se hara, a la mayor brevedad posible, por el responsable
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV) de la Organizacién de Naciones Unidas,
gue es el mecanismo independiente acordado por las partes.

3. Hasta tanto sea creado dentro de la estructura del Estado el cargo de Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, asi como la Secretaria Ejecutiva de dicha jurisdiccién, el
Secretario Ejecutivo actuara transitoriamente como funcionario de la Organizacion de Naciones
Unidas.

4. El Gobierno Nacional se compromete a proporcionarle al Secretario Ejecutivo la colaboracion
que este requiera para cumplir sus funciones transitorias. A la fecha del nombramiento del
Secretario Ejecutivo, el Gobierno Nacional determinara el funcionario de alto nivel que servira
de enlace para el cumplimiento de este compromiso.

5. De conformidad con el numeral 16 del mencionado Acuerdo sobre Jurisdiccidon Especial para la
Paz, el Gobierno se compromete a asegurar la creacion de la Secretaria Ejecutiva, y a adelantar
la consecucién de recursos econdmicos que garanticen la oportuna y eficaz puesta en marcha
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, conforme a la normativa que regule la implementacién
de esta.

6. El Secretario Ejecutivo designado segun lo previsto en el punto primero de este acuerdo,
asumira de manera transitoria las siguientes responsabilidades: “(a) Coordinar con el Ministro
de Justicia el plan de creacidn y puesta en funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz
asi como el cronograma previsto para que esta pueda entrar en funcionamiento de manera
oportuna, asi como expresarle al Ministro de Justicia a la mayor brevedad las recomendaciones
pertinentes; (b) impulsar la adopcién de las decisiones y medidas necesarias para asegurar que
la Sala de Amnistia e Indulto y la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas puedan cumplir sus

Pagina 282 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

funciones desde el dia mismo de su creacién; (c) promover las decisiones y las medidas
necesarias para que todos los érganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz, asi como los
magistrados y fiscales de la misma, puedan entrar a funcionar de manera oportuna, en
instalaciones iddneas, con los soportes técnicos, informaticos, administrativos y personales que
estos requeriran; (d) adelantar la coordinacion necesaria con los érganos que segun el acuerdo
de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz deberan presentarle informes a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas de
tal forma que estos puedan presentar tales informes de manera oportuna; y (e) adelantar las
demads acciones necesarias con el fin de tener la capacidad institucional adecuada para que la
Jurisdiccién Especial para la Paz pueda cumplir eficientemente sus responsabilidades segln lo
establecido en el acuerdo de creacidon de dicha jurisdiccién, en especial para garantizar la
infraestructura, la contratacién del personal, la puesta en marcha de sistemas de informacion
y de gestidn de procesos judiciales y los demas recursos tecnoldgicos, asi como los recursos
suficientes para el funcionamiento de todos los drganos de esta jurisdiccion tanto en la ciudad
donde se ubicara como en los lugares a los cuales deban desplazarse los magistrados y fiscales
en cumplimento de sus funciones.

7. El Secretario Ejecutivo también asumira las siguientes responsabilidades relacionadas con el
cumplimiento de los acuerdos sobre dejacion de armas de las FARC-EP y concesién de
amnistias, indultos y tratamientos especiales, incluidos los diferenciados para los Agentes del
Estado: (a) Recibir las manifestaciones de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Pazy
de puesta a disposiciéon de la misma; (b) preparar un informe, con destino a la Sala de Amnistia
e Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, con el nombre y la identificacién precisa de cada una de las personas que han
manifestado su sometimiento a dicha jurisdiccién en la cual conste la informacién basica
pertinente, como por ejemplo, la Sala a la cual solicita acceder, la peticién formulada, los
elementos relevantes para calificar si la conducta mencionada tiene relacion con el conflicto
armado, y de existir un expediente, cual es su ubicacién y donde se encuentra a disposicion de
los drganos de la JEP en el evento de que deseen consultarlo; (c) recibir, original o copia segun
el caso, de las actas de compromiso suscritas en cumplimiento de los acuerdos sobre dejacién
de armas, aplicacion de la Ley 418 de 1997 y las demads normas vigentes o que se expidan en el
futuro sobre amnistias, indultos y tratamientos penales especiales, en particular los
diferenciados para Agentes del Estado, e incluir en su informe a los drganos de la JEP la
informacidn pertinente sobre dichas actas de compromiso para facilitar el oportuno inicio de
las actividades de cada érgano de la JEP. En el evento de que el solicitante haya firmado un acta
de compromiso, indicar el nUmero de radicacion de la misma para su agil consulta; (d) Recibir
de parte de la Misiéon de Monitoreo y Verificacion (MMV) informacion sobre dejacion efectiva
de armas e incluirla en el informe a los érganos de la JEP o del Estado en lo que sea pertinente,
en especial respecto de los que solicitan amnistias e indultos; (e) En su informe a los érganos
de las JEP, el Secretario Ejecutivo agrupara los casos de conformidad con los pardmetros
establecidos en el Acuerdo sobre Jurisdiccion Especial para la Paz, de 15 de diciembre de 2015,
sin perjuicio de que luego los complemente con base en los criterios que adopten las Salas.

8. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidon Especial para la Paz cumplira las responsabilidades
mencionadas en el punto 7 de este acuerdo, contrastando la identificacion de las personas que
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10.

11.

12.

efectuen las manifestaciones de sometimiento y las solicitudes recibidas con base en las reglas
acordada en la Mesa de Conversaciones, asi: (a) Respecto de los integrantes de las FARC-EP con
base en los listados entregados y verificados por el procedimiento definido en la Mesa de
Conversaciones; (b) Respecto de los miembros activos o en retiro de la Fuerza Publica, con base
en los listados que elabore para el efecto el Ministerio de Defensa Nacional; (c) Respecto de las
demas personas, con base en la providencia judicial pertinente.

El Secretario Ejecutivo presentara ante las autoridades judiciales la informacion pertinente
sobre el sometimiento de una persona a la JEP en el evento de que cursen procesos judiciales
en su contra.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades, el Secretario Ejecutivo organizara y pondra en
funcionamiento provisionalmente la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccidon Especial para la Paz
de tal forma que se encuentre lista para operar de manera definitiva una vez sea creada
mediante los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano. Con este
fin, avanzara en la consecucién de la sede de la Secretaria, la organizacion de su infraestructura,
la contratacién de personal, el alistamiento logistico, técnico e informatico, asi como en la
consecucién de recursos suficientes para financiar su funcionamiento y el de toda la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Este acuerdo tendra vigencia desde el momento de su firma, quedando sin efecto si las partes
concluyeran las actuales conversaciones sin alcanzar un Acuerdo Final de Paz.

De este Acuerdo Especial se firman cinco ejemplares originales e idénticos, uno para cada una

de las partes, uno para cada pais garante y uno para ser remitido al Consejo Federal Suizo para
su depdsito, el cual no debera ser de acceso publico hasta la firma del Acuerdo Final de Paz.

Pagina 284 de 310



Acuerdo Final
12.11.2016

ACUERDO PARA FACILITAR LA EJECUCION DEL CRONOGRAMA DEL PROCESO DE DEJACION DE
ARMAS ALCANZADO MEDIANTE ACUERDO DE 23 DE JUNIO DE 2016

La Habana, Republica de Cuba, Agosto 20 de 2016.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, adoptan el siguiente acuerdo para facilitar la ejecucién del
cronograma del proceso de dejacion de armas alcanzado el 23 de junio de 2016:

1. Respecto a los integrantes de las FARC-EP que vayan a participar en el proceso de dejacion
de armas, se aplicard la suspension de la ejecucién de érdenes de captura conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 418 de 1997 modificada por el articulo 1 de la Ley 1779
de 2016. La suspension se producira desde el inicio del desplazamiento a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN), suspension que se mantendra durante dicho
desplazamiento y hasta la culminacién del proceso de dejacion de armas o hasta que el
Gobierno lo determine en caso de que se incumpliera lo establecido en el acuerdo de
dejacion de armas.

2. Adicionalmente, se aplicara lo establecido en el anterior numeral respecto a los miembros de
las FARC-EP por fuera de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) para
adelantar actividades propias del proceso de paz.

3. Laaplicacién de las dos medidas anteriores se hara conforme a lo establecido en el paragrafo
tercero del articulo 88 de la Ley 418 de 1997 modificada por el articulo 1 de la Ley 1779 de
2016.

4. Las personas privadas de la libertad por pertenecer a las FARC EP, que tengan condenas o
procesos por delitos indultables segtn las normas en vigor a la fecha del inicio de la dejacién
de armas, seran objeto del indulto previsto en la Ley 418 de 1997 y sus posteriores reformas,
exclusivamente para las conductas que las leyes permiten indultar. El indulto se otorgara con
efectos desde el momento en el que se inicie el proceso de dejacion de armas.

5. Las personas privadas de la libertad por pertenecer a las FARC EP, que tengan condenas o
procesos por delitos que las leyes en vigor en el momento del inicio de la dejacion de armas
no permitan indultar, en aplicacion de lo establecido en el Cédigo Penitenciario y Carcelario
(ley 65 de 1993) y las normas que lo reglamentan, seran trasladadas a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN), una vez que los miembros de las FARC EP en proceso
de dejacion de armas se hayan concentrado en ellas en cumplimiento del acuerdo de 23 de
junio de 2016.

Las personas trasladas permaneceran en dichas Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) en situacién de privacion de la libertad en las condiciones establecidas
en el numeral 7 del articulo 2 del Decreto 4151 de 2011 y normas concordantes.

Estas personas se ubicaran en espacios diferenciados de los campamentos donde se ubiquen
los miembros de las FARC EP en proceso de dejacién de armas, no pudiendo ingresar en los
citados campamentos.
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El traslado se efectuara una vez que el Director del INPEC reciba la certificacion expedida por
la Misidon de Monitoreo y Verificacién aprobada por resolucion 2261 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, haciendo constar que se encuentran debidamente habilitadas las
instalaciones necesarias para la ubicacion de los traslados.

El INPEC podrd ingresar en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN)
cualquier momento a efectos de verificar el cumplimiento del régimen de traslado, vigilancia
y custodia. Cuando el INPEC decida verificar donde se encuentra el trasladado informara al
Mecanismo de Monitoreo y Verificacidén, para que coordine su ingreso de acuerdo con los
protocolos acordados por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Antes de efectuarse el traslado, la persona privada de libertad suscribird un acta de
compromiso obligdndose a respetar el régimen de traslado, vigilancia y custodia de
conformidad con lo establecido en este acuerdo, asi como obligdndose a someterse a la
Jurisdiccion Especial para la Paz cuando esta entre en funcionamiento.

La persona trasladada quedara a disposicion de la justicia en los términos de las leyes vigentes
y en cumplimiento de la Directiva o las instrucciones que para este efecto expida el Fiscal
General de la Nacion.

6. Las personas a las que se les aplica lo establecido en este Acuerdo seran los miembros de las
FARC-EP segun el listado entregado al Gobierno Nacional por la persona designada
expresamente por la anterior organizaciéon para ese fin, y verificado por el Gobierno Nacional
segln lo establecido en el “Acuerdo Final”, asi como las personas calificadas como
integrantes o colaboradores de las FARC-EP en una providencia judicial proferida con
anterioridad al inicio de la ejecucién de este Acuerdo y que no se reconozcan como tales

7. Para los efectos previstos en los numerales 1, 2 y 3, una persona designada por las FARC-EP
entregara al Gobierno Nacional un listado indicando expresamente las personas a las que se
les aplica ademas el numeral 2, para que sea verificado por el Gobierno Nacional segun lo
establecido en el Acuerdo Final y luego entregado al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&YV) establecido en el Acuerdo de cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
dejacion de las armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

8. Para los efectos previstos en los numerales 4 y 5, un delegado de las FARC-EP expresamente
designado para ello entregara formalmente y por escrito al Gobierno Nacional, a la mayor
brevedad, dos listados, uno con los y las integrantes de la organizacion que se encuentran
privados de la libertad por cualquier delito y otro con las personas que se encuentran
privados de la libertad por haber sido condenados o procesados por pertenencia o
colaboracion con las FARC EP y que no se reconozcan como tales. Los listados seran
verificados por el Gobierno Nacional, segun lo establecido en el Acuerdo Final, en el plazo
mas breve posible con el fin de cumplir lo acordado en los tiempos establecidos siempre que
los listados hayan sido entregados en forma oportuna. El primer listado al que se refiere este
numeral hara parte del listado final y Unico de integrantes de las FARC EP cobijados por el
Acuerdo Final. A efectos de la aplicacién de este Acuerdo, las FARC-EP podra hacer entregas
de listados parciales hasta el momento de entrada en vigor de la ley de amnistia.
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9.

10.

11.

A efectos de elaborar los listados mencionados en este acuerdo, de forma inmediata
comenzaran a efectuarse las visitas de los abogados designados por las FARC- EP a los lugares
donde se encuentren privados de libertad los prisioneros de las FARC-EP o acusados de serlo,
para recolectar, a partir de los colectivos existentes, los nombres y demas datos personales
y de procedimientos penales de todas las personas privadas de libertad por pertenecer o
colaborar con las FARC-EP. La Mesa de Conversaciones solicitard a la oficina del Alto
Comisionado para la Paz la entrega de la informacién que obre en su poder sobre las personas
privadas de la libertad, imputadas, acusadas o condenadas con ocasion a su pertenencia a las
FARC-EP o acusados de pertenecer a esta sin que se reconozcan como tales. El Gobierno
Nacional aportara a la Mesa de Conversaciones la informacién que obre en su poder, en
poder de la Fiscalia o del Consejo Superior de la Judicatura, sobre personas procesadas y
condenas por conductas relacionadas con su pertenencia a las FARC-EP o acusadas de
colaborar o pertenecer a esta sin serlo.

El Gobierno expedira los decretos reglamentarios y otras normas administrativas
correspondientes para que se lleve a cabo el traslado y se cumplan las normas de vigilancia 'y

custodia establecidas en este acuerdo.

Este acuerdo tendra validez desde el momento de su firma y quedara sin efecto si las partes
concluyeran las actuales conversaciones sin alcanzar un Acuerdo Final de Paz.
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LEY DE AMNISTIA, INDULTO Y TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES.

TITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular las amnistias e indultos por los delitos
politicos y los delitos conexos con éstos, asi como adoptar tratamientos penales especiales
diferenciados, en especial para Agentes del Estado que hayan sido condenados, procesados o
sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con
el conflicto armado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara de forma diferenciada e inescindible a todos
quienes, habiendo participado de manera directa o indirecta en el conflicto armado, hayan sido
condenados, procesados o sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado cometidas con anterioridad a la entrada en vigor
del acuerdo final. También cobijara conductas amnistiables estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas.

Ademas se aplicara a las conductas cometidas en el marco de disturbios publicos o el ejercicio de la
protesta social en los términos que en esta ley se indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en rebelién solo se aplicara a los integrantes del grupo
gue haya firmado un acuerdo de paz con el gobierno, en los términos que en esta ley se indica.

Articulo 3. Alcance. Se aplicara la totalidad de los principios contenidos en el acuerdo de creacién de
la Jurisdiccién Especial para la Paz en el marco del fin del conflicto, respecto de la amnistia, el indulto
y otros mecanismos penales especiales diferenciados de extincidon de responsabilidades y sanciones
penales principales y accesorias. Del mismo modo, se aplicaran respecto de todas las sanciones
administrativas, disciplinarias, fiscales o renuncia del Estado al ejercicio de la accién penal. Los
principios deberan ser aplicados de manera oportuna.

CAPITULOII
PRINCIPIOS APLICABLES

Articulo 4. Derecho a la paz. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. La paz es
condicion esencial de todo derecho y es deber irrenunciable de los colombianos alcanzarla y
preservarla.

Articulo 5. Integralidad. Las amnistias e indultos, y los tratamientos penales especiales, incluidos los
diferenciados para agentes del Estado, son medidas del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la terminacién del conflicto armado
interno, contribuir al logro de la paz estable y duradera con garantias de no repeticidon, adoptar
decisiones que otorguen plena seguridad juridica para todos y satisfacer los derechos de las victimas.
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Por ello, los distintos componentes y medidas del Sistema Integral estan interconectados a través de
mecanismos, garantias, requisitos para acceder y mantener los tratamientos especiales de justicia en
la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Se aplicard la totalidad de los principios contenidos en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros mecanismos especiales de extincion de
responsabilidades y sanciones penales principales y accesorias. Lo anterior se aplicara del mismo
modo respecto de todas las sanciones administrativas o renuncia del Estado a la persecucién penal.
Los principios deberan ser aplicados de manera oportuna.

Articulo 6. Prevalencia. Las amnistias, indultos y los tratamientos penales tales como la extincidn de
responsabilidades y sanciones penales y administrativas o renuncia del Estado a la persecucion penal
establecidos en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, incluidos los diferenciados para
agentes del Estado, prevaleceran sobre las actuaciones de cualquier jurisdiccién o procedimiento, en
especial sobre actuaciones penales, disciplinarias, administrativas, fiscales o de cualquier otro tipo,
por conductas ocurridas en el marco del conflicto interno, por causa, con ocasion o en relacién directa
o indirecta a este.

La amnistia serd un mecanismo de extincion de la accion penal, disciplinaria, administrativa y fiscal,
cuya finalidad es otorgar seguridad juridica a los integrantes de las FARC-EP o a personas acusadas
de serlo, tras la firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional y la finalizacion de las
hostilidades, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40 sobre extincidon de dominio.

En lo que respecta a la sancidn disciplinaria o administrativa, la amnistia tendra también el efecto de
anular o extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria o administrativa impuesta por
conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado.

Articulo 7. Reconocimiento del delito politico. Como consecuencia del reconocimiento del delito
politico y de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, a la finalizacion de las
hostilidades el Estado colombiano otorgara la amnistia mas amplia posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los delitos politicos y sus conexos, para todos los efectos de
aplicacién e interpretacion de esta ley, se otorgaran tratamientos diferenciados al delito comun.
Seran considerados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta ilicita es el
Estado y su régimen constitucional vigente, cuando sean ejecutados sin animo de lucro personal.

También seran amnistiables los delitos conexos con el delito politico que describan conductas
relacionadas especificamente con el desarrollo de la rebelidon y cometidos con ocasion del conflicto
armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelién.

Seran considerados delitos conexos al delito politico, aquellos calificados como comunes cuando

cumplan los requisitos anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con animo de lucro
personal, en beneficio propio o de un tercero.
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Articulo 8. Tratamiento penal especial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo. Los agentes
del estado no recibirdn amnistia ni indulto. Los agentes del estado que hubieren cometido delitos con
ocasion, por causa, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado antes de la entrada en
vigor del Acuerdo Final de Paz, recibiran un tratamiento penal especial diferenciado, simétrico,
equitativo, equilibrado y simultaneo de conformidad con esta Ley.

Articulo 9. Deber de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar. Lo previsto en esta ley no se opone
al deber del Estado colombiano de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, conforme a
lo establecido en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 10. Favorabilidad. En la interpretacidn y aplicacion de la presente ley se garantizara la
aplicacién del principio de favorabilidad para sus destinatarios.

Articulo 11. Debido proceso y garantias procesales. En todas las actuaciones judiciales vy
administrativas que se deriven de la presente Ley, se respetaran los principios y garantias procesales
del debido proceso y del derecho a la defensa.

Articulo 12. Seguridad Juridica. Las decisiones y resoluciones adoptadas en aplicacidn de la presente
ley tienen efecto de cosa juzgada material como presupuesto de la seguridad juridica. Seran
inmutables como elemento necesario para lograr la paz estable y duradera. Estas sélo podran ser
revisadas por el Tribunal para la Paz.

Articulo 13. Contribucidn a la satisfaccién de los derechos de las victimas. La concesién de amnistias
o indultos o de cualquier tratamiento especial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo no
exime del deber de contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad o del
cumplimiento de las obligaciones de reparacién que sean impuestas por la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Si durante los cinco afos siguientes a la concesién de la amnistia, indulto o de cualquier tratamiento
especial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo, se rehusaran de manera reiterada e
injustificada a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz de participar en los programas de
contribucion a la reparacion de las victimas, o acudir ante la Comision de Esclarecimiento de la Verdad
de la Convivencia y No Repeticién, o ante la Unidad de Busqueda de las Personas Dadas por
Desaparecidas cuando exista obligacion de comparecer ante las anteriores, perderan el derecho a
gue se les apliquen las sanciones propias de la Jurisdicciéon Especial para la Paz, o las equivalentes
previstas en cualquier tratamiento de los definidos como especial, simultaneo, equilibrado y
equitativo, en el evento de que llegaran a ser declarados responsables por algunas de las conductas
que se les atribuyan al interior de la misma.

TITULO I
AMNISTIAS, INDULTOS Y OTROS TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES

CAPITULO |
AMNISTIAS DE IURE
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Articulo 14. Amnistia de iure. Se concede amnistia por los delitos politicos de “rebelién”, “sedicion”,
“asonada”, “conspiracion” y “seduccién, usurpacién y retencién ilegal de mando" y los delitos que
son conexos con estos de conformidad con esta ley, a quienes hayan incurrido en ellos.

Articulo 15. Para los efectos de esta ley son conexos con los delitos politicos los siguientes:
apoderamiento de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuando no hay concurso con
secuestro; constreiimiento para delinquir; violacién de habitacion ajena; violacién ilicita de
comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas; violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; violacion de la libertad de trabajo;
injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad personal; falsedad
material de particular en documento publico; obtencidon de documento publico falso; concierto para
delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacién en servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y fabricacion de sustancias
u objetos peligrosos; fabricacién, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones; fabricacion, porte o tenencia de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo
de las fuerzas armadas o explosivos; perturbacion de certamen democratico; constreiimiento al
sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcidon de cédulas; corrupcién al sufragante; voto
fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos legales; violencia contra servidor publico; fuga;
y espionaje.

El anterior listado de delitos sera también tenido en cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, sin perjuicio de que ésta Sala también considere conexos con el
delito politico otras conductas en aplicacién de los criterios establecidos en esta Ley. Las conductas
gue en ningun caso seran objeto de amnistia o indulto son las mencionadas en el articulo 22 de esta

ley.

En la aplicacion de la amnistia que trata la presente ley se incluird toda circunstancia de agravacion
punitiva o dispositivo amplificador de los tipos penales.

Articulo 16. Ambito de aplicacién personal. La amnistia que se concede por ministerio de esta ley de
conformidad con los articulos anteriores, se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de la misma,
siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final
de Paz.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacionales colombianas como extranjeras, que sean o
hayan sido autores o participes de los delitos en grado de tentativa o consumacion, siempre que se
den los siguientes requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese o investigue por pertenencia o colaboracion con
las FARC-EP.

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con el
Gobierno Nacional, de conformidad con los listados entregados por representantes
designados por dicha organizacién expresamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica aunque la providencia
judicial no condene, procese o investigue por pertenencia a las FARC-EP.
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3. Que la sentencia condenatoria indique la pertenencia del condenado a las FARC-EP, aunque
no se condene por un delito politico, siempre que el delito por el que haya resultado
condenado cumpla los requisitos de conexidad establecidos en esta ley.

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados por delitos politicos y
conexos, cuando se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fiscales y disciplinarias,
providencias judiciales o por otras evidencias que fueron investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En este supuesto el interesado, a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de esta ley, solicitara al Fiscal o Juez de Ejecucion de
Penas competente, la aplicacion de la misma aportando o designando las providencias o
evidencias que acrediten lo anterior.

Articulo 17. Dejacidn de armas. Respecto de las personas a las que se refieren los numerales 1y 2
del articulo anterior, que se encuentren en proceso de dejacién de armas y permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién o en los campamentos acordados, la amnistia se aplicara
individualmente de manera progresiva a cada una de ellas cuando el destinatario haya efectuado la
dejacion de armas de conformidad con el cronograma y la correspondiente certificacién acordados
para tal efecto. La amnistia se les concedera también por las conductas estrechamente vinculadas al
cumplimiento del proceso de dejacién de armas.

Respecto de los integrantes de las FARC-EP que por estar encarcelados no se encuentran en posesion
de armas, la amnistia se aplicard individualmente a cada uno de ellos cuando el destinatario haya
suscrito un acta de compromiso comprometiéndose a no volver a utilizar armas para atacar al
régimen constitucional y legal vigente.

Dicha acta de compromiso se correspondera con el texto definido para el proceso de dejacién de
armas.

Articulo 18. Procedimiento para la implementacién de la amnistia de iure.

1. Respecto de aquellos integrantes de las FARC-EP que permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion o en los campamentos acordados en el proceso de dejacién de
armas y no tengan ni procesos en curso ni condenas, el Presidente de la Republica expedird
un acto administrativo dando aplicacion a la amnistia de iure, al momento de efectuar la
salida de los campamentos para su reincorporacion a la vida civil. Los listados que contengan
los datos personales de los amnistiados deberan ser tratados conforme a lo establecido en la
Ley de protecciéon de datos, no pudiendo divulgarse publicamente.

2. Respecto de quienes exista un proceso en curso por los delitos mencionados en los articulos
14 y 15 de la presente Ley, la Fiscalia General de la Nacidn solicitard inmediatamente la
preclusion ante el Juez de Conocimiento competente.

3. Respecto de quienes ya exista una condena por los delitos mencionados en los articulos 14 y
15 de la presente Ley, el Juez de Ejecucion de Penas competente procederd a aplicar la
amnistia.

En relacion a los numerales 2 y 3 anteriores, la Fiscalia General de la Nacién y la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, deberan coordinar con los responsables del procedimiento de
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dejacion de armas la expedicidn de las providencias o resoluciones necesarias para no demorar los
plazos establecidos para concluir dicho proceso de dejacion de armas.

En todo caso la amnistia debera ser aplicada en un término no mayor a los diez dias contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, siempre que el destinatario haya concluido el proceso de
dejacion de las armas conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de esta ley y haya suscrito la
correspondiente acta de compromiso.

En caso de que lo indicado en los articulos 16 y 17 paragrafo segundo de esta ley, no ocurra en el
plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de la presente ley, el destinatario de la
amnistia podra solicitarla ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin
perjuicio de la utilizacién de otros recursos o vias legales a los que tuviera derecho.

Los funcionarios judiciales o autoridades en cuyos despachos se tramiten procesos penales,
disciplinarios, fiscales u otros por los delitos politicos o conexos de que trata esta norma, deberdn dar
aplicacidén a la amnistia a la mayor brevedad, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Articulo 19. Eficacia de la amnistia: Respecto a los delitos cometidos con anterioridad a la vigencia
del Acuerdo Final de Paz, si después de aplicada la amnistia se llegara a presentar una noticia criminal
por los delitos de que tratan los articulos 14 y 15 de la presente ley, respecto de las personas de que
trata el articulo 16, el operador judicial se abstendra de iniciar el respectivo proceso. Lo mismo hara
si la noticia criminal se refiere a las conductas amnistiadas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacion de armas.

Si, a pesar de lo anterior, algiin operador judicial iniciara un proceso en contravencion a lo establecido
en el inciso anterior, la persona podra invocar su condicién de amnistiado segun la ley, como causal
objetiva de extincidn de la accion penal.

CAPITULO Il
AMNISTIAS O INDULTOS OTORGADOS POR LA SALA DE AMNISTIA O INDULTO

Articulo 20. Sala de Amnistia o Indulto. En todos los casos que no sean objeto de una amnistia de
iure, la decision de conceder amnistias o indultos dependera de la Sala de Amnistia e Indulto de la
Jurisdiccién Especial para la Paz. En aplicacién del principio de favorabilidad regulado en esta ley y de
lo establecido en el articulo 6.5 del Protocolo Adicional Il de las Convenciones de Ginebra de 1949, la
Sala aplicard la amnistia o el indulto conforme a lo establecido en esta ley y en el Acuerdo de creacion
de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

En todo caso la solicitud de amnistia deberd ser resuelta en un término no mayor a los tres (3) meses
desde que haya sido solicitada a la Sala, siempre que el destinatario haya concluido el proceso de
dejacion de las armas conforme a lo dispuesto en el articulo 17.

Articulo 21. Ambito de aplicacién personal. La amnistia que se concede por la Sala de Amnistia e
Indulto, se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de esta ley, siempre y cuando los delitos
hubieran sido cometidos antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz, asi como respecto a
las conductas amnistiables estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas.
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Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacionales colombianas como extranjeras que, en grado
de tentativa o consumacion, sean autores o participes de los delitos conexos al politico conforme a
lo establecido en el articulo siguiente respecto a criterios de conexidad, siempre que se den alguno
de los siguientes requisitos:

1.-Que la providencia judicial condene, procese o investigue por pertenencia o colaboracion
con las FARC-EP, o

2.- Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con el
Gobierno Nacional, de conformidad con los listados entregados por representantes
designados por dicha organizacién expresamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica aunque la providencia
judicial no condene, procese o investigue por pertenencia a las FARC-EP, o

3.-Que la sentencia condenatoria indique la pertenencia del condenado a las FARC-EP,
aunque no se condene por un delito politico, siempre que el delito por el que haya resultado
condenado cumpla los requisitos de conexidad establecidos en esta ley, o

4.-Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados por delitos politicos y
conexos, cuando se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fiscales y disciplinarias,
providencias judiciales o por otras evidencias que fueron investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En este supuesto el interesado, a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de esta ley, solicitara al Fiscal o Juez de Ejecucidn de
Penas competente, la aplicacion de la misma aportando o designando las providencias o
evidencias que acrediten lo anterior.

Articulo 22. Criterios de conexidad. La Sala de Amnistia e Indulto concedera las amnistias por los
delitos politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos con el delito politico los delitos que
retnan alguno de los siguientes criterios:

a. Aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelion cometidos con
ocasion del conflicto armado, como las muertes en combate compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario y la aprehensién de combatientes efectuada en operaciones militares;
o

b. Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente; o

c. Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a caso.

Paragrafo: En ningln caso serdn objeto de amnistia o indulto Unicamente los delitos que
correspondan a las conductas siguientes:

a. Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Roma. En el evento de que alguna sentencia penal hubiere utilizado
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los términos “ferocidad”, “barbarie” u otro equivalente, no se podra conceder amnistia e indulto
exclusivamente por las conductas delictivas que correspondan a las aqui enunciadas como no
amnistiables.

b. Los delitos comunes que carecen de relacién con la rebelidn, es decir aquellos que no hayan sido
cometidos en el contexto y en razdn de la rebelidon durante el conflicto armado o cuya motivacién
haya sido obtener beneficio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que se consideren delitos conexos con los delitos
politicos aquellas conductas que hayan sido calificadas de manera auténoma como delitos comunes,
siempre y cuando estas se hubieran cometido en funcién del delito politico y de la rebelion.

Se entendera por “grave crimen de guerra” toda infraccion del Derecho Internacional Humanitario
cometida de forma sistematica o como parte de un plan o politica.

Articulo 23. Cuando reciba traslado de la Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas, la Sala de
Amnistia e Indulto otorgard el indulto que alcance la extincion de las sanciones impuestas, por los
siguientes delitos u otros, cometidos en el marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protesta
social, siempre y cuando sean conexos con el delito politico conforme a los criterios establecidos en
el art 22: lesiones personales con incapacidad menor a 30 dias; dafio en bien ajeno; perturbacion en
servicio de transporte publico, colectivo u oficial; obstruccién a vias publicas que afecte el orden
publico; disparo de arma de fuego; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; y
violencia contra servidor publico; perturbacidon de actos oficiales; y asonada del Cddigo Penal
colombiano.

Articulo 24. Procedimiento y efectos. El otorgamiento de las amnistias o indultos a los que se refiere
el presente Capitulo se concederan con fundamento en el listado o recomendaciones que recibira,
para su analisis y decision, la Sala de Amnistia e Indulto por parte de la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas.

La Sala otorgara amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos
amnistiables o indultables tanto a la vista de las recomendaciones de la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas, como de oficio o a peticion de
parte.

La Sala de Amnistia e Indulto analizard cada caso de conformidad con los principios establecidos en
el Acuerdo de Jurisdiccién Especial para la Paz y en esta ley, asi como de acuerdo con los criterios de
valoracién establecidos en el articulo 22 de esta ley, y decidird sobre la procedencia o no de tales
amnistias o indultos.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la amnistia o el indulto, serd remitida a la autoridad
judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de
Amnistia e Indulto y materialice los efectos de extincién de la accién penal, de la responsabilidad
penal y de la sancién penal segun corresponda.

Una vez en firme, la decisién de concesion de las amnistias o indultos hara transito a cosa juzgada y
solo podra ser revisada por el Tribunal para la Paz.
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De considerarse que no procede otorgar la amnistia o indulto, la Sala de Amnistia e Indulto remitira
el caso a la de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas
o a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, para que con base en la determinacion ya adoptada
tome la decisidn correspondiente de acuerdo con sus competencias.

Articulo 25. Presentacion de listados. Seran representantes legitimados para presentar ante las
autoridades, incluidas las judiciales, o ante la Jurisdiccion Especial de Paz, los listados de personas
integrantes de la organizacion rebelde que haya suscrito el Acuerdo Final de Paz, los representantes
designados por las FARC-EP expresamente para ese fin, listados que seran verificados conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz. Tales listados podran presentarse hasta que se haya
terminado de examinar por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz la
situacion legal de todos los integrantes de las FARC-EP.

Articulo 26. Ampliacién de informacidn. La Sala de Amnistia e Indulto, cuando lo estime necesario,
podra ampliar la informacién mediante la realizacion de entrevistas, solicitud de documentos, y
cualquier otro medio que estime conveniente.

CAPITULO IV
COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

Articulo 27. Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccién Especial para la Paz tendra las siguientes funciones:

1.-Definir la situacién juridica de todos quienes hayan accedido a la Jurisdiccidén Especial para la
Paz, en relacidon a dos supuestos: personas que no seran objeto de amnistia o indulto ni seran
incluidas en la resolucion de conclusiones, y personas a las que no habra de exigirseles
responsabilidades ante el Tribunal, por ser merecedoras de amnistia o indulto.

2.-Definir el tratamiento que se dard a las sentencias impuestas previamente por la justicia
respecto a las personas objeto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, incluida la extincion de
responsabilidades por entenderse cumplida la sancién.

3.-Con el fin de que se administre pronta y cumplida justicia, determinar los posibles mecanismos
procesales de seleccidon y priorizacion para quienes no reconozcan verdad y responsabilidad. En |a
adopcion de sus determinaciones esta Sala valorard las decisiones adoptadas por la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas de la
Jurisdiccién Especial de Paz, respecto de la concentracion de sus funciones en los casos mas
representativos conforme a las competencias de dicha Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas.

4.-Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la calificacion de la relacién de la conducta con el
conflicto armado.

5.-Adoptar las demas resoluciones necesarias para definir la situacion juridica de quienes no
fueron amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucion de conclusiones.
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6.-A peticion del investigado, definir la situacion juridica de las personas que, sin pertenecer a una
organizacion rebelde, tengan una investigacidn en curso por conductas que sean de competencia
de la Jurisdiccién Especial para la Paz. La Sala decidira si es procedente remitirlo a la Sala de
Amnistia e Indulto, si es procedente remitirlo a la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas, o si para definir la situacion juridica es
procedente renunciar al ejercicio de la accion penal o disciplinaria, en este ultimo caso también
respecto a civiles no combatientes, o aplicar cualquier otro mecanismo juridico segun el caso. La
resolucion que defina la situacion juridica hard transito a cosa juzgada.

7.-Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
la Sala tendra las mas amplias facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo,
fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como
adoptar criterios de seleccidon y descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la
necesidad de evitar que las conductas graves y representativas queden impunes, asi como
prevenir la congestién del Tribunal.

8.-Definir la situacién juridica de quienes no hayan tenido una participacion determinante en los
casos mas graves y representativos, en particular respecto de las conductas a las que se refiere el
articulo 22 de esta Ley.

9.-Recibir la informacidon procedente de organizaciones sociales, sindicales y de derechos
humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, cuando se trate de
los siguientes delitos, cometidos en el marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protesta
social: asonada, obstruccion de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia
contra servidor publico, perturbacién del servicio de transporte publico, daifos en bien ajeno,
lesiones personales y demas delitos ocasionados en el marco de la ley de seguridad ciudadana o
en ejercicio de la protesta social. En estos casos, la Sala aplicarda mecanismos de cesacion de
procedimiento con miras a la extincidon de la accién y la responsabilidad o podra remitir dicha
informacion a la Sala de Amnistia e Indulto para lo de su competencia.

10.- Decidir sobre la renuncia a la persecucién penal respecto a personas que, habiendo
participado directa o indirectamente en el conflicto armado siendo menores de edad en el
momento de realizarse la conducta ilicita competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
resulten responsables de delitos no amnistiables, de conformidad con lo establecido en los
principios adoptados por la Organizacién de las Naciones Unidas en esta materia.

Articulo 28. Ambito de competencia personal. Sin perjuicio de lo que se establece para los agentes
del Estado en el Titulo Ill de esta ley y de lo previsto en el Acuerdo de Jurisdiccidon Especial para la
Paz, la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas conocera de los casos objeto de su competencia,
respecto de las siguientes personas nacionales colombianos o extranjeros, bien sea que su
responsabilidad sea a titulo de autoria o participacién, consumacion o tentativa:

1. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con el
Gobierno Nacional, de conformidad con los listados entregados por representantes
designados por dicha organizacién expresamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.
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Personas que, por conductas desplegadas en contextos relacionados con el ejercicio del
derecho a la protesta o disturbios internos, hayan sido perseguidas penalmente, por los
delitos contemplados en los articulos 112 (lesiones personales con incapacidad menor a 30
dias), 265 (dano en bien ajeno), 353 (perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo
u oficial), 353A (obstruccion a vias publicas que afecte el orden publico), 356A (disparo de
arma de fuego), 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos), 429
(violencia contra servidor publico), 430 (perturbacidn de actos oficiales) y 469 (asonada) del
Cédigo Penal colombiano. Otras personas condenadas por delitos diferentes a los anteriores
como consecuencia de participacidon en actividades de protesta, podran solicitar a la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas el ejercicio de sus competencias respecto a sus condenas,
si pudieran acreditar que las conductas por las que fueron condenados no son de mayor
gravedad que las establecidas en los anteriores articulos del Codigo Penal.

Personas que estén procesadas o que hayan sido condenadas por delitos politicos o conexos
vinculados a la pertenencia o colaboracion con las FARC-EP, sin que se reconozcan parte de
la anterior organizacién. En este supuesto la persona aportara las providencias judiciales u
otros documentos de los que se pueda inferir que el procesamiento o la condena obedecio a
una presunta vinculacién con dicha organizacion.

Lo anterior no obsta para que la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas ejerza su competencia
respecto a las personas indicadas en el paragrafo 63 del Acuerdo de Jurisdiccién Especial para la
Paz, en los términos previstos en dicho acuerdo.

Articulo 29. Criterios de valoracion de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Podran ser
objeto de las resoluciones mencionadas en este capitulo las personas a quienes se les atribuyan los
delitos que hayan sido cometidos en el contexto y en razon del conflicto armado, siempre que no
constituyan:

Casos de participacion determinante en los denominados crimenes: crimenes de lesa
humanidad, genocidio, graves crimenes de guerra, toma de rehenes u otra privacion grave
de la libertad, tortura, ejecuciones extrajudiciales, desaparicién forzada, acceso carnal
violento y otras formas de violencia sexual, sustraccion de menores, desplazamiento forzado,
o reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, sin perjuicio
de la facultad contemplada en el numeral 2 del articulo 27 de esta Ley.

Delitos comunes que no hayan sido cometidos en el contexto y en relacién con el conflicto
armado o cuya motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio o de un tercero.

Articulo 30. Resoluciones proferidas por la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas. Teniendo en
cuenta la etapa procesal de la actuacion ante cualquier jurisdiccion que afecte al compareciente, la
Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas podra adoptar las siguientes resoluciones, entre otras que
sean de su competencia:

uhwN e

Renuncia a la persecucién penal

Cesacion de procedimiento

Suspensién de la ejecucién de la pena

Extincion de responsabilidad por cumplimiento de la sancién

Las demas resoluciones necesarias para definir la situacion juridica
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Articulo 31. Procedimiento y efectos. Las resoluciones a las que se refiere el presente capitulo se
otorgaran con base en la remisidon de casos por parte de la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas. La Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas analizara cada caso de conformidad con los criterios de valoracién del articulo 29, y decidira
lo procedente.

Una vez en firme, la resolucion adoptada, hara transito a cosa juzgada y sélo podra ser revisada por
la Jurisdiccién Especial para la Paz.

De considerarse que resulta improcedente adoptar alguna de las resoluciones indicadas en el articulo
30 de esta Ley, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas remitird el caso a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas, para que con
base en la determinacién ya adoptada tome la decisién correspondiente de acuerdo con su
competencia.

Articulo 32. Contribucion a la satisfaccion de los derechos de las victimas. La adopcion de alguna de
las resoluciones indicadas en el articulo 30 de esta Ley no exime del deber de contribuir individual o
colectivamente al esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las obligaciones de reparacion
gue sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacion y No repeticion.

Sidurante los cinco afios siguientes a la adopcién de alguna de las resoluciones indicadas en el articulo
30 de esta Ley, se rehusaran de manera reiterada e injustificada los requerimientos del Tribunal para
la Paz para participar en los programas de contribucion a la reparacion de las victimas, o a acudir ante
la Comision de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticidn, o ante la Unidad de
Busqueda de las Personas Dadas por Desaparecidas de existir la obligacion de acudir o comparecer
ante las anteriores, perderan el derecho a que se les apliquen las sanciones propias de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en el evento de que llegaran a ser declarados responsables por algunas de las
conductas que se les atribuyan al interior de la misma.

CAPITULO V
REGIMEN DE LIBERTADES

Articulo 33. Libertad por efecto de la aplicacion de la amnistia o de la renuncia a la persecucién
penal. La concesiéon de la amnistia y de la renuncia a la persecucidén penal de que trata la presente
Ley, tendra como efecto la puesta en libertad inmediata y definitiva de aquellos que estando privados
de la libertad hayan sido beneficiados por las anteriores medidas.

Articulo 34. Libertad condicionada. A la entrada en vigor de esta ley, las personas a las que se refieren
los articulos 14, 15, 16, 21 y 28 de esta ley que se encuentren privadas de la libertad, incluidos los
gue hubieren sido condenados por los delitos contemplados en los articulos 22 y 23, quedaran en
libertad condicionada siempre que hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo
siguiente.

Articulo 35. Acta formal de compromiso. El Acta de Compromiso que suscribirdn las personas
beneficiadas con las libertades previstas en este Capitulo, contendra el compromiso de sometimiento
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y puesta a disposicién de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la obligacion de informar todo cambio
de residencia a la Jurisdiccion Especial para la Paz y no salir del pais sin previa autorizacion de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

El Acta de Compromiso debera ser suscrito ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Paragrafo. Ademas de los compromisos sefialados en este articulo quienes estén privadas de su
libertad por delitos no amnistiables, una vez puestos en libertad en aplicacion de lo indicado en el
articulo 34, por decisién de la Jurisdiccién Especial para la Paz podran ser monitoreados a través de
sistemas de vigilancia electrénica o de cualquier otro, hasta el momento en que la Jurisdiccion
Especial para la Paz resuelva su situacion juridica de forma definitiva.

Articulo 36. Procedimiento. Respecto de los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan
suscrito un acuerdo final de paz, asi como aquellas personas que se encuentren privadas de la libertad
con fundamento en una medida de aseguramiento por delitos politicos o conexos conforme a lo
establecido en esta ley, el fiscal competente solicitara a la mayor brevedad ante un Juez con funciones
de Control de Garantias la libertad condicionada, quien debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 34 y 35 de esta ley y autorizar dicha libertad condicionada.

Respecto de los rebeldes que pertenezcan a las organizaciones que hayan suscrito un Acuerdo Final
de Paz, asi como aquellas personas que se encuentren privadas de la libertad con fundamento en una
condena por delitos politicos o conexos conforme a lo establecido en esta ley, el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad a cuya disposicidn esté la persona sentenciada, debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 34 y 35 de esta ley y autorizar dicha
libertad condicionada.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada o condenada por delitos no amnistiables ocurridos
en el marco del conflicto armado y con ocasién de este, se aplicara lo establecido en los parrafos
anteriores respecto a la excarcelacién y al sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz hasta
gue por esta se impongan, en su caso, las sanciones correspondientes, quedando a disposicién de
esta jurisdiccion en los mismos lugares donde se concrete el proceso de reincorporacion a la vida civil
gue se acuerde para los demas integrantes de las FARC-EP o en otros domicilios que puedan proponer
los excarcelados, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 35.

También seran excarceladas a la mayor brevedad las personas que estén privadas de la libertad por
conductas desplegadas en contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o
disturbios internos por los delitos contemplados en los articulos 112 (lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias); 265 (dafio en bien ajeno); 353 (perturbacién en servicio de transporte
publico, colectivo u oficial); 353A (obstruccion a vias publicas que afecte el orden publico); 356A
(disparo de arma de fuego); 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos); 429
(violencia contra servidor publico); 430 (perturbacién de actos oficiales) y 469 (asonada) del Cédigo
Penal colombiano, que manifiesten su voluntad de quedar sometidas a la Jurisdiccion Especial para
la Paz y comparecer ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para solicitar la aplicacion de
mecanismos de cesacién de procedimientos con miras a la extincién de la responsabilidad. En estos
casos sera competente para decidir su puesta en libertad:
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a) Respecto aaquellas personas que se encuentren privadas de libertad con fundamento en una
medida de aseguramiento, el Fiscal competente solicitara ante un Juez con funciones de
Control de Garantias la libertad condicionada, quien debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 34 y 35 de esta ley y autorizar dicha libertad
condicionada.

b) Respecto de aquellas personas que se encuentren privadas de la libertad con fundamento en
una condena, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad a cuya disposicién esté
la persona sentenciada debera verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 34 y 35 de esta ley y autorizar dicha libertad condicionada.

Articulo 37. Todo lo previsto en esta Ley serd de aplicacion para las personas, conductas, delitos y
situaciones en ella prevista, cualquiera que sea la jurisdiccion ante la cual hayan sido condenados,
estén siendo investigados o procesados.

Reconociendo la soberania de otros Estados en los asuntos propios de sus competencias penalesy la
autonomia de decidir sobre el particular, el Gobierno Nacional informara a las autoridades
extranjeras competentes sobre la aprobacién de esta ley de amnistia, adjuntando copia de la misma
para que conozcan plenamente sus alcances respecto a las personas que se encontraran encarceladas
o investigadas o cumpliendo condenas fuera de Colombia por hechos o conductas a las que alcancen
los contenidos de esta ley.

Articulo 38. Prescribira al afio de la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccidn Especial para la Paz
el plazo de presentacién de acusaciones o informes respecto de las personas contempladas en esta
ley por cualquier hecho o conducta susceptible de ser cobijada por amnistia o indulto, siempre que
hubiere sido cometido:

a) Con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz, o
b) Hasta el momento de finalizacion del proceso de dejacion de armas, cuando se trate de conductas
estrechamente vinculadas al cumplimiento de dicho proceso.

Articulo 39. Una vez haya entrado en funcionamiento la Jurisdiccién Especial para la Paz,
corresponderd a la Sala de Amnistia e Indulto resolver las solicitudes de puesta en libertad de
cualquier persona a la que le alcancen los efectos de la amnistia o indulto. La resolucién emitida sera
de obligatorio cumplimiento de forma inmediata por las autoridades competentes para ejecutar la
puesta en libertad y contra la misma no cabra recurso alguno.

CAPITULO VI
EFECTOS DE LA AMNISTIA

Articulo 40. Efectos de la amnistia. La amnistia extingue la accién y la sancidn penal principal y las
accesorias, la accion de indemnizacion de perjuicios derivada de la conducta punible, y la
responsabilidad derivada de la accion de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones
publicas. Lo anterior, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la
reparacion integral en concordancia con la Ley 1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio de las
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obligaciones de reparacién que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema
Integral de Verdad Justicia Reparacion y No repeticién.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre la accién de extincién de dominio,
ejercida por el Estado de conformidad con las normas vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles
apropiados de manera ilicita. En caso de que el bien inmueble afectado por la extincion de dominio
sea propiedad del padre, madre, hermano o hermana o cdnyuge del amnistiado y se hubiere
destinado de forma prolongada y habitual desde su adquisicion a su vivienda familiar, la carga de la
prueba de la adquisicion ilicita correspondera al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la entrada en
vigor de esta ley y la decisién de extincidon de dominio hubiere calificado el bien como adquirido con
recursos provenientes de actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad
de juramento que el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra solicitar la revisién de la sentencia
en la que se decretd la extincion de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
judicial competente segun el lugar donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia segun el caso. Si la sentencia de revision no ha sido proferida en el
término de un afio, deberd ser adoptada en dos meses con prelacién a cualquier otro asunto. La
solicitud de revisidon podra instarse en el término de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley.
Toda solicitud de revision debera ser suscrita por un plenipotenciario que hubiere firmado el Acuerdo
Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos previstos en esta Ley
hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de
las mismas, las amnistias o indultos previstas en esta ley las cobijaran; el funcionario competente
deberd adoptar a la mayor brevedad la decisidon que extinga tanto la accion como la sancién, a través
de los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un plazo de
tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el interesado podra
solicitar la extincion de la accidn o sancidon ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, sin perjuicio de la utilizacién de otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 41. Efectos de la renuncia a la persecucion penal. La renuncia a la persecucidon penal
extingue la accién y la sancidn penal, asi como la accién de indemnizacidn de perjuicios derivada de
la conducta punible y la responsabilidad derivada de la accidén de repeticion. Lo anterior, sin perjuicio
del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacién integral en concordancia
con la Ley 1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacidon que sean impuestas
en cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No
repeticion.

Si por los hechos o conductas objeto de la renuncia a la persecucién penal hubiera investigaciones
disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de las mismas, la renuncia las
cobijard; el funcionario competente debera adoptar a la mayor brevedad la decisidon que extinga
tanto la accidon como la sancién, a través de los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de
gue esto ultimo no ocurra en un plazo de tres meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el interesado podra solicitar la extincién de la accion o sancidén ante la Sala de
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Definicién de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacién
de otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 42. Efectos de la cesacion de procedimiento y la suspensién condicional de la ejecucién de
la pena. La cesacion de procedimiento, la suspension de la ejecucidn de la pena y demds resoluciones
o decisiones necesarias para definir la situacién juridica no extinguen la accidon de indemnizacién de
perjuicios. Se extinguira la anterior o la accion penal cuando asi se acuerde de forma expresa por la
Sala de Defincion de Situaciones Juridicas, la cual también debera pronunciarse sobre la extincién de
la responsabilidad disciplinaria y fiscal.

TITULO 1l
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO |
COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

Articulo 43. Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
también tendrd la funcion de conceder a los Agentes del Estado la renuncia a la persecucion penal,
como uno de los mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley.

Las competencias de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas previstas en el Titulo Il de esta ley
también se aplicaran en lo pertinente a los Agentes del Estado para hacer efectivo lo establecido en
el presente Titulo.

CAPITULO II
MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA AGENTES DEL ESTADO

Articulo 44. Mecanismos de tratamiento especial diferenciado para Agentes del Estado: La Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en aplicacion del principio
de favorabilidad regulado en esta ley, aplicard cualquiera de los mecanismos de resolucion definitiva
de la situacion juridica a los agentes del Estado, entre ellos la renuncia a la persecucion penal, a
guienes hayan sido condenados, procesados o sefalados de cometer conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, de conformidad con los criterios
establecidos en el siguiente articulo.

Articulo 45. De la renuncia a la persecucién penal. La renuncia a la persecucién penal es un
mecanismo de tratamiento penal especial diferenciado para Agentes del Estado propio del sistema
integral mediante el cual se extingue la accién penal, la responsabilidad penal y la sancién penal,
necesario para la construccién de confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno,
debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucion al
logro de la paz estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:
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1. Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicidon
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma.

2. Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado.

3. Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la
seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Articulo 46. Procedimiento para la aplicacion de la renuncia a la persecucion penal para los Agentes
del Estado. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, a peticion del interesado o de oficio,
resolverd la situacién juridica del Agente del Estado con la aplicacién o no de la renuncia a la
persecucion penal.

El Agente del Estado que solicite la aplicacion de este mecanismo deberd acompaniar su solicitud de
informes, providencias judiciales, disciplinarias, administrativas, fiscales o actos administrativos que
den cuenta de su situacién juridica y permitan establecer que su conducta fue cometida por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas recaudara
los elementos de juicio que considere necesarios para determinar que la conducta fue cometida por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Determinado lo anterior, la sala ordenara la renuncia a la persecucién penal siempre que no se trate
de conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra,
la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma, ni de delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la
Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Una vez proferida la resolucidon que otorgue la renuncia a la persecucion penal, serd remitida a la
autoridad judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé cumplimiento a lo decidido por
la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y materialice los efectos de extincion de la accion penal,

de la responsabilidad penal y de la sancidn penal seglin corresponda.

Articulo 47. Otros efectos de la renuncia a la persecucién penal. La renuncia a la persecucidn penal
también genera los siguientes efectos:

1. Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada material y sélo podra ser revisada por el Tribunal para la Paz.
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3. Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

4. Anula o extingue la responsabilidad o la sancidn disciplinaria, fiscal o administrativa derivada
de la conducta penal.

5. Impide el ejercicio de la accidén de repeticién y del lamamiento en garantia contra los Agentes
del Estado, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la
reparacion integral.

6. Opera hacia futuro y no tiene efectos retroactivos laborales, disciplinarios, administrativos o
fiscales.

Articulo 48. Recursos contra las resoluciones de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas: Las
resoluciones adoptadas por la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas podran ser recurridas en
reposicion ante la misma Sala, y en apelacion ante la Seccion de Apelaciones del Tribunal para la Paz
Unicamente a solicitud del destinatario de la resolucion.

CAPITULO IlI
REGIMEN DE LIBERTADES

Articulo 49. Libertad transitoria condicionada y anticipada. La libertad transitoria condicionada y
anticipada es un beneficio propio del sistema integral expresion del tratamiento penal especial
diferenciado, necesario para la construccion de confianza y facilitar la terminacion del conflicto
armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano, como
contribucion al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los Agentes del Estado, que al momento de entrar en vigencia la presente
ley, estén detenidos o condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Sala de Definicién
de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo
de la renuncia a la persecucién penal.

Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, en caso de que no haya entrado en funcionamiento la Sala de
Definicidon de Situaciones Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional y anticipada es un beneficio que no implica la
definicion de la situacion juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Solo
podrd reingresar a la Fuerza Publica quien haya sido absuelto de responsabilidad de manera
definitiva.

Articulo 50. De los beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Se entenderan
sujetos beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada aquellos Agentes del Estado
gue cumplan los siguientes requisitos:

1. Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con
ocasion, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno.
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2. Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la
toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, salvo que el beneficiario haya
estado privado de la libertad un tiempo igual o superior a cinco (5) anos, conforme a lo
establecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al sistema de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticidn, a la reparacion
inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de los érganos del sistema.

Paragrafo 1. Para efectos de los numerales anteriores el interesado suscribird un acta donde conste
su compromiso de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como la obligacion de
informar todo cambio de residencia, no salir del pais sin previa autorizacién de la misma y quedar a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la autoridad judicial que conoce la causa penal,
del estado del proceso, del delito y del radicado de la actuacién.

Paragrafo 2. En caso que el beneficiado sea requerido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidon y no haga presentacién o incumpla alguna de las obligaciones contraidas
en el compromiso, se le revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias
diferentes a las aqui senaladas.

Articulo 51. Procedimiento para la libertad transitoria condicionada y anticipada. El Ministerio de
Defensa Nacional consolidara los listados de los miembros de la Fuerza Publica que prima facie
cumplan con los requisitos para la aplicacion de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Para
la elaboracion de los listados se solicitard informacion a las jurisdicciones penal ordinaria y penal
militar, las que deberan dar respuesta en un término maximo de 15 dias habiles. Una vez consolidados
los listados seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz quien
verificara dichos listados o modificara los mismos en caso de creerlo necesario, asi como verificara
gue se haya suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo anterior. El Secretario Ejecutivo
de la Jurisdiccion Especial para la Paz comunicara al funcionario que esté conociendo la causa penal
sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la
libertad transitoria condicionada y anticipada a que se refiere el articulo anterior, funcionario quien
de manera inmediata adoptard la accion o decisidn tendiente a materializar la misma.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye falta disciplinaria

Articulo 52. Supervisidn. Los directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de donde
saldra el personal beneficiado de la libertad transitoria condicionada y anticipada, ejercera
supervision sobre éste hasta que la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas determine lo de su
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competencia , utilizando tanto los mecanismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion
Especial para La Paz.

Articulo 53. Libertad definitiva e incondicional. La autoridad judicial ordinaria que esté conociendo
de la causa penal cumplird la orden de libertad inmediata, incondicional y definitiva del beneficiado
con la renuncia a la persecucién penal proferida por Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

CAPITULO IV
PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIALES EN EL MARCO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 54. Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas
Militares y Policiales. La privacidn de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz es un beneficio
expresion del tratamiento penal especial diferenciado propio del sistema integral, necesario para la
construccion de confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucion al logro de la paz
estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales detenidos o
condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Todo
respetando lo establecido en el cddigo penitenciario y carcelario respecto a otros servidores publicos.

Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, en caso que no hayan entrado en funcionamiento los drganos de la
Jurisdiccién.

Solo podra reingresar a la Fuerza Publica quien haya sido absuelto de responsabilidad de manera
definitiva.

Articulo 55. De los beneficiarios de la Privacidon de la libertad en Unidad Militar o Policial para
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales. Los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales
gue al momento de entrar en vigencia la presente ley lleven privados de la libertad menos de cinco
(5) afios, conforme a lo establecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccidn Especial para la
Paz continuaran privados de la libertad en Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los
siguientes requisitos concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con
ocasion, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la
toma de rehenes u otra privaciéon grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.
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3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de acogerse al sistema de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticidn, a la reparacion
inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de los érganos del sistema.

Articulo 56. Procedimiento para la Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial para
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales. El Ministerio de Defensa Nacional consolidara los
listados de los miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la
aplicacién de la sustitucion de la privacion de la libertad intramural por la Privacion de la libertad en
Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo anterior. Para la elaboracion de los listados se
solicitara informacion al INPEC, instituciéon que debera dar respuesta en un término maximo de 15
dias habiles. Una vez consolidados los listados seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz quien verificara o modificara los mismos en caso de creerlo necesario,
y comunicara al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de los
requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la sustitucion de la privacion de la
libertad intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el
articulo anterior, funcionario, quien de manera inmediata adoptara la accion o decisidon tendiente a
materializar la misma.

Paragrafo. En caso que el beneficiado incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el
compromiso o desatienda su condicion de privado de la libertad, se le revocara el beneficio de la
privacién de la libertad en Unidad Militar. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias
diferentes a las aqui senaladas.

rticulo 57. Supervision. El Director del centro de reclusién militar o policial, o en su defecto el
Comandante de la Unidad Militar o Policial donde vayan a continuar privados de la libertad los
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales, , ejercera control, vigilancia y verificacion del personal
beneficiado de la privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto los mecanismos
ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion Especial para La Paz.

TITULO IV DISPOSICIONES FINALES
SISTEMA DE DEFENSA

Articulo 58. Sistema de defensa juridica gratuita. El Estado ofrecerd un sistema de asesoria y defensa
gratuita para los beneficiarios de esta ley que aleguen carecer de recursos suficientes para una
defensa idonea, respecto a los tramites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera integrado
por abogados defensores debidamente cualificados. A decisidén del interesado se podra acudir a los
sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia, a abogados miembros de la fuerza publica,
empleados civiles del ministerio de defensa, a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos
humanos que brindan asistencia a personas acusadas o condenadas por hechos o conductas
relacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos humanos
gue hayan brindado la asistencia juridica al beneficiario durante su proceso penal o su condena. El
Estado establecera los necesarios convenios de financiaciéon con las organizaciones de derechos
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humanos designadas por los beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios de esta ley
disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad.

VIGENCIA

Articulo 59. La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente a su publicacién y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias. Las amnistias, indultos y otros tratamientos penales
especiales concedidos con posterioridad a la firma del Acuerdo Final de Paz conservaran plenamente
sus efectos juridicos una vez haya entrado en vigencia esta ley, sin perjuicio de lo previsto en la
misma.
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Firmado a los 12 dias del mes de noviembre de 2016 en La Habana, Cuba.

Por el Gobierno Nacional Por las FARC-EP
Humberto de la Calle Ivan Marquez

Jefe del Equipo Negociador Jefe del Equipo Negociador
Sergio Jaramillo Caro Pablo Catatumbo

Alto Comisionado para la Paz Miembro Representante
Roy Barreras Pastor Alape

Negociador Plenipotenciario Miembro Representante

Por los paises garantes

Ivan Mora Dag Halvor Nylander
Delegado del Gobierno de Cuba Delegado del Reino de Noruega
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