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PROLOGO

En el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promovemos el desarrollo del aparato
productivo colombiano. Para lograrlo tenemos tres metas. 1. Fortalecer el aparato productivo
del pais. 2. Promover la internacionalizaciéon de los sectores de la economia. Y 3. Potenciar
el desarrollo regional productivo sostenible.

Esta Gltima meta requiere que nuestras regiones saquen el mejor provecho a los acuerdos
comerciales suscritos por el pais con distintas economias del mundo.

Para motivarlas, por medio del Centro de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales —
CAAC-, llevamos a cabo 11 jornadas regionales, que tuvieron lugar en Neiva, Pereira, Valle-
dupar, Pasto, Yopal, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Santa Marta y Bogota.

Este documento reune tanto los trabajos preparatorios, como los elaborados durante la jor-
nada de interaccion con los empresarios en Santander, y el analisis posterior del CAAC. In-
cluye ademas recomendaciones con acciones concretas que permitan a la region superar las
limitaciones que impiden exportar sus productos. El ejercicio cubre los tres macrosectores de
la actividad productiva: Servicios, Agricultura y Agroindustria, y Manufactura.

La situacion de Santander, vistas sus caracteristicas de productividad, competitividad, activi-
dad exportadora e interés frente a los acuerdos comerciales, es objeto de este documento,
que hace particular énfasis en las limitaciones y dificultades para la actividad comercial y los
objetivos exportadores regionales, y las posibles maneras de superarlos.

Insto a las autoridades, organismos regionales, asi como al pujante empresario regional, a
que se apropien del proceso y lo pongan en marcha. Cuentan para ello con el apoyo de este
Ministerio y de sus entidades: Procolombia, Bancoldex, el Programa de Transformacion Pro-
ductiva y el Centro de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales.

Con ustedes construiremos un pais con paz, con educacion, con equidad.

(Ll

ECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
MINISTRA DE COMERCIO INDUSTRIA'YY TURISMO
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LA POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA:

PROYECCION HACIA

® | OS MERCADOS INTERNACIONALES

La liberalizacion, la interdependencia y la globalizacion progresivas de las eco-
nomias y los mercados evidenciaron la necesidad de modificar el enfoque de
las politicas productivas y comerciales vigentes durante los afios setentas y
ochentas. Ese enfoque, centrado en visiones proteccionistas y en una integra-
cion regional basada en la sustitucion de las importaciones dio paso al regio-
nalismo abierto.

A partir de 1991, Colombia inicié un proceso de liberalizacién de la economia
y el mercado, a través de, entre otros, la suscripcion e implementacién de
acuerdos comerciales con sus principales socios, a fin de brindar certidumbre
y seguridad juridica a los actores y agentes econémicos.

En este contexto, los acuerdos comerciales negociados por el pais deben ser
vistos como autopistas sobre las que fluyen los intercambios comerciales. Por
tanto, lo esencial no es su construccion, sino su aprovechamiento. Recono-
ciendo la necesidad de contribuir a dinamizar atin mas los flujos de exportacio-
nes como fuente de crecimiento econémico y bienestar social, surge el Centro
de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales (CAAC) por decision del
gobierno nacional.




La concertacion de acuerdos comerciales en el
mundo se ha incrementado notablemente. En 1990
el nUmero de acuerdos comerciales era de casi 70;
para 1995, la negociacion de este tipo de acuerdos
se habia duplicado y en el 2013 casi se habia quin-
tuplicado, llegando a un total de 330 acuerdos.

La negociaciéon de acuerdos comerciales es un fe-
némeno global. De los 330 existentes en el 2013,
s6lo 25 fueron negociados entre paises desarro-
llados, 101 entre paises desarrollados y en de-
sarrollo, mientras que la gran mayoria (204) fue
negociada entre paises en desarrollo. La Figura
I-1, muestra como la negociacion de acuerdos en-
tre paises en desarrollo ha tenido un crecimien-
to continuo: en 1970, el 33% del total de ellos se
consolidaba entre paises en desarrollo, mientras
que actualmente esta cifra alcanza el 60%. Lo an-
terior demuestra que la dinamizacion de los flujos
comerciales por la via de los acuerdos comercia-
les, ademas de ser un fenbmeno global, dista de
ser exclusiva de paises desarrollados.

ENLACES

En desarrollo de la politica comercial mencionada,
Colombia ha conformado una red de 14 acuerdos
comerciales con 48 paises del mundo?, que le brin-
dan acceso potencial a mas de 1.400 millones de
consumidores. El analisis de dicha red (ver Figura
I-2) evidencia un acceso consolidado al continente
americano®, y a Europa Occidental que comprende
el mercado de la Unién Europea y la Asociacion
Europea de Libre Comercio. En el medio Oriente,
se ha suscrito el acuerdo con Israel y se adelan-
ta negociaciones con Turquia. En Asia, a su turno,
Colombia tiene un acuerdo suscrito con la Republi-
ca de Corea y desarrolla negociaciones con Japon.
La mayoria de los 13 acuerdos vigentes brinda ac-
ceso preferencial en bienes y servicios, salvo los
suscritos con Mercosur, Venezuela, Cuba y Nicara-
gua, que solo incluyen bienes.

El proceso de internacionalizacion busca no sola-
mente un acceso preferencial y estable en el largo
plazo para los productos y servicios colombianos,
sino también una mayor insercion y posicionamien-
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Figura I-1: Evolucién de los acuerdos comerciales en vigor por tipo de paises
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Nota: El grafico incluye acuerdos notificados y no notificados a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) entre el 1948 y el 2013.
Fuente: Base de datos sobre los Acuerdos Comerciales, OMC, célculos propios.
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1. Incluye acuerdos notificados y no notificados a la OMC durante este periodo.
2. Cifra ajustada por el MinCIT que no incluye acuerdos de alcance parcial, unicamente negociados y en vigor o en proceso de ratificacion ante el

Congreso.

3. Acuerdo comercial con México, Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), CAN (Bolivia, Ecuador y Pert), Canada, Estados Unidos,
CARICOM (Comunidad del Caribe), MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), Venezuela, Cuba y Nicaragua.
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Figura I-2: Acuerdos Comerciales de Colombia.
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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to en las cadenas globales de valor. Actualmente la
produccion en el mundo es mucho mas especiali-
zada y para producir un bien final, se utiliza bienes
intermedios y servicios de distintos origenes. Esta
caracteristica muestra una interesante oportuni-
dad para el desarrollo econémico de sectores de
Colombia en la integracion a cadenas productivas,
mediante la produccién de bienes intermedios o la
prestacion de servicios conexos a distintas indus-
trias que ofrecen productos finales.

Creado en Agosto de 2013 en el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, el CAAC constituye un
mecanismo de apoyo al sector empresarial para
ayudarlo a construir la capacidad necesaria para
aprovechar eficientemente los acuerdos comercia-
les que el pais tiene en vigor.

Con este objetivo, el CAAC ha disefado dos pro-
cesos de acercamiento a la realidad del empresa-
riado a nivel regional; un primer proceso tiene por
objeto identificar y comunicar los bienes y servicios
con mayor potencialidad en los mercados interna-
cionales con acuerdos. El otro proceso busca des-

cubrir las dificultades que impiden a los empresa-
rios participar en el proceso de exportacion y definir
mecanismos que conduzcan a su solucion.

Esta labor requiere la participacion de varios actores:
en la primera etapa se ha contado con aliados es-
tratégicos en el sector privado y publico, tales como
las Camaras de Comercio, la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, Bancoldex, Proexport
y el Programa de Transformacioén Productiva. La
etapa de ejecucion e implementacién de medidas
requerird la participacién no solamente del sector
publico a nivel nacional, regional y local sino tam-
bién del propio sector empresarial y de la academia.

En la primera etapa de labores del CAAC, se tra-
baja en dos frentes: primero, por oferta, dando con-
tinuidad a las acciones emprendidas previamente
para el aprovechamiento del acuerdo con Estados
Unidos, y en la atencién de cuatro mercados prio-
rizados: Unidn Europea, Canada, la Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio y la Republica de Corea?;
segundo, por demanda, cuando los sectores acu-
den al Centro para buscar conjuntamente el apro-
vechamiento de acuerdos comerciales diferentes a
los priorizados.

4. Los mercados priorizados han sido seleccionados segun: la importancia del mercado en términos de demanda (importaciones de dichos mercados
representan mas del 50% de las importaciones mundiales), y por el alto poder adquisitivo de dichos mercados.



DIVERSIDAD PRODUCT|VA
CONCENTRACION

® DE EXPORTACIONES Y REGIONALISMO

Es relevante identificar las oportunidades y desafios del pais en términos de lo que
cada region puede potenciar y exportar de acuerdo con su estructura productiva,
competitividad y vocacion. Para lograr este objetivo, el CAAC disef6 y llevo a cabo
un programa de jornadas regionales, con la participacion de los empresarios y
fuerzas vivas de cada region, mediante dialogos constructivos.

Antes de entrar en los detalles especificos de las regiones, resulta esencial consi-
derar la situaciéon de Colombia en términos de comercio exterior. A continuacion,
en la primera seccion, se describira las exportaciones del pais, la concentracion
exportadora por regiones y la produccién de servicios. En la segunda seccién se
expondra el enfoque del ejercicio de las jornadas regionales.
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A. Colombia:
Qué Produce y qué Exporta

Colombia se caracteriza por la diversidad de sus
regiones, las cuales presentan innumerables ven-
tajas para la produccion de bienes y servicios. Sin
embargo, en términos de comercio exterior, dicha
diversidad resulta mas bien limitada, pues existe
una alta concentracion no sélo en el tipo de bie-
nes que se exporta, sino también en el nUmero de
regiones que efectivamente estan aprovechando
sus condiciones para ofrecer productos a los mer-
cados internacionales.

En el 2013, aproximadamente el 50% de las ex-
portaciones totales de Colombia, ($58,8 mil millo-
nes de délares), provenian de Arauca, Casanare y

Meta, principales regiones productoras de petro-
leo. Las exportaciones no-minero energéticas su-
maron $16,3 mil millones de doélares, representan-
do menos de un tercio (28%) de las exportaciones
totales.

Aproximadamente el 79 % de las exportaciones
nacionales no minero-energéticas esta concentra-
do en 5 departamentos (ver Figura ll-1). Cundina-
marca y Antioquia representan alrededor del 50%
de las exportaciones nacionales, con una partici-
pacion del 27,22% y 21,39%, respectivamente, se-
guidos por Valle del Cauca (12%), Bolivar (9,7%) y
Atlantico (8,3%).

Figura II-1: Concentracion exportaciones no minero-energéticas, 2013

Sector
. Agricultura

. Manufactura

Participacion

Manufacturas

Cundinamarca 1.558.595 23,69% 1
Antioguia 1.283.750 19,51% 2
Valle del Cauca 692,522 10,53% 3
Caldas 468.495 7.12% 4
Magdalena 442,077 6,72% 5
Huila 358.825 5,45% 6
Risaralda 323.335 4,91% 7
Cauca 222.951 3,39% 8
Santander 211.944 3,22% 9
Quindio 203.359 3,09% 10
Subtotal 5.765.853 87,63%

Resto de Departamentos 813.558 12,37%
Nacional 6.579.410

Nota: *Caqueta, Putumayo, Guaviare y Guainia no reportaron exportaciones de bienes agropecuarios en 2013. ** Vichada no reporta

exportaciones de bienes manufacturados durante 2013.
Cundinamarca incluye Bogota DC.
Fuente: DANE, Exportaciones departamentales. Calculos propios.

Cundinamarca 2,883.651 20,61% 1
Antioguia 2,206,158 22,65% 2
Bolivar 1.454,676 14,94% 3
Valle del Cauca 1.259.759 12,93% 4
Atlantico 1.206.212 12,38% 5
Caldas 204.595 2,10% 6
Risaralda 149.281 1,53% 7
Norte de Santander 128.607 1,27% 8
Cauca 103.644 1,06% 9
Santander 80.308 0,82% 10
Subtotal 9.671.889 99,30%

Resto de Departamentos 67.965 0,70%
MNacional 9.739.855




En contraste, 18 de las 32 regiones del pais mues-
tran participaciones menores al 1% de las exporta-
ciones nacionales en 2013, siendo los niveles mas
bajos los de Caqueta, Guainia, Putumayo, Vicha-
day Guaviare.

En la Figura 1l-1, se observa las exportaciones di-
ferenciadas por sector (agricola-agroindustrial y
manufacturero) y se nota una especializacion de
las regiones en determinado tipo de bienes: Cal-
das, Magdalena, Huila, Risaralda y Cauca tienen
una vocacion principalmente agricola, exportando
en manufacturas la mitad o menos de lo que ex-
portan en bienes agropecuarios y agroindustria-
les. En contraste, Norte de Santander y Atlantico
exportan principalmente bienes manufacturados.
Por ultimo, Cundinamarca, Valle del Cauca y An-
tioquia, aunque estan posicionados entre los pri-
meros cuatro exportadores de bienes agropecua-
rios 0 manufacturados a nivel nacional, tienen una
vocacion principalmente manufacturera, con ex-
portaciones en este ultimo sector de casi el doble
respecto al agricola y agroindustrial.

ENLACES

Con respecto a servicios, dada la falta de datos
de exportaciones a nivel departamental, se utilizd
la participacion de los servicios transables produ-
cidos por cada regioén sobre el Producto Interno
Bruto nacional como proxy para la potencialidad
exportadora de servicios a nivel regional. La Figu-
ra 1I-2 muestra como, al igual que para agricultura
y agroindustria, y manufacturas, la produccién de
servicios con potencial exportador esta concen-
trada en pocas regiones. En particular, el 28% de
la produccién de servicios transables en el 2012
se encuentra en los departamentos de Cundina-
marca (15%), Antioquia (5,3%), Valle del Cauca
(4,4%), Santander (1,7%) y Atlantico (1,6%).

La diversidad y disparidad regional y sectorial en
términos de participacidén en el comercio internacio-
nal, hace indispensable que cualquier ejercicio de
internacionalizacién, tome en consideracion esas
caracteristicas. Dicha necesidad es mas acentua-
da en el sector de servicios. En particular, la Unica
medicidn sistematica que se esta adelantando es
la muestra trimestral de exportacién de servicios,

Figura lI-2: Produccion de servicios transables por departamento, 2012

Participacion
. >15%
|:| 5%-15%

[ J19%-5%

Notas: *PIB sin minero-energéticos. Cundinamarca incluye Bogota DC.
Fuente: DANE, Cuentas Departamentales. Calculos propios.
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realizada por el DANE, que esta agregada a nivel
nacional. Por otra parte, las cifras expresadas en
la balanza de pagos del Banco de la Republica no
han sido aun ajustadas de acuerdo con las indica-
ciones de las Naciones Unidas para la generacién
de estadisticas de comercio internacional de ser-
vicios, por lo cual, las cifras que reporta Colom-
bia son muy agregadas para permitir adelantar un
andlisis a nivel sectorial y departamental.

Ahora bien, el aprovechamiento de los acuerdos
comerciales es un proceso que se construye a par-
tir de empresarios, sectores y regiones y para su
efectividad se requiere promover trasformaciones
en cada uno de ellos. Con ese objetivo en mente,
las jornadas regionales surgen como una opor-
tunidad para interactuar con los empresarios de
cada regioén, en la busqueda conjunta de optimizar
su participacion en los mercados internacionales,
en esta ocasion en los mercados priorizados con
acuerdo comercial.

Su finalidad es promover en las regiones el apro-
vechamiento de los acuerdos comerciales. Se tra-
ta en primer lugar de compartir con productores y
empresarios las oportunidades identificadas por el
CAAC en cada regién, hacia los mercados priori-
zados: Unién Europea, Canada, la Asociaciéon Eu-
ropea de Libre Comercio y Republica de Corea, y
de establecer las barreras y sus soluciones.

La metodologia utilizada para la identificacion de
las oportunidades® en términos de productos y
sectores tomo en consideracion no soélo la estruc-
tura de la demanda de los mercados priorizados,
sino también variables relacionadas con la oferta
exportable de la region, tales como produccién, in-
ventarios y exportaciones. Por el lado de la oferta,
se tuvo en cuenta los productos y cadenas inclui-
dos en las apuestas productivas de la regién por
los Planes Regionales de Competitividad y en los
sectores identificados por el Programa de Trans-

formacién Productiva (PTP) a nivel regional. Para
el sector de servicios, los resultados encontrados
a partir de informacion de demanda y de oferta,
fueron contrastados con otros estudios e informes
cuantitativos y cualitativos sobre los principales
mercados con acceso preferencial.®

Las oportunidades identificadas en el ejercicio
fueron caracterizadas en oportunidades de cor-
to (1-3 anos), mediano (3-5 anos) y largo plazo
(mas de 5 anos). Las de corto plazo se refieren a
los productos que ya se exportan a los mercados
priorizados y que, con ajustes de la oferta, tienen
posibilidad de crecer y potenciar su participacion
en esos mercados. Las oportunidades de media-
no plazo incluyen los productos que se exportan a
algun mercado internacional pero no a los merca-
dos priorizados’, y a los cuales podria exportarse
a partir de incrementos de produccion o ajustes
productivos. Las oportunidades de largo plazo®
abarcan los productos demandados por los pai-
ses a que se refiere este estudio, que la region no
exporta a ningun mercado pero que cuentan con
produccion y requieren generar oferta exportable o
transformar su produccion.

El ejercicio de las jornadas regionales se realiza
con la participacion de empresarios en sesiones
de trabajo, en las cuales, con un método de taller
y a través de un dialogo constructivo, los empre-
sarios comparten sus inquietudes y expectativas
sobre los acuerdos comerciales, asi como las li-
mitaciones y obstéaculos que impiden o dificultan
la exportacion. En este marco, la participacion de
empresarios, académicos, funcionarios publicos y
representantes de entidades regionales y nacio-
nales, contribuye a la construccion de un plan de
gestion y accion para el aprovechamiento de los
Acuerdos Comerciales por parte de cada region.

Las jornadas regionales permiten, ademas, articu-
lar la vision de la politica comercial del pais a tra-
vés de los acuerdos comerciales, con las posibili-
dades de exportacion de las regiones de acuerdo

5. El gjercicio de identificacion de oportunidades llevado a cabo por el Centro excluye a los productos minero-energéticos.
6. Para una descripcion mas detallada y puntual de la metodologia ver Anexo A.
7. Oportunidades de mediano plazo también incluyen aquellos productos que no cumplen con todos los criterios de corto plazo de exportacion a

los mercados priorizados.

8. Para el sector de servicios no existe el largo plazo, ya que a diferencia de los bienes, los servicios no necesitan mas de cinco afios para empezar

a tener resultados.



con su capacidad productiva, experiencia exporta-
dora y apuestas regionales. Adicionalmente, ayu-
dan a sentar las bases para desarrollar un ejerci-
cio conjunto y dindmico a partir de un compromiso
del sector empresarial, las cadenas productivas y
demas fuerzas vivas del territorio.

La novena Jornada se realizd en Santander, en la
ciudad de Bucaramanga (ver Cuadro II-1), espacio
en el cual los productores y exportadores se agru-
paron en las siguientes cadenas productivas:

+ Sector agricola/agroindustrial: carnes, frutas y
una agroindustrial.®

+ Sector manufacturero: calzado y marroquine-
ria, textiles y confecciones, y una multisecto-

Cuadro II-1: Jornada regional de Santander: aspectos claves

ENLACES

rial que agrupaba a su vez participantes de
distintas cadenas.™

+ Sector de servicios: servicios profesionales y
una multisectorial que agrupaba a su vez par-
ticipantes de distintas cadenas.™

Ahora bien, resulta esencial conocer el estado
actual del departamento de Santander en térmi-
nos de comercio, antes de examinar las opor-
tunidades y desafios que fueron identificados
para los sectores productivos. Por esto, en las
siguientes secciones se expondra aspectos eco-
némicos propios de la region y luego se identifi-
cara los datos econdmicos pertinentes por sector
y el resultado de la informacion construida en las
jornadas regionales.

Se desarroll6 a través de una sesion plenaria, y la organizacion de grupos sectoriales (agricola/agroindus-
trial, manufacturas y servicios) y sub-sectoriales conforme a las cadenas productivas.

Las mesas sub-sectoriales abordaron el tratamiento de las inquietudes y expectativas sobre el aprovecha-
miento de los acuerdos, experiencias exportadoras, productos con potencial exportador, limitaciones y redes

productivas.

Cabe resaltar que aunque la participacion de empresarios en la jornada no puede catalogarse como repre-
sentativa de los multiples subsectores, como para ofrecer un panorama integral de la estructura productiva
del departamento, las contribuciones y sugerencias de los participantes fueron tenidas en cuenta para sus-

tentar las aspiraciones del departamento.

Si bien, el ejercicio originalmente buscaba un didlogo entre exportadores, el resultado fue el encontrar pro-
ductores con la voluntad de aprender mas sobre los acuerdos comerciales, y comenzar a prepararse para el

proceso de internacionalizacion.

Actualmente, el 24% de las empresas participantes exporta.

Los empresarios mostraron compromiso con la internacionalizacion de la region a través de la intencion de
obtener mayor informacion sobre los acuerdos comerciales y su aprovechamiento.

Algunas de las inquietudes de los empresarios se relacionaron con obtener informacion sobre: normatividad
de los mercados internacionales, requisitos y estandares sanitarios y fitosanitarios, requisitos de acceso,
infraestructura necesaria para tener una planta de beneficio apropiada, mayor apoyo de entidades como
el ICAy el INVIMA, homologacién de las Buenas Practicas Agricolas de Colombia con las internacionales,
montaje de laboratorios para revision de insumos y componentes, certificados de origen, acompafiamiento
institucional para empezar con el proceso de exportacion, seminarios con enfoque especializado para cada
cadena productiva y beneficios de los acuerdos comerciales.

Los participantes conocieron a sus pares dentro del sector, compartieron experiencias y discutieron las opor-
tunidades de corto, mediano y largo plazo identificadas por el CAAC.

Con el aprovechamiento de los acuerdos comerciales, los empresarios esperan: obtener mayor financiacion
para el crecimiento empresarial, desarrollar una 6ptima planta de beneficio, mejor interaccion entre regula-
dores homologos (ICA— FDA) y productores, posicionar sus marcas en el exterior, diversificar los mercados,
especializarse en los productos, obtener capacitaciones en la normatividad internacional y desarrollar actitu-
des encaminadas a que los empresarios trabajen en sinergia.

9. Mesa agroindustrial: aceites y grasas, dulces y productos de panaderia y galleteria.
10. Mesa multisectorial manufacturas: productos industriales de ingenieria eléctrica, abono organico, plasticos, y material ferretero.
11. Mesa multisectorial servicios: servicios conexos a la exportacion (logistica y transporte) y BPO.
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DESEMPENO ACTUAL
| | _DE SANTANDER

En esta seccion se presenta las caracteristicas productivas y de exportacion de
Santander. En patrticular, se ilustra sobre lo que produce la regién, cuan com-

petitiva es respecto a otras regiones del pais, cuanto exporta y cuales son sus
apuestas productivas.




Segun cifras del DANE, durante el afo 2012 el
Producto Interno Bruto (PIB) de la region crecio un
7,25% con respecto a 2011, alcanzando un valor
de $26.848 millones de délares. El pais tuvo un
crecimiento de 4,05%, obteniendo un PIB de $370
mil millones de dolares, del cual Santander repre-
sento el 7,25% ubicandolo en la cuarta posicion.

La Figura llI-1, muestra como el 25,35% del PIB de-
partamental esta representado por el sector de ser-
vicios (transables y no transables): Establecimien-
tos financieros, seguros, actividades inmobiliarias
y servicios a las empresas (11,04%); Actividades
de servicios sociales, comunales y personales
(7,82%); Transporte, almacenamiento y comuni-
caciones (4,61%); y Hoteles, restaurantes, bares y
similares (1,87%).

En segundo lugar esta la industria manufacturera
(23,30%), mientras que las actividades de agricul-

ENLACES

tura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca, y agroin-
dustria, representan el 7,19 % del PIB.

De otro lado, al observar la produccion industrial de
la region ($13.324 millones de délares), la Encues-
ta Anual Manufacturera (EAM) muestra que ésta se
encuentra concentrada principalmente en mineria
(80,10%), en particular la produccion de gasolina
en la refineria de Barrancabermeja ($4,6 mil millo-
nes de ddlares); seguidos por la produccién de bie-
nes agroindustriales (13,10%), en donde sobresale
la produccién, transformacién y conservacion de
carne; la produccion de manufacturas representa
tan solo el 6,81% (ver Figura llI-2).

El indice Departamental de Competitividad (IDC)
muestra que, en términos generales, Santander se
encuentra en un nivel avanzado de desarrollo, de-

Figura lll-1 : Composicion del PIB departamental por ramas de actividad, 2012

5,90% Comercio

6,90% Explotacion y reparacion

5,32% Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

de minas y canteras

13,34%
Construccion

1,87% Agroindustria

1,47% Electricidad,

gas y agua

C

1,10% Otras actividades de
servicios sociales, comunales
y personales®

25,35%
Servicios

15,46%
Impuestos

11,04% Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales. Calculos propios.
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Figura IlI-2. Estructura productiva de Santander, 2012

6,81% Manufacturas ‘

$13.324
millones

80,10% Mineria 1

13,10% Agroindustria

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), 2012. Célculos propios.

bido a su alto nivel de PIB per capita ($ 20.096.761
pesos) y el valor per capita de sus exportaciones
con un mayor grado de sofisticacion ($ 19,0 do-
lares). El IDC compara tres factores clave en la
productividad de una region: condiciones basicas,
relativas a 6 pilares: Instituciones, infraestructura,
tamafio del mercado, educacion basica y media,
salud y medio ambiente; eficiencia, que incluye
educacién superior y capacitacion, y eficiencia de
los mercados; y, por ultimo, el grado de sofistica-
cion e innovacion de los bienes y servicios produci-
dos, que considera la sofisticacion y diversificacion
de la produccién y exportaciones, y la innovacion y
dindmica empresarial.

Al estar en una etapa avanzada de desarrollo, el
factor de eficiencia es ponderado con una mayor
importancia (50%), mientras que el de sofisticacion
e innovacion cuenta con una ponderacién menor
(20%). En comparacion con 2013, Santander con-
tinda siendo el cuarto departamento mas competi-
tivo de la nacion, y mejor6 su calificacion de 5,38 a
5,51 sobre 10. Esta mejora se debe a los adelan-
tos en los factores condiciones basicasyy eficiencia,
con un alza en el puntaje obtenido en estos (ver

Tabla 1ll-1), e inclusive un avance de una posicion
en el factor eficiencia.

Sin embargo, es importante resaltar la disminucién
en los resultados obtenidos en el factor sofistica-
cion e innovacion, donde la regidn ocupa la novena
posicidn con un puntaje de 4,1. La sofisticacién y
diversificacién de la produccién y de las exportacio-
nes, son pilares clave para impulsar el crecimiento
econdmico en el largo plazo, algo en lo cual la re-
gion se debe esforzar para lograr altos niveles de
sofisticacion de sus exportaciones (alta intensidad
factorial), asi como una diversificacion importante
tanto del destino como de los productos exporta-
dos. Asi mismo, dentro del factor eficiencia vale la
pena destacar el pilar eficiencia de los mercados
(segundo puesto) debido principalmente a la alta
eficiencia del mercado laboral (ver Tabla IlI-2).

La ubicacién geografica y las condiciones climato-
l6gicas del departamento brindan ventajas impor-
tantes en términos de produccién y comercio; ellas
han impulsado al sector agro-pecuario/agroindus-

Tabla llI-1. Clasificacién indice Departamental de Competitividad (IDC), 2013

Posicion Puntaje Posicién
(Entre 22) (0-10) (Entre 22)
4 5,38 3
4 S 3

Fuente: IDC 2014 - CPC y CEPEC

Puntaje Posicion Puntaje Posicién Puntaje
(0-10) (Entre 22) (0-10) (Entre 22) (0-10)
6,16 4 &3 9 4,44
6,21 3 5,64 4 4,1

Nota: El IDC 2013, esta ajustado a la metodologia del 2014 para poder ser comparables.



Tabla llI-2. indice Departamental de Competitividad, Santander 2014

Condiciones Basicas
Instituciones
Infraestructura
Tamario del Mercado
Educacion basica y media
Salud
Medio Ambiente

Eficiencia
Educacion Superior y Capacitacion
Eficiencia de los Mercados
Sofisticacién e Innovacién
Sofisticacion y Diversificacion
Innovacion y Dinamica Empresarial

Fuente: IDC 2013 - CPC y CEPEC

Posicion

(entre 22)
4
6,21 3
6,13 13
5,45 6
6,45 7
7,76 2
5,62 4
5,78 4
5,64 3
6,18 4
5,11 2
4,10 9
5,18 10
3,03t 5

trial, dada la gran variedad de tierras y climas. Esto
se ve representado en la vocacion de las exporta-
ciones santandereanas (ver Tabla 1l1-3).

De acuerdo con las cifras del DANE, durante 2013
se exportd un total de $292,3 millones de doblares
desde Santander'?, equivalentes al 1,79% de las
exportaciones nacionales; esta cifra ubica la re-
gibn en la onceava posicion. Las exportaciones
de bienes agropecuarios y agroindustriales repre-
sentaron el 75,52% del total, principalmente las de
carne de bovino deshuesada (32,14%), mientras
que las de bienes manufacturados significaron el
27,48%.

En comparacion con 2012 las exportaciones san-
tandereanas incrementaron en un 57,15% ($106

millones de doblares), explicado en gran parte por
los aumentos en los valores de carne de bovinos
deshuesada exportados a Venezuela, por $83 mi-
llones de doblares (ver Tabla Ill-5). Asimismo, este
incremento en el valor de las exportaciones pue-
de ser explicado por el aumento en el nimero de
productos exportados al pasar de 467 a 509. Sin
embargo, como se puede ver en la Tabla IlI-4, de
estos tan solo el 4,72% fue exportado por valores
superiores al millon de délares, mientras que la
gran mayoria oscila entre los mil y quinientos mil
dolares (65,23%).

Respecto a los principales destinos de las expor-
taciones, se observa una alta concentracion en 5
mercados: Venezuela (37,96%), Estados Unidos
(14,76%), la Union Europea (13,31%), Ecuador

Tabla llI-3. Exportaciones Santander

Agropecuarias y Agroindustriales
Came de bovinos deshuesada, congelada
Café sin tostar, sin descafeinar
Tabaco total o parciaimente desvenado o desnervado
Manufacturas
Bes con diferendial, incluso provistos con ofros érganos de transmision, y sUs partes
Mezclas de isomeros del xleno
Tolueno (metibenceno)
Total

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Calculos propios.

« FOB (miles de délares) |variacion] Participacion %
(L e Y % 301z ] 2015

102.518 211.94t14 106,74%t 55,13%  72,52%
10.525 93.930 792,47%  5,66% 32,14%
68.873 60.871 -11,62% 37,04%  20,83%

2.632 28.802 997,76%  1,42% 9,89%
83.447 80.306 -3,/6% 44,87%  27,48%
6.571 9.606 46,18%  3,53% 3,29%
4.040 8.216 103,35% 2,17% 2,81%
6.315 7.008 26,66%  3,40% 2,74%

185.966 202 251 57,16%

12. Excluyendo las exportaciones minero energéticas.
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Tabla Ill-4. Numero de productos exportados, Santander

Valor de las exportaciones 2012 2013

Superiores a $10 millones de doélares 2 a3
Entre $1 y $10 millones de ddlares 28 21
Entre quinientos mil y $1 millén de ddlares 9 22
Entre mil y quinientos mil délares 311 AP

Inferiores a mil délares
Total productos exportados

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Calculos propios.

117 131
467 509

(9,95%) y México (3,46%); juntos representan el
79,44% de las exportaciones departamentales
(ver Tabla 11I-5). Es importante resaltar como, para
cada uno de estos destinos, el principal producto
exportado es diferente, lo cual refleja una clara po-
sibilidad de expandir el portafolio de productos a
exportar a dichos mercados.

D. (A Qué le Apuesta?

La Comision Regional de Competitividad (CRC),
el Programa de Transformacioén Productiva (PTP)
y los gestores del Plan de Desarrollo Departamen-
tal, han identificado subsectores competitivos que
podrian fortalecer la internacionalizaciéon de la re-
gion. Algunos de esos subsectores pertenecen al
sector agropecuario y agroindustrial, como la pal-
ma de aceite, la carne bovina y el cacao; en el sec-
tor de las manufacturas aparecen rubros como las
autopartes, textiles y confecciones, y la siderurgia

y metalmecanico; y en el sector de servicios, las
apuestas son salud, software y TICs, y turismo.

Ademas, con el apoyo de varias instituciones, se
viene ejecutando proyectos interesantes, tales
como la “Ruta Competitiva Destino Competitivo”
para el sector turistico del sur de Santander. En
este marco, para fortalecer la cadena de valor tu-
ristica se establecen las siguientes lineas de mejo-
ra: el desarrollo de una oferta turistica de calidad y
experiencial; la apropiacion de TICs (Tecnologias
de la informacion y la comunicacion) para la ges-
tion empresarial; y la promocién coherente y arti-
culada del destino (Red Cluster Colombia).

El CAAC ha tomado esta informacion como insu-
mo para construir las oportunidades de la region,
reconociendo la importancia de articularse con los
resultados de las investigaciones ya adelantadas
sobre subsectores potenciales.

Venezuela

Carne de bovinos deshuesada, congelada
Estados Unidos

Café sin tostar, sin descafeinar

Unién Europea

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Célculos propios.

Tabla llI-5. Exportaciones no minero-energéticas: principales destinos de Santander

Y == e

42146 110.924 163,19%  22,66% 37,96%
10.436 83.901 799,78% 24,76% 84,65%
39.381 43142 9,55% 21,18% 14,76%
32.346 28.678 -11,34% 82,13% 66,47%
23.888 38.803 62,82% 12,85% 13,31%

Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 633 18.146 2767,21%  2,65%  46,66%
Ecuador 29.670 29.081 -1,99% 1595%  9,95%
Ejes con diferencial, incluso provistos con otros érganos de transmision, y sus partes 6.332 9.066 43,19% 21,34%  31,17%
México 4.411 10.112 129,26%  2,37%  3,46%
Cacao en grano, entero o partido crude o tostado. 57 5.235 9024,43%  1,30%t 51,77%
Subtotal 139.496 232152 66,42% 75,01%  79,44%
Resto del mundo 46.470 60.098 29,33%  24,99% 20,56%
Total 185.966 292251 57,16%




SANTANDER Y LOS ACUERDOS

COMERCIALES:
e ANALISIS SECTORIAL

En esta seccion se presenta a nivel sectorial, los resultados de la jornada regional
de Santander.

Para los sectores de servicios, manufactura, y agricultura y agroindustria,? se ilustra
la oferta actual-en términos de produccién y de exportaciones - y potencial -en tér-
minos de oportunidades- de la region. En la segunda parte se indica los resultados
obtenidos en el taller. En particular se identifica la experiencia en exportaciones,
las dificultades identificadas por los asistentes y la percepcion sobre las redes de
productividad y competitividad que ameritan ser fortalecidas.

Las dificultades pueden verse desde dos angulos: i) Las de orden interno, relacio-
nadas con la actividad de la empresa y/o con la situacion que enfrenta en el contexto
regional o nacional, las cuales hemos denominado “Limitantes” y ii) las de orden
externo, que se refieren al cumplimiento de procesos o requerimientos establecidos
por los paises de destino para el ingreso de los productos; a éstas las llamamos
“Obstaculos”. Por ultimo, se propone una serie de recomendaciones para que el
empresariado santandereano pueda aprovechar de manera mas eficiente los acuer-
dos comerciales.

12. El orden de presentacion de los sectores refleja la importancia de éstos en el PIB de la region.
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1. Oferta
(a) Produccion y exportaciones

En Santander, la dinamica del sector servicios ha
sido durante los ultimos afios muy interesante. Ja-
lonada principalmente por el desarrollo del sector
turismo, gradualmente la regién ha venido miran-
do otras posibilidades en distintos subsectores de
servicios, y encontrando opciones en ellos. Segun
las Cuentas Departamentales, Santander ha ge-
nerado en servicios, una produccion de $6.804
millones de délares, lo que representa el 25.35%
del PIB departamental. Los subsectores con ma-
yor nivel de participacion son: los servicios pres-
tados a las empresas (13,76%), los servicios pu-
blicos de salud (11,33%) y hoteles, restaurantes y
bares (7,37%). Por su parte, los rubros con menor
participacion son: agencias de viajes (1,48%) y
actividades de esparcimiento, y culturales y de-
portivas (2,98%). Estas ultimas cifras muestran
gue aunque existe una importante dinamica turis-
tica en el departamento, la oferta no se maneja
desde lo local, sino desde lo nacional, lo que resta
participacion a las agencias de viaje locales. Ade-
mas, en cuanto a las actividades de esparcimien-
to, cabe preguntarse el nivel de formalizacion de
los prestadores de servicios turisticos (deportes
de aventura, actividades acuaticas, etc.), que tie-
nen una importante presencia en el mercado pero
reflejan una pobre participacion en el PIB.

(b) Oportunidades identificadas por el Centro

En el analisis del Centro de Aprovechamiento
de Acuerdos Comerciales, para el sector servi-
cios en Santander se detectaron las siguientes
oportunidades: En el subsector de Informéatica
y Tl aparecen tres productos: disefio y desarro-
llo de software; BPO (call center); desarrollo de
aplicaciones mobviles (Apps). Como soporte de
competitividad para el segmento de Tl cabe des-
tacar la iniciativa regional de la creacién de una
zona franca de TI. Para el subsector de salud,
los productos con mayores oportunidades son:
servicios hospitalarios certificados y servicios de
medicina especializada y odontologia. Por ulti-
mo, para el subsector de turismo, los productos
son: naturaleza, aventura y compras. Estos pro-
ductos tienen para cada mercado priorizado por
el Centro, horizontes de tiempo diferenciados, tal
como se puede observar en la Tabla IV-2.

2. Informacion construida en la Jornada
(a) Experiencia

En la mesa de servicios no se cont6 con la parti-
cipacion de empresarios con experiencia expor-
tadora. Sin embargo, los empresarios desde su
experiencia productiva y conocimiento del con-
texto regional validaron las oportunidades pre-
sentadas por el CAAC.

Agencias de viajes

Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas
Educacion privada

Servicios privados de salud

Educacion pablica

Hoteles, restaurantes y bares

Servicios publicos de salud

Servicios prestados a las empresas

Otros servicios®

SUB TOTAL SERVICIOS

Fuente: DANE, Cuentas departamentales. Calculos propios.

Tabla IV-1. Produccién Departamental de Servicios Santander, 2012

*Nota: Otros servicios incluye: transporte, correo y telecomunicaciones, intermediacion financiera y actividades inmobiliarias.

100.667 1,48%
202.447 2,98%
280.868 4,13%
372.080 5,47%
474.416 6,97%
501.669 7.37%
770.857 11,33%
936.040 13,76%
3.165.740 46,52%
6.804.783

13. Ver Figura lll-1.



Tabla IV 2: Oportunidades de Servicios, Santander

Informética y Ti

- Disefio y desarrollo de software

- BPO (call center)

- Desarrollo de Apps (aplicaciones moviles)
Salud

- Servicios hospitalarios certificados

- Servicios de medicina especializada y odontologia
Turismo

- Aventura

- Naturaleza

- Compras y moda

cuglitativa por parte del autor.

Nota: oportunidades de corto plazo: servicios actualmente exportados o listos para ser exportados. oportunidades de mediano plazo: servicios con potencial
exportador para los cuales existe demanda v la oferta esta todavia en proceso de gjuste para la prestacion del servicio.
Fuente: DANE, Cuentas departamentales. Banco de la Replblica, Balanza de Pagos. TradeMap. Balanzas de pagos de los mercados. Revision y andlisis de informacion

(i) Productos => oportunidades adicionales identi-
ficadas en las mesas

Los empresarios participantes destacaron adicio-
nalmente el comercio por internet, como un servi-
cio con potencial a desarrollar en la region, en el
mediano plazo.

(b) Obstaculos y limitantes

Los obstaculos percibidos por los empresarios
santandereanos para el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales incluyen: el descono-
cimiento de la normativa para la prestacion de
servicios de salud y de servicios turisticos a nivel
internacional; la elevada carga impositiva para la
prestacién de servicios; la dificultad para acce-
der a certificaciones de calidad sectorial en te-
mas de salud y turismo, principalmente; la falta
de informacién acerca de los tramites y requisi-
tos para la exportacion de servicios. Asi mismo,
se sefald: la falta de planes de desarrollo para el
subsector de turismo a nivel municipal; la ausen-
cia de transferencia de conocimiento a través de
experiencias internacionales exitosas en turismo
(México, Pert, EEUU); y el dificil acceso a lineas
de financiacion para Pymes del sector de servi-
cios.

Con respecto a las limitantes, destaca la falta de
bilinglismo como fundamental. A ésta se suma la
falta de liderazgo y la particular idiosincrasia del
departamento, que segun los empresarios relega

los servicios frente a la eventual participacion en
el mercado internacional.

(c) Redes

En cuanto a las redes que consideran que re-
quieren fortalecimiento en la region, la mesa de
servicios destaco la necesidad de Alianzas Publi-
co Privadas para transferencia de conocimiento
a los pequefios productores.

3. Recomendaciones

Santander tiene todavia mucho espacio para de-
sarrollar su potencial turistico y evolucionar hacia
turistas mas sofisticados y que generen mayores
utilidades. Esto requiere un proceso de certifica-
cion de calidad, que genere un mayor nivel en la
prestacion de todos los servicios de la cadena tu-
ristica. Es también fundamental continuar con el
andlisis del potencial de la regién impulsando el
desarrollo de nuevos subsectores y fortaleciendo
la capacitacion, para lo cual se sugiere:

+ Seminarios para dar a conocer el contenido
de los acuerdos comerciales, con énfasis en
los capitulos de servicios y las ventajas que
ofrecen para la exportacion de servicios. Esto
a través de la Camara de Comercio y Proco-
lombia, con apoyo del MCIT.

+ Informacion acerca de certificaciones inter-
nacionales, enfatizando en turismo (fair tou-
rism, entre otras), que permitan aumentar las
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competencias de las empresas operadoras y
prestadoras de servicios turisticos.

+ Desarrollo con el SENA vy las universidades
regionales, de programas de bilinglismo
como competencia laboral.

1. Oferta
(a) Produccion y exportaciones

De acuerdo con la EAM, la produccion de manu-
facturas durante 2012 representd aproximada-
mente $906,71 millones de délares, equivalente
al 6,81% de la produccion total de la region. Tal
como se observa en la Tabla IV-3, el 42,23% de la
produccidén manufacturera se encuentra concen-
trada en la fabricacion de sustancias quimicas:
alcoholes industriales, con un 19,48% e hidrocar-
buros aromaticos y derivados del benceno, con
11,86%. La fabricacion de hilos y cables aislados
para bobinado y de productos no metalicos como
argamasas y hormigon no refractarios, represen-
tan el 8,44% en el primer caso y el 6,58% en el
segundo caso de la produccion regional. Otras
ramas de la produccion incluyen los productos
de plastico, con una participacion del 6,22%, la
fabricacién de autopartes, con una participacion
del 4,23%, los productos metélicos para uso es-

tructural, con una participaciéon de 3,90% vy la fa-
bricacion de textiles y confecciones, con una par-
ticipacion del 3,44% y 3,36% para textiles y para
prendas de vestir, respectivamente. Por ultimo, la
fabricacion de maquinaria general constituye un
3,36% de la produccion departamental.

Cadenas como las de textil y confeccion, au-
topartes y metalmecanica, que tienen un rol
importante en la produccion regional, han sido
identificadas por las apuestas regionales o por
el programa productivo de competitividad. Sin
embargo, la industria quimica, que representa
un porcentaje significativo de la produccion re-
gional no ha sido identificada como apuesta para
la region.

En bienes manufacturados, la regién exporté un
total de $80,30 millones de dolares en el 2013, un
3,76% menos respecto al afio anterior. Entre los
productos que presentaron un comportamiento
negativo se encuentran las partes y accesorios
de vehiculos automéviles y los tubos y perfiles
huecos de hierro o acero, los cuales pasaron de
ser los primeros dos productos manufacturados
mas exportados en el 2012 al sexto y cuarto lugar
en el 2013 respectivamente; hubo una variacion
negativa de las exportaciones de -67,53% en el
caso de las autopartes y de -57,31% en el caso
de los tubos y perfiles huecos. Dichos productos

Tabla IV-3 Produccién manufacturas Santander, 2012
Fabricacion de sustancias quimicas basicas 382.874 42,23%
Alcoholes grasos industriales 176.662 19,48%
Hidrocarburos aromaticos; derivados del benceno 107.542 11,86%
Fabricacion de hilos y cables aislados 76.518 8,44%
Hilo aislado para bobinado 76.518 8,44%
Fabricacion de productos minerales no metalicos ncp 59.705 6,58%
Argamasas y hormigon no refractarios 41.065 4,53%
Fabricacion de productos de plastico 56.403 6,22%
Fabricacion de partes, piezas y accesorios (autopartes) para vehiculos automotores y para sus motores 38.384 4,23%
Otras partes, piezas y accesorios n.c.p. de vehiculos automotores (incluso frenos, cajas de 356.630 3,93%
engranajes, ejes, ruedas sin traccion, amortiguadores de suspension, radiadores)
Fabricacion de productos metélicos para uso estructural, tanques, depdsitos y generadores de vapor 35.345 3,90%
Fabricacion de otros productos textiles 31.198 3,44%
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 30.429 3,36%
Fabricacion de maquinaria de uso general 30427 3,36%
Subtotal 586.791 64,72%
Productos con una produccion inferior a $30 millones de ddlares 319.924 35,28%
Total 906.715
Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Calculos Propios




son exportados principalmente a mercados veci-
nos como Ecuador y Venezuela y, por lo tanto, la
situacion politica en estos paises, ademas de la
demanda, pueden explicar el crecimiento nega-
tivo de dichas exportaciones. Las exportaciones
de calzado con suela de caucho, plastico o cuero
natural también disminuyeron un 16,07% entre el
2012 y el 2013. La disminucion de dichas expor-
taciones se debe a menores envios a mercados
como Panama, principal comprador, Ecuador y
Estados Unidos.

En el 2013, los tres principales productos expor-
tados desde la region fueron: autopartes como
ejes con diferencial y sus partes, y productos
quimicos organicos como las mezclas de is6-
meros de xileno y tolueno. Dichos productos
representan el 32,15% de las exportaciones del
departamento. En particular, los ejes con diferen-
cial y sus partes presentaron exportaciones de
$9,60 millones de dolares, un 46,18% mas res-
pecto al 2012. Las mezclas de isbmeros de xile-
no y tolueno presentaron exportaciones de $8,21
millones de délares y $7,99 millones de doblares
respectivamente. En el primer caso, dichas ex-
portaciones mas que se duplicaron respecto al
afno anterior; en el segundo caso, el crecimiento
fue del 27% aproximadamente. En estos casos
los productos son exportados principalmente a
mercados vecinos como Ecuador y Venezuela.
Ademas, el aumento de las exportaciones puede

ENLACES

ser explicado en parte por la entrada del merca-
do de Estados Unidos como principal destino.

Es importante subrayar el hecho de que los pro-
ductos quimicos, aunque ocupan un lugar impor-
tante tanto en la produccién como en las exporta-
ciones de la region, no se encuentran reflejados
en sus apuestas productivas.

Como se mencion6 anteriormente, en mercados
de destino, las exportaciones de Santander es-
tan altamente concentradas. En particular, en el
2013, el 73,42% de las exportaciones de manu-
facturas fueron dirigidas hacia paises vecinos
como Ecuador (36,21%), Peru (11,81%) y Vene-
zuela (11,68%) asi como a los Estados Unidos
(13,72%) con un valor conjunto de $58,96 millo-
nes de dolares. Los restantes $21,34 millones de
dolares de exportaciones fueron dirigidos hacia
distintos paises y regiones como Centroamérica
y la Unién Europea (ver Tabla IV-5).

(b) Oportunidades identificadas

Segun los resultados obtenidos por el CAAC, en
el corto, mediano y largo plazo, la region podria
exportar a los mercados priorizados 202 produc-
tos en el sector manufacturero: 158 a la Union
Europea, 134 a Canada, 112 a AELC, y 80 a la
Republica de Corea (ver Tabla IV-6)."* Esas ci-
fras sugieren que dichos acuerdos comerciales

Tabla IV-4 Exportaciones principales productos manufacturados, Santander

Ejes con diferencial, incluso provistos con otros drganos de transmisién, y sus partes 6.571 0.606 46,18% 7.87%  11,96%
Mezclas de isomeros del xileno. 4,040 8.216 103,35% 484% 10,23%
Tolueno (metilbencenc) 6.315 7.008 26,66% 7,57% 0,06%
Tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes simplemente 7.002 3.412 -57,31%  9,88%  4,25%
aproximados), de hiemo o acero: los demas

Calzados con suela de caucho, de plastico o de cuero natural: los deméas 3.453 2.808 -16,07% 4,14% 3,61%
Partes y accesorios de vehiculos automdviles: las demas B8.706 2.856 -67,53% 10,54%  3,56%
Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de ciemre 2.082 2.682 28,19% 2,51% 3,34%
Los demés, sin reforzar ni combinar con ofras materias, sin accesorios 2.022 2.375 17,49% 2,42% 2,96%
Cueros y pieles, en bruto, enteros, de bovino, incl. el bifalo, o de equino, incl. depilad 38 2.084 5362,58%  0,05% 2,60%
Subtotal 41.319 42127 1,95% 49,52% 52,46%
Productos con exportaciones inferiores a $2 millon de ddlares 42.128 38.179 -9,37% 50,48% 47,54%
Total 83.447 80.306 -3,76%

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Calculos propios.

14. Este valor es el niimero neto de productos. En la Tabla IV-6 dichos productos pueden repetirse en mds de un mercado.
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Ecuador

Estados Unidos

Perd

Venezuela

México

Panama

Costa Rica

Subtotal

Destinos con exportaciones inferiores a $2 millén de ddlares
Total

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Célculos propios.

Tabla IV-5 Principales destinos exportaciones manufacturas, Santander

29.670 29.081 -1,99% 35,56% 36,21%
5.442 11.016 102,43% 6,62% 13,72%
6.743 0.487 40,68% 8,08% 11,81%
23.156 0.376 -50,51% 27,75% 11,68%
4.001 3.207 -21,61% 4,90% 3,00%
2.701 2.671 -4,28% 3,34% 3,33%
2.042 2,122 -5,37% 2,69% 2,64%
74135 66.960 -0,68% 88,84% 83,38%
9.313 13.347 43,32% 11,16% 16,62%

83.447 80.306 -3,76%

ofrecen una oportunidad para que Santander di-
versifique sus exportaciones en este sector.

En el corto plazo se identificaron 8 productos con
oportunidades (ver Tabla Anexa B-1) para Santan-
der. Entre los principales' encontramos productos
de la cadena de textil y confecciébn como las pren-
das y complementos de fibras sintéticas para bebés
y los vestidos de algodon y fibras sintéticas para
mujeres o nifias. Dichos productos son una opor-
tunidad para los mercados de la Union Europea y
representan alrededor del 20% de las exportacio-
nes de Santander (ver Tabla IV-7). Dicha cadena
ha sido identificada por las apuestas regionales o
por el programa productivo de competitividad.

En el 2013, las importaciones de la Unidn Europea
de prendas y complementos de vestir sintéticos
para bebés y de vestidos de algoddn o sintéticos
para mujeres y nifias sumaron $147,74 millones
de délares y $631,29 millones de dblares respec-
tivamente. Las exportaciones de Santander hacia
la Unidon Europea disminuyeron entre el 2012 y
el 2013 para los tres productos. En particular, las

exportaciones de prendas de vestir para bebé pa-
saron de $140 mil dolares a $96 mil délares, de-
creciendo un 31,53%; las exportaciones de vesti-
dos de algodén o sintéticos para mujeres y nifias
disminuyeron 33,22% en el primer caso y 57,72%
en el segundo caso, alcanzando un total de $43
mil délares y $15 mil dolares respectivamente en
el 2013. Mientras el origen de casi el 90% de las
exportaciones de prendas de vestir para bebé a
la UE se encuentra altamente concentrado en
paises asiaticos como China (78,24%), Vietham
(8,20%) y Bangladesh (2,79%), el origen de las
exportaciones de vestidos de algodon o sintéticos
para mujeres o nifias tiene un nivel de concen-
tracion menos elevado, de alrededor del 70%.
Los principales competidores de Santander son:
China, India, Turquia y Marruecos. Santander se
encuentra en el segundo cuartil entre los provee-
dores de los tres productos al mercado priorizado
de la Uni6on Europea.

Entre los principales'® productos con oportunida-
des de mediano plazo para Santander, encon-
tramos: productos de la cadena de autopartes y

Tabla IV-6. Resumen oportunidades manufacturas, Santander

Corto 8
Mediano 73

Largo 77
TOTAL 158

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comitrade. Calculos Propios.

1 0 0
77 72 49
56 40 31
134 112 80

15. Los productos presentados en la Tabla IV-7 fueron priorizados con base en las exportaciones de Santander al destino priorizado.
16. Los productos presentados en la Tabla V-8 fueron priorizados con base en las exportaciones totales de Santander. La lista completa de oportuni-

dades de mediano plazo se encuentra en la Tabla Anexa B-2.



Tabla IV-7. Oportunidades corto plazo manufacturas, Santander

China 78,24%
Prendas y complementos - - 1249
de vestir,ypa,ra bebes, de Union 147.749  Vietnam 8,20%
fibras sintsticas Europea Bangladesh 2,79%
Unién China 35,02%
Vestidos, de algodon, Europe 631.201 India 20,08%
paral mujeres g nifias IO Turguia 8,47%
Vaestidos de fibras I China 5 0
sintéticas para mujeres o Umon 1311473 India ?%'gggg
ninas Europea S-S Marruecos 1077%

Mota: "Valores CIF (Costo, seguro y flete)

140 96 -31,53% 22/74 12,97%
65 43 -33,22% 51134 4,83%
36 15 -67,72% 59/130 2,55%

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Célculos Propios.
**Valores FOB (Libre a bordo, puerto de embarque)

*Posicion respecto al 2013

vehiculos, como los ejes con diferencial y otros
organos de transmisién y sus partes, para los
mercados de la Union Europea, la Republica de
Corea y Canad4; productos de la industria quimi-
ca como las mezclas de isbmeros de xileno para
Canaday la Unién Europea; y el tolueno, para Ca-
nada, AELC y la Unién Europea (ver Tabla IV-8).

En el 2013, las importaciones de ejes con dife-
rencial y sus partes en los mercados prioriza-
dos sumaron $1.244 millones de doblares, con
la Unién Europea representado un 85,45% de
dichas importaciones. Dicho producto tiene un
nivel medio de concentracion en el origen de las
exportaciones, en paises como la Republica de
Corea, China, Alemania, Turquia, Estados Uni-
dos e ltalia, entre otros. En el 2013, las expor-
taciones totales de Santander sumaron $9,60
millones de doélares, un 46,18% mas respecto
al 2012. Los principales importadores de dicho
producto fueron paises vecinos como Ecuador
(94,38%) y Venezuela (2,02%).

Con respecto a las mezclas de isomeros de xi-
leno, las importaciones de Canadéa y la Union
sumaron respectivamente $155,53 millones de
dolares y $1,5 millones de dolares y en el 2013.
Las exportaciones totales de Santander sumaron
$8,21 millones de dolares en el 2013, un poco
mas del doble respecto al 2012. Los principales
destinos de dichas exportaciones fueron Ecua-
dor y Estados Unidos, con una participacién de
las exportaciones del 42,48% y 38,25% respec-
tivamente. El origen de las importaciones cana-
dienses se encuentra altamente concentrado en

Estados Unidos, principal proveedor, cubriendo
un 91,66% de dichas importaciones, seguido por
Japén, con una participacion del 8,34%. Respec-
to a la Union Europea los principales competido-
res de Santander son Israel, Turquia y Suiza, con
participaciones de 36,86%, 30,45% y 14,66%
respectivamente.

Por ultimo, las importaciones de tolueno en los
mercado priorizados sumaron $141,74 millones
de délares en el 2013. Las exportaciones tota-
les del departamento sumaron $7,99 millones de
doélares en el 2013 e incrementaron un 26,66%
respecto al 2012. Como en el caso de las mez-
clas de isébmeros, los principales compradores
de Santander son Ecuador, con una participacién
de 53,14% y Estados Unidos, con una participa-
cion de 36,67%. Los principales competidores de
Santander para AELC y la Unién Europea son
Alemania, Israel, Francia y Serbia. En el caso de
Canada, Estados Unidos es una vez mas el prin-
cipal proveedor de dicho pais, abarcando casi la
totalidad de sus importaciones.

Es interesante notar como, para los quimicos or-
ganicos, Estados Unidos, principal proveedor de
Canada, a su vez empez06 a importar de Santan-
der, lo que sugiere que la produccion de dicho
pais posiblemente no logra cubrir la demanda
interna y externa. Dicho fendmeno incrementa
las posibilidades que tiene Santander no sélo
para expandir sus exportaciones hacia merca-
dos existentes como Estados Unidos sin para
proveer directamente a Canada. En general, los
productos con oportunidades de mediano plazo
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Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Célculos Propios.
**Valores FOB (Libre a bordo, puerto de embargue)

Tabla IV-8. Oportunidades mediano plazo manufacturas, Santander
Lniontl 1 063 74 (M o Bautda ) [t 1o
Europee Turguia 13,37%
. . ) Japdn 11,28%
Ejes con diferencial,
incluso provistos China 38,54%
con otros 6rganos Rep. de 136.203  Estados Unidos 26.02%
de transmision, y Corea, ik 10.41%
sus partes
Alemania 49 26%
AELC 44364  italia 9,58%
Hungria 547%
) Estados Unidos 91,85%
Canada 166.353  Japon 8,33%
Alemania 0,02%
Mezclas de :
isomeros del xileno Unién i 36.88%
Europea 1.555 Turguia 30,45%
Suiza 14,66%
Estados Unidos 98,97%
Canada 80.007 Alemania 0,02%
Suiza 0,01%
i 68,89%
Tolueno A ’2:]1%:'3 B i
metilbenceno) 40.597 5 Sl
( ) Belgica 10,31%
Unién s i
Europea 12.138 Serbia, FR skt
Turquia B,74%
Mota: *Valores CIF (Costo, seguro vy flete)

Ecuador 94,38%

6.571 0.606 46,18%
Venezuela 2,02%

Ecuador 42.48%
4.040 8.216 103,35%

Estados s

Unidos 38,25%

Ecuador 53,14%
6.315 7.908 26,66%

Estados

Unidos 36,67%

se exportan principalmente a los mercados veci-
nos y a Estados Unidos. Es importante que San-
tander de un paso mas alla, aprovechando su
experiencia exportadora y por medio de ajustes
en la oferta exportable- en términos de volume-
nes, calidad y preferencias de los consumidores
- pueda exportar dichos productos a los merca-
dos priorizados.

Existen productos que hacen parte del programa
de trasformacion productiva o de las apuestas
productivas de Santander, que la region produce
y que podrian potencialmente ser exportados a
los mercados priorizados mas adelante. En par-
ticular, entre las principales' oportunidades de
largo plazo se encuentran productos del sector
automotor y autopartes como las partes y acce-
sorios de carroceria asi como bienes de la cade-
na joyeria como joyas chapadas en metales pre-
ciosos (plaqué). Ademas, hay una produccion
significativa de bienes de la cadena de farma-
céuticos, como los demas medicamentos prepa-
rados para usos terapéuticos o profilacticos, los

cuales a su vez tienen una demanda creciente
o constante en los cuatro mercados priorizados
(ver Tabla IV-9).

Las partes y accesorios de carroceria son una
oportunidad para los mercados de Canada, la
Unién Europea y la Republica de Corea. La de-
manda total de dicho mercados alcanz6 $9.021
millones de délares; Canada y la Unién Euro-
pea representan aproximadamente el 64% vy el
33% respectivamente. En el caso de Canada,
los principales proveedores son Estados Uni-
dos, con una participacion de 85,88%, México,
con una participaciéon de 4,52% y Japédn, con
una participacion de 3,40%. Los principales pro-
veedores de la Union Europea son Republica
de Corea, Turquia y Japdn, con participaciones
de 17,78%, 15,53% y 10,10% respectivamente.
La Republica de Corea tiene como principales
proveedores China (39,20%), Japén (15,45%)
y Alemania (14,01%). Es interesante notar que
la Republica de Corea no s6lo demanda dichos
producto de otros proveedores internacionales

17. Los productos presentados en la Tabla IV-9 fueron priorizados con base en las apuestas productivas de la region, en la produccion y en la demanda
de los mercados priorizados. La lista completa de oportunidades de largo plazo se encuentra en la Tabla Anexa B-3.



sino que a su vez es un proveedor internacional
de los mismos.

Los medicamentos preparados son una oportu-
nidad de largo plazo para los cuatro mercados
priorizados, cuya demanda total en el 2013 al-
canz6 $62.452 millones de délares. Los prin-
cipales proveedores de dicho producto en los
mercados priorizados son Estados Unidos, Ale-
mania, Suiza y Francia, entre otros.

Por ultimo, las joyas revestidas o chapadas de
metales preciosos (plaqué) son una oportuni-
dad de largo plazo en el mercado de la Unién
Europea, cuya demanda en el 2013 alcanzé los
$3.890 millones de dolares. Los principales pro-
veedores de dicho mercado son Estados Uni-
dos, con una participacion del 34,45%, Suiza,
con una participacion del 28,77% y Turquia, con
una participacion del 6,85%.

Es importante destacar que bienes intermedios
como los cables para bujias de encendido, son
insumos necesarios para la industria de vehicu-
los y autopartes, que tiene una dindmica acti-
vidad en los mercados internacionales. En este
campo, siempre y cuando realice esfuerzos en
términos de calidad y eficiencia en produccion,
Santander podria convertirse en un proveedor

ENLACES

de dichos insumos e insertarse en las cadenas
regionales o globales de valor. Ademas, es im-
portante notar como, para algunos productos
como los medicamentos, las joyas y las autopar-
tes, la demanda de los mercados priorizados es
muy significativa -miles de millones de dolares
en algunos casos- lo que demuestra que entrar
a esos mercados, aun con participaciones bajas,
podria llevar a altos beneficios comerciales para
la region.

Para concluir, como vimos, algunos de los pro-
ductos ya exportados por la region hacia los
mercados priorizados o con oportunidades de
corto, mediano y largo plazo, hacen parte de
subsectores incluidos en las apuestas producti-
vas o en el programa de trasformaciéon producti-
va, lo que confirma la capacidad de la regidén de
promocionar e internacionalizar subsectores con
potencialidad (ver seccioén Il1.D).

Es necesario, eso si, precisar con mayor detalle
los productos especificos cobijados por apues-
tas productivas sub-sectoriales, para dar mayor
foco a las iniciativas empresariales. Ademas, es
conveniente tomar en consideracion otros pro-
ductos como los del sector farmacéutico, que
tienen niveles de produccion significativos en la
region para apuestas regionales futuras.

Tabla IV-9. Oportunidades largo plazo manufacturas, Santander

Unién Europea

Los demas
medicamentos AELG
preparados preparados
para usos terapéuticos
o profilacticos Canada

Corea, Rep.

Canada

Partes y accesorios de
carroceria, incluidas las
cabinas: las demas

Unién Europea

Corea, Rep.

Joyeria de otros
metales preciosos
(plaqué)

Unién Europea

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comitrade. Ministerio de Agricultura

Desarrollo Rural (MADR), Anuario Agropecuario 2012. Calculos Propios.

Nota: *Valores CIF (Costo, seguro y flete)
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2. Informacion construida en la Jornada

La industria manufacturera de Santander estuvo
representada por cuatro subsectores cuyos re-
presentantes fueron divididos en 3 mesas de tra-
bajo. Los subsectores son los siguientes: Textil y
Confeccion; Cuero y Marroquineria; partes para
aviacion.

(a) Experiencia

En materia de exportacion los empresarios pre-
sentes manifestaron haber realizado operacio-
nes hacia Estados Unidos, Australia, Republica
Dominicana, Ecuador, Perl, Costa Rica, Chile,
Venezuela, y Aruba y Curazao. Las exportacio-
nes estan representadas principalmente por ar-
ticulos de marroquineria, calzado infantil, ropa
para bebé, ropa deportiva y de playa.

También han intentado sin éxito enviar produc-
tos a Panama, Ecuador, Chile, Jamaica, Perl y
Estados Unidos. Las causas se relacionan con
la existencia de requisitos muy exigentes, res-
tricciones normativas, precios no competitivos,
dificultades en materia de impuestos y no ade-
cuacion a los requerimientos del mercado.

Como se observa, Santander cuenta con una
experiencia exportadora al haber realizado ope-
raciones que culminaron con éxito a 10 destinos
internacionales, circunstancia que representa un
activo apreciable del departamento, el cual sin lu-
gar a dudas le permitira avanzar en el proceso de
convertirse en un polo exportador de Colombia.

(i) Productos => oportunidades adicionales iden-
tificadas en las mesas

En cuanto a productos que en opinién de los em-
presarios representan oportunidades reales de
exportacion, 6 fueron considerados como de cor-
to plazo, 4 de mediano y 2 de largo plazo.

Los exportables en el corto plazo son: Vesti-
dos de bafio para hombre en volumenes peque-
Aos, ropa para bebé, autopartes, grasa de litio y
compleja de Litio, calzado para bebé en cuero y
carteras para nifias en piel.

Para el mediano plazo: Calzado infantil, grama
sintética, bolsos con detalle artesanal y vestidos
de bafio para hombre en volimenes grandes.

En el largo plazo: Robots industriales y abonos
organicos.

Como se observa, la ropa para bebé, conside-
rada como una oportunidad de corto plazo por
los participantes, fue también identificada como
oportunidad por el CAAC para el mercado de la
Union Europea. Los restantes 5 productos identi-
ficados como exportables en el corto plazo, coin-
ciden con la circunstancia de que ya se tiene ex-
periencia exportadora, y si bien se ha exportado
a destinos diferentes a los priorizados en el ejer-
cicio del CAAC, es una circunstancia positiva.

No menos importante es la gestiébn que se debe
adelantar para apoyar los procesos de exporta-
cién en el mediano plazo puesto que la prepa-
racion para lograr el objetivo debe comenzar de
inmediato.

Los 2 productos calificados como de largo plazo
tienen caracteristicas que los ubican en la gama
de productos atractivos por su novedad y actua-
lidad, razones que ameritan apoyar a los produc-
tores en su proceso de preparacion para incur-
sionar en los mercados internacionales.

(b) Obstaculos y limitantes

Varias limitantes fueron identificadas por los em-
presarios; ellas han sido clasificadas en las si-
guientes categorias:

Capital Humano
En este aspecto, los empresarios identificaron
tres situaciones:

i. En el area de formacién profesional:

+ Falta de Ingenieros Mecatrdnicos (conocimien-
to en programacion de robots industriales).

+ Disenfio, logistica y mercadeo, falta de vincula-
cion de las universidades con la industria.

+ Temas financieros y de costos.

+ Carencia de especialistas en ortopedia y po-
dologia para el disefio del calzado.



ii. En el area de formacion técnica:

+ Debilidad en mantenimiento para la maquina-
ria de produccion de calzado.

+ Poco personal con conocimiento de escalada
y tallaje con los estilos de medida internacio-
nal.

* Necesidad de capacitacion gerencial sobre
normatividad y mayor informacion sobre fi-
nanciacion de Bancoldex.

« Capacitacion especifica sobre los acuerdos
comerciales.

iii.Otros empresarios asociaron las deficiencias

con fallas de orden general como los siguientes:

* Los talleres satélites para exportar son defi-
cientes.

+ El centro tecnoldgico de la confeccion del
Sena es inoperante o ineficiente.

+ Escuelas de formacion y centros tecnologi-
cos de confeccidn para operarios y mandos
medios.

Calidad
Los participantes identificaron los siguientes
asuntos relacionados con temas de calidad:

+ Falta de laboratorios en la region que sean
especializados para certificar, incluyendo
pruebas en piezas y partes plasticas, y prue-
bas de durabilidad

+ Existen laboratorios pero no certificados por
la FDA de Estados Unidos

+ Falta una entidad en Colombia para cumplir
estandares deportivos (Ej. FIFA)

Marco Normativo
+ Reglamentaciones de la ley sobre empaque y
embalaje.
* Reglamento técnico para importaciéon de ma-
quinaria de segunda.

Mecanismos de Promocion y Financiacién
En este punto, los empresarios presentaron las
siguientes preocupaciones:

+ Altos costos financieros.

* A los bancos de primer piso no les gusta
prestar por medio de Bancoldex.

* Problemas de acceso a crédito.

ENLACES

+ Deficiente apoyo a proyectos de exportaciéon
por parte de entidades gubernamentales.

* Apoyo para impulsar ruedas de negocios en
el sector industrial, no enfocadas a productos
de consumo masivo o productos agricolas.

Como obstaculo se menciono la falta de conoci-
miento de la normatividad especifica para exportar.

(c) Redes

Se preguntd a los participantes sobre las redes
productivas, alianzas publico-privadas o enca-
denamientos productivos que deben ser fortale-
cidas en la region. La opinién del empresariado
santandereano indica que es necesario:

+ Asociar la industria para exportar, desligan-
do individualidades y egoismos.

+ Crear un cluster de moda con una imagen
que complemente, ejemplo: Agatha Ruiz de
la Prada.

+ Cadena regional de valor promocionando
areas de mayor valor agregado, estudios de
disefo vs costos enfocados en ropa infantil.

+ Creacion de clusteres que trasciendan y fo-
mento de un contacto continuo

* Fortalecer los clusteres metalmecanico,
plastico, de petrdleo, de abonos

+ Esquemas productivos de estandarizacion de
procesos para lograr suplir grandes pedidos.

* Redes de apoyo social para mejorar la ca-
lidad de vida de los trabajadores del sector
manufacturero

+ Cluster productivos para reducir los costos
de los insumos basicos de la produccidn

(d) Tramites

Los empresarios manifestaron haber realizado
diversos tramites ante entidades publicas y priva-
das, las cuales estan condensadas en el cuadro.
En los casos en que existan comentarios o reco-
mendaciones de mejora, el CAAC dara traslado a
la entidad correspondiente (ver Tabla IV -10).

3. Recomendaciones

Después de analizar las inquietudes presenta-
das por los empresarios de Santander, el CAAC
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encuentra pertinente plantear algunas recomen-
daciones, para contribuir a la solucién de las di-
ficultades que impiden el cabal aprovechamiento
de los acuerdos comerciales.

Para solucionar las deficiencias relacionadas
con la formacién de capital humano, las cuales
en una gran proporcién son comunes a las di-
versas regiones visitadas, el CAAC ha planteado
la necesidad de definir una estrategia de apoyo
con programas de capacitacion integral en fases,
de manera que se cubran las solicitudes de los
empresarios. Dicha estrategia debera desarro-
llarse con el concurso de los diferentes entes
gubernamentales involucrados en esta materia,
tales como el Ministerio de Educaciéon y el Sena
en asocio de organismos privados interesados
en cubrir las deficiencias en formacion de mano
de obra calificada y de profesionales expertos en
los temas mencionados.

Actualmente existen facilidades para masificar
el conocimiento de diferentes temas, entre ellos
los relacionados con el comercio exterior y los
acuerdos comerciales; es el caso mencionar los
programas virtuales de formacidén que tienen el
Sena y las Camaras de Comercio, los cuales en
algunas ocasiones no son aprovechados, posi-
blemente por desconocimiento o falta de infor-
macion.

Es evidente el interés del empresariado santan-
dereano en el desarrollo de esquemas asociati-
vos para impulsar la industria local. Este interés

debe concretarse y desarrollarse para lograr la
conformacion de los clusters y redes menciona-
dos, tarea que podria ser liderada por la Comi-
sion Regional de Competitividad con el apoyo
de la Camara de Comercio y el Viceministerio de
Desarrollo Empresarial.

Frente a las inquietudes que se presentan por
la ausencia de laboratorios certificados, éste es
también un asunto de comun preocupacion en
varias regiones. Al respecto, el CAAC, ha desa-
rrollado varias gestiones y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Metrologia, busca que
informacién sobre laboratorios privados y publi-
cos se ponga a disposicidon del empresariado
en general. De manera puntual conviene poner
en conocimiento de los empresarios la existen-
cia de laboratorios que cuentan con acreditacion
internacional para certificar varios procesos pro-
ductivos. Esa informacién reposa en el CAAC y
gremios de la produccién.

Para solucionar las preocupaciones de orden fi-
nanciero y de promocidn expresadas, sugerimos
a los empresarios de Santander acercarse a
Bancoldex y conocer de cerca la “Caja de Herra-
mientas”; éste es un esquema de integracion de
instrumentos que se cred justamente para aten-
der las necesidades financieras y no financieras
que pueden enfrentar los empresarios durante
todo el proceso productivo y comercial, en los 3
diferentes “momentos” de la gestion: i) al interior
de la empresa; ii) de la empresa al puerto vy iii)
del puerto al mundo.

Agendas comerciales Ruedas Negocios
Capacitaciones

Devolucion de IVA, tramite demorado

Presentacion de proyectos productivos y de emprendimiento BANCOLDEX

Préstamo y la tasa variable Bancoldex

Fuente: Informacion mesas jornadas regionales

Estudio de mercados PROCOLOMBIA
Seguimiento de los acercamientos comerciales de

clientes de exportacion de los diferentes mercados

Registro de venta libre ICA
Importacion Puerto de Cartagena
Informacion de aranceles DIAN

Tabla IV-10. Tramites para la exportacién, sector manufacturas, Santander

Participar con Proexport, esta entidad ayuda mucho
Demasiado papeleo
Estudio a profundidad de los mercados que €llos proponen

Celeridad en el proceso

Por 2 kilos de méas en una importacion retuvieron la mercancia 6 meses.

Mas informacion en restriccion de importacion a ciertas posiciones arancelarias
Acelerar el proceso de devolucion.

Flexibilizar los criterios para la financiacién de proyectos de emprendimiento a
través de recursos gubernamentales del fondo emprender

Hace mas especfficas las condiciones y futuros problemas




Las dos materias presentadas en el punto “Mar-
co Normativo” relacionadas con reglamentacio-
nes de la ley sobre empaque y reglamento para
importacion de maquinaria de segunda, seran
transmitidas a las entidades competentes para
su analisis y decision.

1. Oferta
(a) Produccion y exportaciones

De conformidad con el PIB preliminar del Santan-
der para 2012, elaborado por el DANE', la pro-
duccién primaria de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca alcanz6 los $1.428,3 millones
de délares, equivalente al 5,32% del PIB total.
Cabe sefalar que esta cifra comprende, en al-
gunos casos, los servicios y actividades conexas
necesarias para su producciéon, por ejemplo, las
actividades de servicios relacionadas con la pes-
ca, las actividades veterinarias y de silvicultura.

Ahora bien, para efectos de capturar el alcance y
significado real del sector, corresponde agregar la
cifra que refleja la transformacion de los produc-
tos primarios, es decir, el subsector de alimentos,
bebidas y tabaco, el cual alcanzé los $503,3 millo-
nes de dolares, equivalente al 1,87% del PIB total.

En consecuencia, el sector agro representa el
7,19% de la produccion interna bruta total del de-
partamento, valorada en $1.931,6 millones de do6-
lares (ver Tabla IV-11).

Al desglosar esta informacidén con base en las ci-
fras contenidas en el anuario agropecuario 2012,
constatamos que el volumen total de la produccion
agricola alcanzd 1.448.962 toneladas métricas,
distribuidas de la siguiente manera: 1.180.881 TM
en cultivos permanentes y 268.081 TM en transi-
torios, con participaciones del 81,50% y 18,50%,
respectivamente.

La produccion de cultivos permanentes esta re-
lativamente concentrada (ver Figura IV-1). Los

ENLACES

ocho principales cultivos representan el 86,15%
de la produccion departamental, liderados por la
cana panelera con una participacion del 20,36%,
la palma de aceite con el 17,62% y la pifia con el
16,46%, los cuales representan el 54,45% de la
produccién departamental.

Santander ocupa la primera posicion de la pro-
duccién nacional de cana panelera y de pifia con
participaciones del 19,00% y 39,90%, respectiva-
mente, del total nacional, mientras que la palma
de aceite ocupa el segundo lugar, con una patrtici-
pacién del 18,10% de ésta.

Los otros cinco de los principales cultivos -plata-
no, mandarina, yuca, naranja y guayaba- repre-
sentan el 31,70% de la produccion departamental
y variados niveles de participacion a nivel nacio-
nal. Cabe senalar, en este marco, que Santander
es el primer productor de mandarina, la misma
que pese a representar el 8,14% del volumen to-
tal de produccion departamental, participa con el
73,60% de la produccion nacional de este cultivo.

Santander también ocupa el primer lugar del es-
calafon nacional en la produccion de limén, cacao
y tabaco negro, con participaciones del 38,20%,
del 25,80% y el 50,80%, respectivamente. Si bien
es cierto que estos tres productos representan el
4,99% de la produccion total del departamento,
también lo es que cuentan con un enorme poten-
cial hacia los mercados internacionales.

La produccion de cultivos transitorios, cuyo com-
portamiento es similar al de los permanentes, esta
relativamente concentrada alrededor de siete pro-
ductos que representan el 86,21% de la produc-
cion total (ver Figura IV-2): papa, tomate, cebolla
en rama, maiz, ahuyama, melon vy frijol.

Los tres principales cultivos representan el 69,34%
de la produccion total: papa con una participacion
del 41,64%, tomate con el 16,92% y cebolla en
rama con el 10,77%. Sin embargo, la represen-
tatividad de estos cultivos en el ambito nacional
no es tan significativa, ya que Santander ocupa
el segundo lugar en la produccion de cebolla en

18. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, Cuentas Nacionales Departamenta-
les, Resultados PIB departamental 2012 provisional (Base 2005), PIB por ramas de actividad / 2000-2012 provisional. 2 de mayo de 2014.
19. Anuario Agropecuario 2012. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Grupo de Sistemas de Informacion.
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Tabla IV-11. PIB Agropecuario - Agroindustrial Santander, 2012

Fuente: DANE, Cuentas departamentales. Calculos propios.

Cultivo de otros productos agricolas 783.092 54,83%
Produccién pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias 503.337 356,24%
Cultivo de café 95.106 6,66%
Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas 26.696 1,87%
Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades de servicios 20.022 1,40%
relacionadas con la pesca

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.428.254 5,32%
Alimentos, bebidas y tabaco 503.337 1,87%
Sector Agropecuario Agroindustrial 1.931.591 7,19%

Mota: Otros productos agricolas incluye: Cereales; Legumbres, raices y tubérculos comestibles, frescas o secas; Frutas y nueces (frescas); Semillas y frutos
oleaginosos; Plantas vivas: flores y capullos cortados, semillas de flores y frutos, semillas de vegetales; Otras plantas bebestibles y especias; Productos de tabaco sin

rama con el 17,00% de la produccién nacional,
pero el quinto lugar en la produccidn de papay de
tomate, con participaciones de apenas el 3,70% y
el 6,90% , respectivamente, del volumen nacional.

La produccién de ahuyama y de melén, cultivos
que representan el 7,30% de la produccién total
del departamento, ocupa el segundo lugar de la
produccién nacional con una participacién acumu-
lada del 30,40% de ésta.

Como en el caso del tabaco negro, Santander
ocupa el primer lugar en la produccién de tabaco
rubio a nivel nacional, con una participacion del
38,00% de la produccion total, aunque representa
apenas el 1,96% de la produccion departamental.

De acuerdo con la EAM, la produccién agroindus-
trial en 2012 alcanzé los $1.744,9 millones de do-
lares, equivalente al 13,10% de la produccion del
departamento, y esta relativamente diversificada
alrededor de 57 productos agrupados en 10 cade-
nas productivas.

La produccién, transformacion y conservacion de
carne ocupa el primer renglon de la produccion
agroindustrial del departamento (ver Tabla IV-12),
con una participacion del 32,10% de ésta. Este
rengldn se encuentra altamente concentrado alre-
dedor de la produccidn avicola, la cual explica el
82,52% de este importante subsector. La elabo-
racion de productos de molineria, de almidones
y productos derivados del almidén y alimentos

20. Productos cuyas exportaciones fueron superiores a $1.000 ddlares.

preparados para animales conforma el segundo
renglon, con una participacion del 26,57% de la
produccién total, el 76,19% de los cuales corres-
ponde a los alimentos preparados para animales.

Le siguen en importancia la elaboracién de bebi-
das con el 19,47%, ampliamente liderada por la
produccion de cerveza con una participacion del
68,19%, y la elaboracion de frutas, legumbres,
hortalizas, aceites y grasas, cuyo principal produc-
to es el aceite de palma que representa el 57,14%
de este importante rubro de la produccién. Estos
cuatro renglones representan el 88,52% del total
de la produccioén agricola.

Cabe senalar que la agregacion de la clasificacion
CllU, con base en la cual se elabora la EAM, no
permite identificar con claridad el valor de la pro-
duccion de etanol carburante a partir de la cafia
de azucar, ni de biodiesel a partir de la palma de
aceite, agroindustrias de reconocida importancia
y gran potencial en Santander.

Como se puede constatar en la Tabla 1V-13, las
exportaciones del sector agro son plenamente
consistentes con la estructura productiva del de-
partamento. Ellas aumentaron $109,4 millones de
dolares en 2013 con relacion al 2012, incremen-
tandose de $102,5 millones a $211,9 millones de
dolares, lo cual equivale a una tasa de crecimien-
to del 106,74%.

Las exportaciones estan altamente concentradas
en 3 de los 92 productos exportados en 2013%;



Figura IV-1. Cultivos permanentes Santander, 2012 (Toneladas Métricas)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Anuario Agropecuario 2012. Calculos propios

carne de bovinos deshuesada; café sin tostar ni
descafeinar; y tabaco, total o parcialmente des-
venado. El valor acumulado de los flujos de estos
3 productos representd el 86,67% del total de las
exportaciones en 2013 y registr6é un inusitado cre-
cimiento equivalente al 123,93% frente a la cifra
observada en 2012.

La carne de bovinos deshuesada y congela-
da, principal producto exportado, represent6 el
44,32% de los flujos totales originarios de San-
tander y experimentd una tasa de crecimiento
del 792,47% en 2013 frente a 2012, desplazan-

do al café sin tostar ni descafeinar que ocup?é el
primer lugar en 2012 pero decrecié un 11,62%
en 2013. Mas significativo aun es que la partici-
pacién del café en las exportaciones totales paso6
del 67,18% en 2012 al 28,72% en 2013.

Cabe senalar que la carne de bovinos en cana-
les o0 medios canales, fresca o refrigerada, quin-
to producto en importancia, también registrd una
sustancial tasa de crecimiento del 194,43% en
este periodo. Como resultado de lo anterior, el
subsector de carne de bovinos procesada crecid
un 683,71% en 2013 con relacion al 2012.
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Figura IV-2. Cultivos transitorios Santander, 2012 (Toneladas Métricas)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Anuario Agropecuario 2012. Calculos propios

El tabaco total o parcialmente desvenado, tercer
renglon de las exportaciones santandereanas,
experiment6 una exorbitante tasa de crecimiento
del 997,76% en 2013 frente a 2012, pasando de
$2,6 a $28,9 millones de dolares. Al mismo tiem-
po, el valor de las exportaciones de cigarrillos
que contienen tabaco decrecieron un 24,60%
en 2013 con relacion al 2012, equivalente a algo
menos de $700 mil délares, mientras que las ex-
portaciones de desperdicios del tabaco crecieron
a una tasa del 74,36% en este mismo lapso, su-
perando $1 millén de dolares en 2013. En breve,
las exportaciones de tabaco y productos deriva-

dos, en su conjunto, crecieron un 429,81% en
2013 frente a 2012.

Las exportaciones de cacao en grano, entero o par-
tido, crudo o tostado, cuarto producto exportado,
crecieron a una extraordinaria tasa del 170,75%,
superando $6,87 millones de délares en 2013.

Finalmente, las exportaciones de los demas pro-
ductos con valor inferior a $1 millébn de doélares
decrecieron un 49,65% en 2013 frente a 2012,
pasando de $10,5 millones a $5,3 millones de
dolares. Como resultado de lo anterior, podemos



Tabla IV-12 Produccion Agroindustrial Santander, 2012

Produccidn, transformacion y conservacion de came 560.087 32,10%
Camne y despojos comestibles de aves, frescos o refrigerados 462.194 26,49%
Elaboracion de productos de molineria, de almidones y productos derivados del aimiddn y alimentos preparados para animales 463.554 26,57%
Alimentos preparados para animales 3563.166 20,24%
Harina de trigo, de morcajo o tranquillén 52.465 3,01%
Elaboracion de bebidas 339.691 19,47%
Cerveza 231.649 13,28%
Otras bebidas no alcohdlicas 03.208 5,35%
Elaboracidn de frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas 181.204 10,38%
Aceite de palma, de coco, de aimendra de palma, de babas( y de linaza en bruto 103.643 5,93%
Margarina, grasas compuestas para cocinar y aceites mezclados comestibles 67.100 3,85%
Elaboracion de productos lacteos 72.453 4,15%
Leche liquida procesada (pasterizada, esterilizada, homogeneizada o peptonizada), sin concentrar, azucarar, ni edulcorar 57.193 3,28%
Elaboracidn de productos de café 66.356 3,80%
Café trillado o verde 63.000 3,67%
Subtotal 1.683.345 96,47%
Productos con una produccion inferior a $50 millones de ddlares 61.536 3,53%
Total 1.744.881
Fuente: DANE, Cuentas departamentales. Calculos propios.

Produccién

inferir que, de mantenerse el comportamiento de
las exportaciones observado en 2013, los flujos
comerciales originarios de Santander estarian ex-
perimentando una transicidn hacia una mayor es-
pecializacion.

En relacién con el destino de las exportaciones,
incluidas las zonas francas, cabe observar que
mientras Santander export6 a 31 destinos en
2012, lo hizo a 39 en 2013. Esta relacién no puede
interpretarse linealmente ya que en 2013 no se ex-
portd a 4 de los destinos registrados en 2012, pero
se incorporaron 12 nuevos destinos.

La Tabla IV-14 presenta los 12 mercados de desti-
no que registraron exportaciones superiores a $1

millon de dolares. Estas representan el 96,58% del
total de los flujos originarios de Santander. Cabe
sefalar, sin embargo, que las exportaciones se
encuentran significativamente concentradas en 5
de estos 12 mercados de destino -Republica Bo-
livariana de Venezuela, Unién Europea, Estados
Unidos, México y Canada-, con una participacion
acumulada del 87,04% y tasas de crecimiento o
decrecimiento que van desde el 25,10% negativo
para el caso de Canada, hasta el extraordinario
434,74% de la Republica Bolivariana de Venezue-
la y el exorbitante 2056,97% de México.

La Republica Bolivariana de Venezuela superd
a Estados Unidos y a la Union Europea como el
principal destino de las exportaciones de Santan-

Carmme de bovinos deshuesada, congelada

Café sin tostar, sin descafeinar

Tabaco total o parciaimente desvenado o desnervado

Cacao en grano, entero o partido crudo o tostado

Came de bovinos en canales o medios canales, fresca o refrigerada
Glicerol en bruto; aguas vy lejias glicerinosas

Cigarrillos gue contengan tabaco

Los demés aceites de palma y sus fracciones

Aceites de palmiste o de babasu y sus fracciones, en bruto
Desperdicios de tabaco

Subtotal

Productos con exportaciones inferiores a $1 millén de ddlares
Total

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Calculos propios.

Tabla IV-13. Exportaciones principales productos agropecuarios y agroindustriales, Santander

Producto FOB (miles de ddlares) Participacién %
[ 2012 [ 2013 | % ] 2012 | 2013

10.525 93.930 79247% 1027%  44,32%
68.873 60.871 -11,62% 67,18%  28,72%

2.632 28.802 997,76%  2,57% 13,63%
2.536 6.867 170,75% 2,47% 3,24%
2.330 6.814 192,43%  2,27% 3,21%
1.203 3417 164,16%  1,26% 1,61%
2.821 A 2F -2460%  2,75% 1,00%

126 1.630 1190,59% 0,12% 0,77%

240 1.046 336,19%  0,23% 0,49%

599 1.044 74,36% 0,58% 0,49%
91.975 206.636 124,67% 89.72%  97,50%
10.543 5.308 -40,65%  10,28% 2,50%

102.518 211.944  106,74%
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der en 2013 frente a 2012, con una participacidén
del 47,91% en los flujos totales. Por su parte, la
Unién Europea fue el segundo mercado de des-
tino en 2013, con una participacién del 17,79%,
superando también a Estados Unidos que partici-
p6 con un 15,16%, tras haber ocupado el primer
lugar en 2012 con el 33,11% de las exportaciones.

Ello se explica en su totalidad por el enorme cre-
cimiento del valor de las exportaciones de carne
de bovinos deshuesada congelada a la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela correspondiente al
799,78%, frente al decrecimiento de las exporta-
ciones de café sin tostar ni descafeinar a Esta-
dos Unidos del 11,34% y a la Unién Europea del
13,49%. Cabe senalar, sin embargo, que dicho
decrecimiento no fue contrarrestado en el caso de
Estados Unidos por el incremento del 100,00% en
el valor de las exportaciones de tabaco total o par-
cialmente desvenado, mientras que si lo fue en el
de la Unién Europea por el aumento del 2767,21%
en el valor de éstas.

El crecimiento del 2056,97% en el valor de las
exportaciones a México se explica en su tota-
lidad por el extraordinario aumento en los flujos
de practicamente todos los productos dirigidos
a ese mercado: cacao en grano -9024,43%-,
aceites de palmiste o babasu y sus fracciones,
en bruto -100,00%-, café sin tostar ni descafei-
nar -166,00%- y semilla de sésamo o ajonjoli
-100,00%-.

El decrecimiento de los flujos a Canada, equiva-
lente al 25,10% se explica en su totalidad por el
decrecimiento del 29,15% en las exportaciones
de café sin tostar ni descafeinar, contrarrestado
en parte por el crecimiento en los flujos de los de-
mas productos originarios de Santander.

Cabe destacar que Japoén, sexto mercado de des-
tino, creci6 un 144,61% en 2013 frente a 2012.
Este fue el Ginico otro mercado, ademas de Méxi-
co, que experimentd un extraordinario crecimiento
en los flujos de café sin tostar ni descafeinar equi-
valente al 143,35%.

Ahora bien, el buen desempefio del mercado de
Chile se explica casi en su totalidad por el aumen-
to de las exportaciones de tabaco total o parcial-
mente desvenado o desnervado -83,45%; China
por el incremento de los flujos de glicerol en bruto
-99,48%-; vy, Brasil por el crecimiento de las ex-
portaciones de los demas aceites de palma y/o de
palmiste.

Debemos sefalar, por ultimo, que Santander
cuenta con presencia en los cuatro mercados
priorizados en el marco de la jornada regional
de consulta. Cabe anotar que las exportaciones
hacia la Republica de Corea experimentaron una
tasa negativa de crecimiento del 73,58% en 2013
frente al 2012, la totalidad de la cual corresponde
a la disminucién de los flujos de café sin tostar ni
descafeinar. Por su parte, el mercado de Noruega

Venezuela
Unién Europea
Estados Unidos
México

Canada

Japén

Chile

China

Brasil

Aruba

Turquia
Filipinas
Subtotal
Destinos con exportaciones inferiores a $1 millén de délares
Total

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales. Calculos propios.

Tabla IV-14. Principales destinos de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales, Santander

18.800 101.548 434,74% 18,52% 47,91%
23.025 37.714 63,80% 22,46% 17,79%
33.030 32.126 -56,34% 33,11% 15,16%
320 6.906 2056,97% 0,31% 3,26%
8.247 6.178 -25,10% 8,04% 291%
2248 5.408 144,61% 2,19% 2,60%
2.535 4,673 84,34% 2,47% 2,20%
1.203 3.435 165,55% 1,26% 1,62%
47 2.319 4854,63% 0,05% 1,08%
2.084 1.687 -19,09% 2,03% 0,80%
014 1.671 71,97% 0,89% 0,74%
1.047 100,00% 0,00% 0,49%

93.643 204.701 118,60% 91,34% 96,58%
8.875 7.243 -18,30% 8,66% 3.42%

102.518 211.944 106,74%




crecié un 11,89%, explicado en su totalidad por
el incremento de los flujos de café sin tostar ni
descafeinar. Asimismo, el mercado de Suiza ex-
periment6 una tasa de crecimiento del 100,00%,
ingresando a la lista de nuevos mercados de des-
tino del café sin tostar ni descafeinar en 2013.

(b) Oportunidades identificadas por el Centro

El CAAC identificd un total de 74 productos sus-
ceptibles de promover un mayor aprovechamien-
to de las preferencias comerciales, distribuidos
de la siguiente manera: 59 para la Unién Euro-
pea; 60 para Canada; 57 para AELC; y 57 para
Republica de Corea (Tabla 1V-15). De particular
relevancia en este contexto resultan: el café en
todas sus presentaciones, el tabaco y productos
derivados, el cacao y productos derivados, los ci-
tricos, las frutas procesadas, el aceite de palma,
la carne de bovinos y el aceite de ajonjoli, entre
otros.

El Centro identificé un total de 10 oportunidades
de corto plazo con base en las cifras de 2012,
las cuales reflejan la estructura productiva del
Santander; estas incluyen, entre otros, el café
tostado o sin tostar ni descafeinar, el tabaco total
o parcialmente desvenado o desnervado, el ca-
cao en grano, los citricos, las frutas procesadas
y los productos de panaderia (ver Tabla Anexa
B-4). Es posible que alguno de los productos
identificados como de corto plazo también pueda
caracterizarse como de mediano o largo plazo,
dependiendo del mercado de destino que se esté
evaluando.

Las exportaciones totales de café sin tostar ni
descafeinar, originarias de Santander, alcanzaron
los $60,9 millones de délares en 2013. Los cinco
principales mercados de destino de este producto,
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que captan el 96,13% de los flujos, fueron: Esta-
dos Unidos, con $28,7 millones de doélares y una
participacion del 47,11%, seguido por la Unién Eu-
ropea con $17,7 millones y una participacion del
29,08%, Canada -$5,8 millones y una participacion
del 9,47%-, Japdn -$5,4 millones y el 8,98%- v, fi-
nalmente, Noruega -$0,9 millones y el 1,49%-.

Este producto representa la principal oportunidad
en el corto plazo para la Union Europea, Canada,
AELC -especificamente Noruega y Suiza- y Re-
publica de Corea, aunque el comportamiento de
las importaciones originarias del departamento
en tres de los cuatro mercados priorizados, salvo
AELC que crecid un 49,14%, haya tenido tasas
negativas de crecimiento del 13,49%, 29,15% y
del 81,36%, respectivamente (ver Tabla IV-16).
Cabe observar que Colombia se encuentra cata-
logado entre los tres principales proveedores del
producto a los mercados de Canada, AELC y Re-
publica de Corea.

Como era de esperarse, el tabaco total o parcial-
mente desvenado y el cacao en grano, entero o
partido, crudo o tostado, representan la segunda y
tercera oportunidades de corto plazo para el mer-
cado de la Unidén Europea. Las importaciones to-
tales de tabaco a la Union Europea alcanzaron los
$2.497 millones de dolares y los tres principales
proveedores son: Brasil, con una participacion del
30,14%; Estados Unidos con el 16,18%; y Malawi
con el 7,63%. Conviene sefalar que Santander
ocupa la vigésima posicion entre los 59 proveedo-
res de dicho mercado, el cual representa el 62,81%
de los flujos totales del producto originarios del de-
partamento.

Por su parte, el valor de las importaciones de
cacao en grano a la Union Europea alcanzaron
los $3.976 millones de dolares, el 76,54% de las

Tabla IV-15. Resumen oportunidades sector agropecuario y agroindustrial, Santander

Corto 9
Mediano 26
Largo 27
TOTAL 62

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comitrade. Célculos Propios.

3 1 1

22 17 18
35 39 38
60 57 57
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Tabla IV-16. Oportunidades corto plazo agropecuario y agroindustria, Santander
Unién 7.576.206 Brasi 80,78% - ,
Cpin] e 1864% 20464  17.704  -1340%  25/103 20.08%
Honduras 7,.37%
) Colombia 26,17%
Canada 512.691  Brasi 18,90% 8.137 5.765 -20.15% 13/80 0.47%
Guatemala 15,91% o Y
Café sin tostar, sin
descafeinar
Brasil 33,08%
AELC 657.443  Colombia 19,49% 7 140¢ " ;
: Guatemala 7.068% o Lt 49,14% 18/66 1,98%
Vietnam 22,45%
Corea,  314.051 gy 2002% 1528 -81,36% 27/67 0,47%
Rep. de Colombia 15,28% ' = T e
_Tabaco total o Brasil 30,14%
PEICIEIMAE Chovanado Union  2.497.016 cotadosUndos  16,18% 633 18146  2767,21%  20/59 62,81%
Europea Malawi 7.63%
Cacao en grano, Union Costa de Marfl 43,00% , } o
antero o part:gdo crudo Europea  3.976.038 Ghana 22,44% 1.004 1.106 10,12% = 1810
glicsiant Nigeria 11,01%
Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.
Mota: "Valores CIF (Costo, seguro y flete) **Valores FOB (Libre a bordo, puerto de embarque) **Posicion respecto al 2013

cuales corresponde a los tres principales provee-
dores: Costa de Marfil con una participacion del
43,09%, Ghana con el 22,44% y Nigeria con el
11,01%. Santander ocupa el trigésimo segundo
lugar entre los 68 proveedores de este mercado
y los flujos destinados a él representan el 16,10%
de las exportaciones regionales del producto.

El Centro identificd 46 productos susceptibles de
un mayor aprovechamiento en el mediano plazo.
Los tres principales productos en esta categoria
son: la carne de bovinos deshuesada y congela-
da, el tabaco total o parcialmente desvenado o
desnervado y el cacao en grano, entero o parti-
do, crudo o tostado (ver Tabla IV-17).

El primero de los productos considerados en
esta categoria, la carne de bovinos deshuesada,
congelada, representa una oportunidad para los
mercados de Canada y Republica de Corea. Las
importaciones de este producto a Canada alcan-
zaron los $207,5 millones de dolares, el 82,68%
de los cuales proviene de sus tres principales
proveedores: Australia con una participacién del
30,92%, Nueva Zelanda con el 28,15% y Uru-
guay con el 23,61%. Por su parte, las importacio-
nes de la Republica de Corea fueron de $662,9

millones de doblares, el 99,31% de los cuales pro-
viene de sus tres principales proveedores: Aus-
tralia con una participacion del 62,20%, Estados
Unidos con el 30,40% y Nueva Zelanda con el
6,71%. Ahora bien, las exportaciones de este
producto originarias de Santander alcanzaron
los $93,9 millones de dblares en 2013, el 99,97%
de los cuales se dirigié a la Republica Bolivaria-
na de Venezuela.

Asimismo, el tabaco total o parcialmente desve-
nado, es el segundo producto caracterizado como
de mediano plazo para los mercados de Canada
y Republica de Corea. Las importaciones de ta-
baco a Canada alcanzaron los $39,6 millones de
délares, el 68,47% de los cuales proviene de sus
tres principales proveedores: Estados Unidos
con una participacion del 25,45%, Argentina con
el 22,75% y Brasil con el 20,28%. Las importa-
ciones de la Republica de Corea ascendieron a
$268,2 millones de doblares en 2013, el 56,13%
de las cuales provienen de sus tres principales
proveedores: Brasil con una participacion del
23,91%, Malawi con el 18,74% y Estados Uni-
dos con el 13,47%. El valor de las exportaciones
de este producto originarias de Santander cre-
cieron un 997,76% y sumaron $28,9 millones de




dolares. Los principales mercados de destino en
2013 fueron la Union Europea con una participa-
cion del 62,81% de éstas y Chile con el 13,50%.

Finalmente, el cacao en grano puede constituir
una significativa oportunidad para los mercados
de la AELC, Canada y la Republica de Corea,
cuyas importaciones agregadas alcanzaron los
$298,2 millones de dolares. La participacion de
los principales proveedores en estos mercados
evidencian, en términos generales, significativos
niveles de concentracion que varian desde el
77,22% hasta el 99,54%. Los principales merca-
dos de destino de las exportaciones originarias
de Santander son México y la Union Europea,
con participaciones del 76,24% y del 16,10%,
respectivamente, seguidos por Estados Unidos
con el 7,62%. Estos tres mercados concentran el
99,96% del valor total de las exportaciones.

Por ultimo, el CAAC identifico un total de 27 pro-
ductos susceptibles de contribuir a un mayor
aprovechamiento en el largo plazo. La Tabla IV-
18 presenta las tres principales oportunidades
de largo plazo, incluidas las tripas, vejigas y es-
tdmagos de animales, excepto los de pescado, la
carne de bovinos deshuesada, fresca o refrigera-
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da, y la pasta de cacao sin desgrasar. El primero
y el tercero de estos productos podrian dirigirse
a los cuatro mercados priorizados, mientras que
el segundo lo haria a los mercados de Canada,
Republica de Corea y AELC.

El aprovechamiento de cualquiera de estos pro-
ductos implicaria el desarrollo de las capacida-
des productivas del departamento con estrictos
parametros de competitividad, habida cuenta
que se trata, casi en la totalidad de los casos, de
productos y mercados con altos niveles de con-
centracion.

2. Informacién construida en la Jornada

En congruencia con el perfil productivo y las
oportunidades identificadas por el CAAC, la Co-
mision Regional de Competitividad -CRC- vy el
Plan Departamental de Desarrollo, la jornada
regional contd con la participacion de empresa-
rios agroindustriales, productores agropecuarios
pertenecientes a los siguientes subsectores o
cadenas productivas: carne bovina, carne ovi-
na, agroindustria -incluidos los subsectores de
grasas vegetales, productos de confiteria, entre
otros, y frutas frescas y procesadas.

Tabla IV-17. Oportunidades mediano plazo agropecuario y agroindustria, Santander

Mota: *Valores CIF (Costo, seguro y flete)

Australia 30,82%

) Canada 207.491 Nusva Zelanda 28,15%

Carne de bovinos Uruguay 23,61%
deshuesada,

congelada Corea, Australia 62,20%

Hep. de BE2.065 Estados Unidos 30,40%

Musva Zelanda B6,71%

Canada 30,500 Eatadqs Unidos 25,45%

Argentina 22 75%

Tabaco total o Brasil 20,28%
parcialmente

desvenado o Brasi|
desnervado Corea, 268168 i
Rep. Estados Unidos

Ghana 46,69%

Ecuador 28,28%

AELC 128198  ciota de Marfl 14,25%

03;330 en Qﬁ’,’{‘jos - Costade Marfl  44,07%

2pu3f00 :tgita:dg Canada  157.818  nqe 18,39%

Nigeria 14,76%

Ghana 93,75%

CF?rea, 12,465  Ecuador 5,64%

e Indonesia 0,16%

Venezuela 90,97%
10.525 93.930 792,47%
Hong Keng 0,03%
Unién 62,81%
Europea
2.632 28.802 997,76%
Chile 13,580%
México 76,24%
2.536 6.867 170,75%
Unién
Eurgpea 16,10%

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.
** Valores FOB (Libre a bordo, puerto de embarque)
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Presentamos a continuacion el resultado de los in-
tercambios de conocimiento y experiencias en las
mesas subsectoriales:

(a) Experiencia

El intercambio desarrollado en las mesas subsec-
toriales respecto de la experiencia exportadora
evidenci6 un muy bajo conocimiento de los acuer-
dos comerciales suscritos, los beneficios reales
y potenciales de su aprovechamiento, incluidas
las preferencias y las condiciones especificas
de acceso a los mercados, y de los procesos y
procedimientos internos y/o externos que deben
realizarse para adelantar exitosamente el proceso
exportador.

Sin embargo, algunos de los participantes mostra-
ron alguna experiencia exportadora, aunque muy
limitada, para los siguientes productos y mercados
de destino:

+ Grasas vegetales a Panama, Puerto Rico y
México.
+ Carne bovina a Venezuela.

Senfalaron asimismo que, aunque no siempre se
ha logrado concretar los potenciales negocios de
exportacion, se ha remitido oportunamente la infor-
macién o cotizaciones solicitadas para productos
tales como gasas de origen vegetal, carne bovina
(en canal y visceras), carne ovina, cacao organico,
pifia gold (MD2), abono organico y algunos produc-
tos de confiteria (rosquillas azucaradas y dulces
blandos -manjares a base de leche-.

Los potenciales negocios no se han concretado
debido, entre otros, al desconocimiento y/o el
no cumplimiento de los requisitos y protocolos
sanitarios o fitosanitarios del pais de destino,
la falta de informacion acerca de los tramites
y documentos, especificaciones de productos y
precios, o la logistica requerida para exportar.

Tabla IV-18. Oportunidades largo plazo agropecuario y agroindustria, Santander

Mercado Priorizado Principales Proveedores
Mercado Priorizado Importa del Mundo para el Mercado Priorizado
B z * (Participacion del proveedor en las importaciones
(Miles de dolares) A G
China 52,80%
lo 1.220.614 Brasil 6,08%
Unién Europea e 571%
i i Estados Unidos 38,00%
Tg;;?;:,;g{'g‘*‘j;’ Corea, Rep. 81.583 Australia 24.77%
animales, excepto Nueva Zelanda 23,47%
los de pescado Alemania 27,06%
AELC 79.343 China 22,05%
Paises Bajos 156,62%
Estados Unido:
Canada 18.871 S gg:gggg
Australia 9,90%
Estados Unidos 08,65%
Awustralia 0,95%
Canada 758.519 Nueva Zelanda 0,29%
Carne de bovinos Australia 75,97%
deshuesada, Corea, Rep. 277.860 Estados Unidos 23,73%
fresca o Canada 0,158%
refrigerada
’ AELGC 183.479 Uruguay 18,58%
. Irlanda 15,86%
Estados Unidos 11,11%
Costa de Marfil 61,74%
Unién Europea 827.407 Ghana 26,78%
Suiza 6,24%
Estados Unidos 71,45%
Canada 70.401 Costa de Marfi 23,56%
Bélgica 4,46%
By Paises Bajos d6,18%
Bélgica !
AELC 32.883 EEdr 8/55%
Malasia 41,53%
Corea, Rep. 14.480 Paises Bajos 22,47%
Espafia 0,87%
Fuente: DAMNE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural (MADR), Anuario Agropecuaric 2012. Célculos Propios.
Nota: *Valores CIF (Costo, seguro y flete)




Igualmente relevantes en este contexto resul-
tan los significativos costos relacionados con
el envio de muestras comerciales, el nivel de
innovacion o desarrollo mismo del producto, la
capacidad productiva y la generacién de oferta
exportable.

Los empresarios presentes adujeron que es ne-
cesario abordar el tratamiento de las tematicas
para promover y facilitar el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales, desde una perspecti-
va mas integral, pero amigable. Es decir, se debe
brindar a los actores econdmicos del departa-
mento, de manera didactica, practica y sencilla,
la informacién necesaria sobre todos los pasos,
etapas y requisitos involucrados en el proceso
exportador y las autoridades locales, regionales
0 nacionales competentes ante las que deben
gestionar éstos.

A su juicio, ello permitira a los interesados tomar
las decisiones correspondientes y emprender las
iniciativas exportadoras con mayores niveles de
analisis técnico y econdmico. En breve, las he-
rramientas para poder evaluar, con algun grado
de certeza, la viabilidad, los costos y los benefi-
cios de la internacionalizacion de un producto,
una cadena o un subsector productivo.

(i) Productos => oportunidades adicionales iden-
tificadas en las mesas

Ademas de las oportunidades identificadas por el
CAAC, los participantes sefialaron otros produc-
tos que, de acuerdo con la oferta productiva del
departamento o de alguna de sus regiones, po-
drian ser exitosos en los mercados internaciona-
les. Algunos de éstos suponen desde la simple
adecuacion del proceso productivo o la obten-
cion de una certificacion de proceso, ambiental
o de calidad, hasta cambios significativos en el
paquete tecnoldgico y las practicas culturales,
o incluso el desarrollo mismo del producto y el
mercado.

La mayoria de estos productos est4 dirigida a sa-
tisfacer la creciente demanda en el segmento de
productos naturales, que ofrecen a la vez mayor
rentabilidad potencial a los productores. Su reali-
zacion se daria en el corto a mediano plazo:

+ Carne bovina.

+ Carne de pollo.

+ Carne de babilla.

+ Carne ovina y caprina.

+ Visceras de bovino.

* Frutas frescas y procesadas (Mora, piha
gold, guayaba y mango).

+ Cacao organico.

* Rosquillas azucaradas.

* Dulces blandos -manjares a base de leche-.

+ Aceites y grasas vegetales.

« Abono organico.

(b) Obstaculos y limitantes

En términos generales, las limitantes identifica-
das por los participantes en las mesas subsec-
toriales se vinculan con factores de naturaleza
interna: capital humano; procesos, costos y ca-
pacidades productivas -oferta exportable-, espe-
cialmente el conocimiento y el acceso a tecnolo-
gias apropiadas y a la infraestructura productiva
-maquinaria y equipos, centros de acopio, trans-
porte, etc.-; calidad de los productos; marco re-
gulatorio; vy, la oferta institucional. Lo anterior
evidencidé ademas un bajo conocimiento y expe-
riencia en la actividad exportadora.

A continuacion, resefiamos algunas de las contri-
buciones realizadas por los participantes en las
mesas subsectoriales:

A. Capital humano

« Formacién y/o capacitacién técnica, pro-
fesional o especializada.

— Escaso bilingtismo en la region.

— Falta de capacitacion del personal operario
y administrativo de las empresas en temati-
cas relacionadas con exportaciones y acce-
SO a mercados.

— Insuficiente formacion técnica, profesional
y especializada en buenas préacticas agri-
colas, agroindustriales (procesamiento) vy
de inocuidad (buenas practicas de manu-
factura).

+ Mano de obra calificada

— Insuficiente mano de obra calificada en siste-
mas de produccion agricola y pecuaria, tecno-
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logia de alimentos (procesamiento de carne,
leche y frutas), buenas practicas de produc-
cién y de proceso (BPA y BPM), logistica y
comercio exterior.
— Escasa articulacién de la oferta universitaria
(ingenieros de alimentos, agricolas, microbi6- mientos cuarentenarios.
logos, entre otros) con las necesidades del — Escasas plantas de acopio -consolida-
sector productivo. ciéon-.
— Bajo nivel de técnicos en automatizacion y op- — Bajo nivel de desarrollo de los procesos
timizacion de procesos. de seleccion, empaque y embalaje del
producto para su transporte y comerciali-
« Generacion y/o transferencia de conoci- zacion.
miento y tecnologia — Falta de especializacién logistica y asegu-
— Escasa investigacion aplicada al sector por par- ramiento de la cadena de frio en los pro-
te de universidades y centros de investigacion. cesos y diferentes eslabones de la produc-
— Insuficiente transferencia de conocimiento y cion, distribucion y comercializacion.
tecnologia.
— Carencia de tecnologia y su aplicacion en las em-
presas para el desarrollo de nuevos procesos.

+ Infraestructura productiva especificamen-
te vinculada con el subsector o producto.
— Insuficiente capacidad de la planta o predio
productivo (altos costos de produccién).

— Déficit en el manejo pos cosecha y/o trata-

C. Calidad e inocuidad

— Laboratorios insuficientes para certificar ana-
lisis bromatoldgicos (composicion fisico-qui-
mica y nutricional), contenido de metales
pesados (plomo, cadmio, mercurio, etc), asi
como, residuos quimicos (plaguicidas, medi-
camentos veterinarios, entre otros).

— Escasa orientacion para la elaboracion de

(normas técnicas) y obligatorio (reglamentos fichas técnicas de producto que cumplan

técnicos) requeridos para la exportacion de con las exigencias de la autoridad sanitaria.

productos. — Bajo nivel de manejo de lotes y fechas de

B. Marco regulatorio

+ Expedicion de leyes/ decretos/ reglamentos
— Falta de informacién y conocimiento sobre los
requisitos técnicos (sanitarios, fitosanitarios
y de inocuidad) de cumplimiento voluntario

Falta de reglamentacion sobre trazabilidad y
escasos mecanismos para su implementa-
cion en las cadenas productivas y empresas.
Diferencias en los criterios de los funciona-
rios del INVIMA en auditorias de inspeccion a
empresas para otorgar el permiso sanitario o
certificar buenas practicas de manufactura.

Escasa vigilancia por parte del ICAy el INVI-

vencimiento.

— Poca agregacion de valor a los productos

(procesamiento, envase, empaque).

— Escaso acompafiamiento y asesoria técni-

ca a las empresas para garantizar la cali-
dad, estabilidad y vida util de producto.

— Insuficiente cumplimiento del etiquetado

general y nutricional en los productos

MA de los residuos quimicos -plaguicidas y
medicamentos veterinarios- presenten en los D. Instrumentos o0 mecanismos de promocién —
alimentos. financiacion

+ Certificaciones de produccion, desarrollo,
calidad o ambientales

— Bajo nivel de asistencia técnica en los proce-
sos de certificacion por parte de las entidades
que ofrecen el servicio en la region.

— Insuficiente implementacion y certificacion
de buenas practicas agricolas o de manu- — Falta de instrumentos e incentivos para
factura, HACCP, sellos verdes, comercio promover las exportaciones de las peque-
justo, etc. fnas y medianas empresas.

— Insuficiente desarrollo de programas o pro-
yectos de inversion en el sector.

— Escasas lineas de crédito blando para pro-
ductores y exportadores.

— Bajo nivel de asesoria y acompanamiento
en el proceso de solicitud del crédito.



— Escasos mecanismos para facilitar las ex-
portaciones, como en su momento lo fueron
las comercializadores internacionales.

Los intercambios respecto de las acciones que
podrian conducir a la progresiva superacion de
estas limitantes, suscitaron interrogantes res-
pecto de las posibilidades reales de fortalecer
las capacidades productivas de los productores
y empresarios, incluidos los aspectos organi-
zacionales; mejorar los estandares y procesos
productivos y la incorporacion de tecnologias
apropiadas; desarrollar la infraestructura produc-
tiva; disponer de la informacion sobre requisitos
sanitarios y fitosanitarios de acceso a los paises
de destino; desarrollar nuevos instrumentos de
promocion y financiacion dirigidos al exportador;
brindar un mayor apoyo a las micro y pequefas
empresas en los procesos de internacionaliza-
cion; trabajar en la homologacion de los estan-
dares nacionales con los requisitos de acceso;
y, agilizar y/o reducir los tramites aduaneros en
puertos y aeropuertos.

(c) Redes de productividad y competitividad que
deben fortalecerse en el territorio para el aprove-
chamiento de los acuerdos comerciales

Encadenamientos Productivos: Se debe tra-
bajar en la construccion de encadenamientos
productivos, a través de: 1) la identificacion de
los diferentes eslabones que participan en las ca-
denas (abastecimiento — produccién — comercia-
lizacion) y las actividades desarrolladas en cada
uno de ellos; 2) el desarrollo de servicios externos
(transporte, insumos, asistencia técnica, créditos,
educacion, transferencia de tecnologia), y; 3) la fo-
calizacion de instrumentos de desarrollo empresa-
rial que incrementen sus capacidades productivas
logrando una mayor insercion en las cadenas de
abastecimiento y distribucion.

Resulta prioritario también, identificar y articular a
nivel regional los diferentes eslabones de las ca-
denas productivas (produccién, transformacion,
transporte, almacenamiento y comercializacion) y
caracterizar los procesos dentro de cada eslabén
para asegurar la inocuidad, trazabilidad y la cali-
dad de los productos, como también para trabajar
en el fortalecimiento a través de asistencia técnica.
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A partir de la identificacion de los eslabones de la
cadena, se podra desarrollar esquemas asociati-
vos por eslabdén con enfoque de cadena, con el
fin de reducir los intermediarios y generar mayores
beneficios para los productores en los procesos de
exportacion.

Esquemas Asociativos: Existe la necesidad de
fortalecer los esquemas asociativos como ins-
trumentos de articulacién y desarrollo territorial,
partiendo de las entidades del orden municipal
y departamental, de manera coordinada con las
cadenas productivas. Esto con el fin de abordar
problemas y tematicas que, por su naturaleza y di-
mension, no pueden ser atendidas efectivamente
de manera individual sino a través de estrategias
conjuntas y practicas, en ambitos como: el de-
sarrollo de cluster agricolas para incrementar la
oferta exportable, el aseguramiento de la cadena
de frio, el fortalecimiento de la asistencia técnica
directa rural, la adquisicién de insumos, la tecni-
ficacion de la produccion, el desarrollo de marcas
colectivas, la implementacion de certificaciones, el
desarrollo de nuevos canales de comercializacion
y logistica de distribucion y de proyectos produc-
tivos, y la implementacion de nuevas tecnologias
para mejorar la produccién y comercializacion.

Alianzas Publico—-Privadas: Estas se han con-
vertido en un mecanismo comun para fomentar
la innovacién y el desarrollo del sector agricola/
agroindustrial, ya que constituyen una nueva for-
ma de colaboracion. En ella, las entidades publi-
cas y privadas comparten recursos, conocimien-
tos, experiencias y riesgos, con el fin de lograr una
mayor eficacia en la produccion y el suministro de
productos y servicios. En consecuencia, se requie-
re de la union de esfuerzos entre los diferentes ni-
veles de gobierno y los empresarios y/o inversio-
nistas (gobierno, sector privado y academia), para
impulsar proyectos relacionados con el desarrollo
de la infraestructura productiva de los subsectores
(construccion de distritos de riego, desarrollo de
cluster y parques tecnologicos para la innovacion,
investigacion y desarrollo de nuevos productos/
servicios, entre otros).

En este sentido, es necesario generar alianzas
entre autoridades del orden nacional (MADR-ICA,
MSPS-INVIMA, MinCIT- SIC, PTP, PROCOLOM-
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BIA), departamental (Gobernacion de Santander)
y local (Alcaldia de Bucaramanga, Comités depar-
tamentales y municipales, Camara de Comercio,
academia,) para el fortalecimiento de la capacidad
empresarial con miras a la exportacion.

Con el propésito de preparar a las empresas para
el acceso a mercados, se deben desarrollar alian-
zas entre los gremios de la produccion y las insti-
tuciones vinculadas con el comercio exterior como
Camara de Comercio, Procolombia y Bancoldex.
Asi mismo, es de igual importancia desarrollar
alianzas con Colciencias y el Centro de Desarrollo
Tecnologico Agroindustrial de la Universidad Pon-
tificia Bolivariana, con el propésito de encontrar
financiacion para los proyectos.

Adicionalmente, es conveniente desarrollar alian-
zas entre grupos de productores e instituciones y
centros de investigacion como: Colciencias, Cor-
poica, ICA, SENA, universidades, colegios/media
técnica, para mejorar los procesos productivos y la
inocuidad y calidad de los productos.

(d) Tramites

Ademas de los obstaculos y limitantes identifica-
dos, los participantes también sefialaron varios
trdmites que impide o limitan el proceso exporta-
dor. La mayoria de las sugerencias estan dirigidas
a resolver tramites relacionados con la adquisicién
de créditos ante las entidades bancarias, la solici-
tud del registro sanitario, certificados de exporta-
cion, la presentacion de proyectos productivos, la
inspeccion en puertos y aeropuertos, entre otros
(ver Tabla IV-19).

3. Recomendaciones

Un primer paso hacia la concrecion de un plan de
accion para el sector agropecuario y agroindustrial
Santander es la generacién de un consenso y un
compromiso regional en torno a los productos que,
por su naturaleza y desde una perspectiva de cade-
nas productivas, serian susceptibles de beneficiarse
en mayor medida de las acciones propuestas. Es
decir, se requiere afinar la priorizacion de la apuesta
productiva del departamento y focalizar los limitados
recursos en unos productos muy bien definidos para
obtener los mayores beneficios posibles.

Con ese fin, y reconociendo que las acciones de-
ben desarrollarse con enfoque sistémico, corres-
ponderia iniciar tal ejercicio con la evaluacion del
conocimiento disponible sobre las necesidades y
preferencias en los mercados de destino. A partir
de esto se evaluaria, por una parte, la vocacion y
la oferta productiva y, por la otra, la destinacién y
uso de los suelos, la disponibilidad de tierras con
que podria ampliarse la frontera agricola y la ade-
cuacion de los procesos y practicas productivas.
Ello, con el fin de lograr mayores niveles de pro-
ductividad, de rentabilidad para los productores y
de ajuste de la oferta exportable frente a la de-
manda.

A partir de la priorizacion arriba sefalada, se pro-
cederia a identificar las necesidades de recursos
humanos, institucionales, técnicos y financieros a
nivel nacional y regional y las posibles fuentes y
mecanismos de promocion o financiacion, necesa-
rios para garantizar su satisfaccion.

Frente a las dificultades planteadas por el em-
presariado de Santander, el CAAC presenta las
siguientes recomendaciones, con el animo de
contribuir a la solucion de las mismas y con la ex-
pectativa de mejorar la capacidad productiva re-
gional y el consiguiente aprovechamiento de los
acuerdos comerciales.

1. Capital Humano. La propuesta para solucio-
nar las deficiencias existentes en el campo de la
formacién de capital humano, es la misma que el
Centro ha presentado en otras regiones, en cuan-
to a definir una estrategia de apoyo del gobierno
con programas de capacitacion integral en fases,
de manera que se cubran las solicitudes de los
empresarios, atras enunciadas.

La estrategia de formacion integral debera ser de-
sarrollada mediante la articulaciébn de esfuerzos
de los diferentes entes gubernamentales involu-
crados en esta materia, tales como el Ministerio de
Educacion y el Sena en asocio de organismos pri-
vados interesados en cubrir deficiencias en forma-
cibn de mano de obra calificada y de profesionales
expertos en los temas mencionados. Actualmente
existen facilidades para masificar el conocimien-
to, como los programas virtuales de formacion del
Sena y las Camaras de Comercio, los cuales en



algunas ocasiones no son aprovechados, quizas
por desconocimiento.

No obstante, es preciso pensar en acciones para
lograr que los empresarios aprovechen eficiente-
mente el conocimiento derivado de esta clase de
instrumentos. Por ejemplo, como complemento
de la formacion virtual, podria organizarse talle-
res presenciales, buscando que los empresarios
se apropien del conocimiento y lo apliquen a sus
negocios.

2. Los temas de calidad en lo que a Labora-
torios se refiere, vienen siendo atendidos por el
CAAC en coordinacién con el Instituto Nacional de
Metrologia, buscando que laboratorios privados y
publicos se pongan a disposicién del empresaria-
do en general.

3. Asuntos financieros. Para atender las solicitu-
des de orden financiero, sugerimos a los producto-
res de Santander, acercarse a Bancoldex, entidad
que ha puesto en marcha la “Caja de Herramien-
tas” mediante la cual es posible acceder a crédito
en condiciones favorables, con diferentes lineas,
asi como apoyos de orden no financiero. A la vez,
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BANCOLDEX podria ampliar la informacion rele-
vante a los empresarios en las cadenas producti-
vas que sean priorizadas por la region.

4. En lo relativo a las cadenas de valor es con-
veniente identificar y caracterizar las cadenas que
van a desarrollarse en Santander. En ese sentido,
nos parece importante organizar un trabajo con-
junto publico-privado, con miras a identificar las
propuestas con mayor potencialidad para su desa-
rrollo y tomar las medidas conducentes a llevarlas
a la realidad. Esta tarea podria ser liderada por la
Comision Regional de Competitividad con el apo-
yo de la Camara de Comercio.

Finalmente, el plan de accidon para el aprovecha-
miento de los acuerdos comerciales, debe surgir
de la determinacion regional de avanzar en un
determinado sentido pero es imperativo que éste
cuente con el decidido apoyo de las autoridades
nacionales competentes, incluidas, entre otras, los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Co-
mercio, Industria y Turismo, Salud y Proteccidén So-
cial, asi como sus respectivas entidades adscritas
y vinculadas -ICA, INVIMA, CAAC, BANCOLDEX,
PROCOLOMBIAy el SENA, por citar algunas.

Tabla IV-19. Tramites para la exportacién, sector agropecuario y agroindustrial, Santander

Solicitud del registro sanitario, permiso sanitario,
certificado de exportacion y certificacion de BPM INVIMA
Asesoria e informacion sobre oros tramites

Solicitud registro de fincas de exportacion ICA

Solicitud de crédito BANCOAGRARIO
Desarrollo de proyectos de negocio e PROCOLOMBIA
internacionalizacion
Presentacion de proyectos productivos y de

BANCOLDEX

emprendimiento

Inspeccion en puertos y asropuertos

Fuente: Informacion mesas jormadas regionales

Policia Antinarcéticos

Agilizar los tramites y tiempos para su expedicion.
Fortalecer técnicamente a los funcionarios para brindar una
atencion y asesoria efectiva en las oficinas del INVIMA en el
departamento

Agilizar el tramite y los tiempos para la expedicion. Mejorar la
atencion al ciudadano.

Desarrollar estrategias con los bancos intermediarios para facilitar el
acceso a lineas de crédito

Crear nuevas lineas de crédito (con mayores plazos y bajos
intereses)

Fortalecer los mecanismos de formacion (capacitaciones, talleres y
asesoria) para que los empresarios puedan ingresar a nuevos
mercados

Flexibilizar los criterios para la financiacion de proyectos de
emprendimiento a través de recursos gubernamentales del fondo
emprender

Fortalecer la capacitacion de los funcionarios en manipulacion de
las cargas. Se recomienda implementar la inspeccion no intrusiva a
través de escaneres.
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La regidon hoy y hacia el futuro en
produccion, exportaciones y apues-
tas productivas

Una mirada a la composicion del PIB de Santan-
der, denota la significativa participacién que tienen
los servicios (25,35 % del total) entre transables y
no transables. Si bien no se observa que los ser-
vicios tengan igual relevancia entre los subsecto-
res que ya exportan, la regiébn comienza a hacer
esfuerzos para concretar su potencial exportador
en este frente, al incluir entre sus apuestas pro-
ductivas con posibilidades exportadoras, diversas
actividades de servicios. Asi, dentro de las apues-
tas que la propia region ha hecho en sus objeti-
vos de desarrollo, aparecen salud, software, Tly
el turismo. No obstante, dado que las iniciativas
provienen de diversas instancias, es necesario
asegurar la integracion de las distintas acciones y
sus respectivos actores.

Las oportunidades identificadas por el CAAC y
presentadas al empresariado durante las jorna-
das regionales, incluyen productos especificos
como: BPO, disefio y desarrollo de software y
aplicaciones; servicios hospitalarios certificados
y tratamientos de medicina especializada y odon-
tologia; turismo de aventura, de naturaleza, y de
compras y moda. Adicionalmente, en las mesas
de trabajo los empresarios mencionaron el comer-
cio por internet como una posibilidad. El producto
sugerido por los empresarios requiere de disefio
y desarrollo, y eventualmente de generacion de la
infraestructura necesaria para atender la deman-
da en los mercados estudiados.

Otro hecho relevante en la composicién del PIB
de Santander es la importancia relativa del sector

manufacturero, con un 23,30% del producto regio-
nal. En el sector sobresale la industria quimica, de
alcoholes industriales e hidrocarburos arométicos
y derivados del benceno (42,23% de las manu-
facturas). Ademas estan la fabricacion de hilos y
cables aislados para bobinado (8,44%), productos
no metalicos como argamasas y hormigdn no re-
fractarios (6,58%), productos de plastico (6,22%),
autopartes (4,23%), productos metalicos para uso
estructural (3,90%), textiles (3,44%) y prendas
de vestir (3,36%). Al mirar las exportaciones del
sector hay, en general, correspondencia entre lo
producido y lo exportado, si bien se nota concen-
tracion en pocos productos. Entre los principales
productos exportados estan las autopartes como
ejes con diferencial y los quimicos como las mez-
clas de isbmeros de xileno y tolueno, que juntas
representan un 32,15% de las ventas totales de
Santander al mundo. De otro lado, aunque se
exporta a un buen numero de mercados, se nota
una alta concentracion en los paises de destino,
particularmente los latinoamericanos -Ecuador,
Perl y Venezuela -. Estos junto con Estados Uni-
dos, concentran el 73,42% de las ventas.

Las apuestas productivas regionales se dirigen a
las autopartes, los textiles y confecciones, la si-
derurgia y metalmecanica. Dado que, en general,
estos subsectores tienen una amplia cobertura,
es necesario que se haga un esfuerzo adicional
por focalizar las apuestas productivas de San-
tander hacia productos mucho mas especificos y
bien definidos.

Las oportunidades identificadas por el CAAC para
el corto plazo se refieren a productos que hoy se
exportan, inclusive a algunos de los mercados
priorizados y que tienen una demanda identifi-



cada: productos de la cadena textil-confeccion y
particularmente las prendas y complementos de
vestir en fibras sintéticas para bebés, y vestidos
de algodon y fibras sintéticas para damas y nifas;
mientras tanto, en el mediano plazo las oportu-
nidades estan relacionadas con productos de los
subsectores de autopartes y quimicos. Las de lar-
go plazo se refieren a productos de las autopartes
y productos de la cadena de joyeria. Dado que el
departamento muestra una produccidén importante
de medicamentos para usos terapéuticos y profi-
lacticos, se recomienda examinar esta como otra
oportunidad a tener en cuenta como parte de las
apuestas productivas. En las mesas de trabajo los
empresarios asistentes indicaron como productos
con potencial, ciertas manufacturas de cuero y
confecciones: calzado infantil, bolsos para nifa
0 con detalle artesanal, vestidos de bafio para
hombre, grasa y compleja de litio, grama sintéti-
ca, abonos organicos y robots industriales. Los
rubros que no figuran dentro de las oportunidades
identificadas por el CAAC, requieren un analisis
profundo a partir de la demanda especifica en los
mercados priorizados mas lo que la region esta en
capacidad de producir.

Un tercer elemento de la composicion del PIB re-
gional es la participacion de la agricultura, gana-
deria, silvicultura, pesca y agroindustria, con un
7,19% del total. Las actividades agropecuarias
estan altamente concentradas: dentro de los cul-
tivos permanentes predominan la cafia panelera
(20,36% del total), la palma de aceite (17,62%), y
la pina (16,46%); entre los cultivos transitorios so-
bresalen la papa (41,64%), el tomate (16,92%) y
la cebolla en rama (10,77%). Dentro de la agroin-
dustria, que esta muy diversificada, se desta-
can la transformacion de carne y sus derivados
(32,10%), los productos de molineria, almidones y
alimentos para animales (26,57%) y la fabricacion
de bebidas (19,47%). Estos suman mas del 77%
del total agroindustrial. Sin embargo, la situacién
productiva mencionada no se ve reflejada en las
exportaciones: ellas estan concentradas en tres
productos cuyas ventas externas representan el
86,67% de lo exportado por el sector. Esos pro-
ductos son: la carne de bovinos deshuesada, el
café sin tostar ni descafeinar y el tabaco parcial
o totalmente desvenado. En el 2.013 la carne de
bovinos mostré un crecimiento muy significativo
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en los valores exportados de mas del 792% frente
al 2.012. A su vez, el tabaco parcial o totalmente
desvenado tuvo un incremento en valor de 997%
en 2.013 frente al 2.012. En cambio, el café sin
tostar ni descafeinar decay6 un 11,62% en sus
ventas externas en el 2.013 frente al 2.012. Las
exportaciones del sector se dirigieron a 39 merca-
dos en el 2.013; sin embargo, las ventas a los 12
primeros destinos concentran el 96,58% del total.
Son muy relevantes—Venezuela, Unién europea,
México y Canada- con una participacion acumula-
da del 87% y una altisima variabilidad en los flu-
jos exportados. La amplia experiencia exportado-
ra a mercados exigentes como Estados Unidos y
Unién Europea puede ser un activo para exportar
hacia otros mercados especificos.

A partir de la demanda en los mercados estudia-
dos, las principales oportunidades identificadas por
el CAAC para la region en este sector se agrupan
en torno al café en todas sus presentaciones, el ta-
baco y sus derivados, el cacao y sus derivados, los
citricos, las frutas procesadas, el aceite de palma
y de ajonjoli, y las carnes de bovino, entre otros.
Al respecto conviene subrayar las recomendacio-
nes que se relacionan con la agregacion de valor
y la sofisticacion de la oferta, en términos de certi-
ficacidon de procesos, calidades, gestion ambiental
u origen, desarrollo de marcas colectivas o deno-
minaciones de origen, entre otros. Ademas de los
principales productos identificados por el CAAC
como oportunidades para la regidon, en las mesas
de trabajo, los empresarios asistentes identifica-
ron productos adicionales como: carnes de pollo,
ovino, caprino y de babilla; frutas tropicales fres-
cas y procesadas; cacao organico; rosquillas azu-
caradas y dulce de leche; abono organico. Estos
pueden requerir ajustes en procesos productivos,
certificaciones, desarrollo de productos o merca-
dos. Una tendencia interesante es que varios de
los productos propuestos por los empresarios se
enfocan hacia la linea de productos naturales, un
segmento con demanda creciente.

Los actores institucionales y el tejido
empresarial en la region

Santander cuenta con la Camara de Comercio en
Bucaramanga, interesada en promover temas de
internacionalizacion. La ANDI tiene una oficina re-
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gional que trabaja con empresarios afiliados, en
temas de comercio exterior, entre otros. No pare-
ce haber en la region otras instituciones de carac-
teristicas similares que agrupen empresarios de
manera importante, con fines exportadores.

Por el lado de las entidades regionales guberna-
mentales, se evidencia la existencia de varios es-
fuerzos para impulsar actividades o productos es-
pecificos con potencial exportador. Sin embargo,
no se conoce una estrategia integrada o un plan
regional Unico para promover de manera vigorosa
la actividad exportadora o la generacién de oferta
exportable. Seria muy util que la Comision Re-
gional de Competitividad ayudara a integrar y dar
cohesién a las varias iniciativas en este sentido.

De otro lado, se vio algun conocimiento y expe-
riencia acerca de la actividad exportadora o las
oportunidades de acceder a los mercados inter-
nacionales, entre varios empresarios asistentes.
No obstante, hace falta ampliar el conocimiento
entre los empresarios acerca de los beneficios
concretos de los acuerdos comerciales y las po-
sibilidades de exportar, asi como de los requisitos
que deben cumplir sus productos en los merca-
dos internacionales. A ello hay que sumar eviden-
cias de debilidad empresarial relacionada con
falta de capacidad de las unidades productivas.

Por el lado de la institucionalidad técnica para
apoyar a los emprendedores con vocacion expor-
tadora, los empresarios consultados manifiestan
ciertos problemas de tramites o falta de acompa-
Aamiento por parte de ICA e INVIMA, particular-
mente. De otro lado, un comentario que se repitid
en varios sectores es la ausencia de infraestruc-
tura especifica como laboratorios, redes de frio o
centros de acopio, de importancia para alcanzar
y mantener estandares de calidad de los produc-
tos destinados a exigentes mercados internacio-
nales. También hubo varias observaciones en
cuanto a las dificultades para acceder a crédito
en términos de oportunidad, costo y tramites.

La region frente a los mercados inter-
nacionales y los acuerdos comerciales

De los ejercicios realizados, no es evidente la
existencia de una estrategia integrada desde la

region hacia la internacionalizacién de su sector
productivo y el aprovechamiento de las oportu-
nidades derivadas de los acuerdos comerciales.
Sin embargo, hay varios esfuerzos paralelos que
se vienen realizando y Santander tiene a su fa-
vor varios factores: la region cuenta con una base
productiva relativamente amplia y diversificada
en varios sectores; aunque limitada, se tiene una
experiencia exportadora, especialmente en bie-
nes, inclusive hacia mercados muy exigentes;
hay cierta correspondencia entre lo que la region
produce y exporta; las apuestas productivas re-
flejan en parte el acervo productivo y las oportu-
nidades exportadoras.

Ala luz de lo anterior, es importante focalizar mas
las apuestas productivas de la region, para refle-
jar fortalezas productivas y la demanda existente
en los mercados bajo analisis.

Oportunidades, condiciones para su
aprovechamiento y actores relevantes

Como ya se senald en las secciones pertinentes,
el CAAC realizé una identificacion detallada de
oportunidades para la region, en el sector de ser-
vicios, el manufacturero y el agricola y agroindus-
trial. Ello se hizo a partir de la demanda existente
en los mercados priorizados con los cuales Co-
lombia ya tiene acuerdos comerciales suscritos,
y tomando en consideracion los productos que la
region produce, exporta o a los cuales apuesta.
Las oportunidades fueron complementadas con
los aportes de los empresarios asistentes a la jor-
nada regional convocada en Bucaramanga.

La identificacion de las oportunidades es un pri-
mer paso importante en el caso del Santander.
Sin embargo, se requiere generar una mayor
correspondencia entre lo que la regién produce,
exporta y a lo que apuesta. Ademas, hay que de-
sarrollar etapas adicionales para asegurar que
la regibn avance aun mas para aprovechar los
acuerdos comerciales y la internacionalizacion.
Para ello se requiere fortalecer las condiciones
para los empresarios, con la participacién de to-
dos los actores y con objetivos de largo plazo.

Un elemento esencial es el trabajo con cluste-
res o encadenamientos para desarrollar oportu-



nidades encontradas, alineando la identificacion
hecha por el CAAC con las sugerencias de los
empresarios, las apuestas regionales y las forta-
lezas productivas. Ello requiere profundizar en el
conocimiento de los empresarios relevantes, su
organizacion y la definicion de objetivos comunes,
en torno a la exportacion, con visién de largo pla-
zo. En los subsectores del agro, especialmente,
hay que hacer énfasis en la agregacion de valor y
diferenciacion de producto. También conviene di-
versificar los mercados, evitando la dependencia
en algunos y en patrticular los que tienen un com-
portamiento irregular. Tarea central es el disefio
y cumplimiento de hojas de ruta para la interna-
cionalizacion de los clusteres, subsectores o ca-
denas productivas, tomando en consideracion las
limitaciones y barreras ya identificadas, y fijando
metas claras para su superacion y remocion.

Adicionalmente, es necesario fortalecer mas la
capacidad empresarial, el mejoramiento del co-
nocimiento frente a posibilidades exportadoras,
tramites de exportacion, estandares de calidad y
cumplimiento de normas sanitarias en cada area.

Otra area de atencién es la identificacion de re-
querimientos en cuanto a infraestructura espe-
cifica, certificaciones, capacitacién del recurso
humano y pertinencia de la formacion laboral, al
interior de los clusteres o cadenas productivas
sefalados como de mayor potencial.

ENLACES

En la superacion de las barreras arriba mencio-
nadas juegan un papel fundamental las entidades
regionales como la Cadmara de Comercio, los gre-
mios y asociaciones, la academia, los gobiernos
regional y locales, acompanados por los Ministe-
rios de Comercio, Industria y Turismo, y Agricultu-
ray Desarrollo Rural, el ICA, el INVIMA, el SENA,
Bancoldex y Procolombia, entre otros. La Comi-
sibn Regional de Competitividad est4 llamada a
cumplir una funcion fundamental de aglutinador
de los empresarios, las entidades gubernamen-
tales regionales y locales, y la academia, y debe
convertirse en un veedor del proceso de desarro-
llo de los clusteres o cadenas productivas, y de
los avances para aprovechar las oportunidades
derivadas de los acuerdos.

Santander enfrenta hoy una gran posibilidad para
acelerar su marcha hacia la internacionalizacién
de su economia, a partir de los progresos que
ha logrado hasta ahora. Ello requiere un trabajo
mas estrecho y coordinado entre los actores loca-
les, regionales y nacionales, privados y publicos,
con criterio de subsector, cluster o cadena, y con
vision de largo plazo. A partir de un compromi-
S0 con la internacionalizacion y profundizando y
unificando el trabajo que se viene haciendo en
distintos frentes, el aprovechamiento de las opor-
tunidades derivadas de los acuerdos comerciales
podria abrir una nueva era de crecimiento y desa-
rrollo para los santandereanos.



ANEXO A: Metodologia Oportunidades - Bienes

METODOLOGIA DPORTUNIDADES - BIENES

Periodo de referencia: 2007-2012

DENANDA

® Importaciones >0 todos los
anos

® Importaciones constantes o
crecientes

» Pendiente importaciones
>=0 en los ultimos 6 afos

» Si es negativa, ajuste por
crecimiento
importaciones>0 en los
ultimos tres afos para
controlar por la crisis

@ En mediano y largo plazo
debe tener un promedio anual
>= $25 millones de délares

* CONDRA (e}

» Exportaciones Santander al
Mercado >=$1000 ddlares en el
2012

» Exportaciones nacionales >0
todos los afios

® Promedio anual exportaciones
nacionales >=$100 mil délares

MEDIANO PLAZD (3-5 aios)

® Exportaciones de Santander al
mundo >= $1000 délares en €l
2012

e Exportaciones nacionales (al
mercado priorizado o al mundo)
>0 todos los afios

» Promedio anual exportaciones
nacionales >=$100 mil délares

- LARGDPLAZO (+5afos)

® Pese a que Santander no
exporta existen volumenes
estimados de produccion

® Los productos no exportados
hacen parte de las apuestas
productivas de la region

CORTO PLAZD (F3afos}:

® Exportaciones de Santander al

mercado >= $1000 ddlares en el
2012

» Exportaciones nacionales >0 todos

los afos

© Promedio anual exportaciones

nacionales de acuerdo al tamafio del
mercado priorizado:

» Unién Europea >= $150 mil
ddlares

» Canada, Republica de Corea y
AELC >= $50 mil délares

MEDIANO PLAZD (35 ains)

® Exportaciones de Santander al

mundo >=0 en el 2012

» Exportaciones nacionales (al

mercado priorizado o al mundo) >0
todos los afios y con un promedio
anual (mayor a $2,5 millones de
dolares)

» Existe produccion nacional (>=$25

millones de délares) e inventarios
todos los afios

LARGD PLATD (+5aios)

» Los productos no exportados hacen

parte de las apuestas productivas de
la region

» En caso que Colombia no exporte,

produccion promedio anual >$ 25
millones de ddlares




ANEXO B: Oportunidades Santander

MANUFACTURAS

Tabla Anexa B-1. Oportunidades Corto Plazo Manufacturas, Santander

s Descrpcor

611030
611120
611595
620342
620343
620442
620443
620930

Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans, chalecos y articulos similares

Prendas y complementos de vestir, de punto de algodon, para bebés

Calzas, panty-medias, leotardos, medias, calcetines y demas articulos de calceteria, incluso de compresion progresiva: de algodon
Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de algodén

Pantalones,pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintéticas para hombres o nifios

Vestidos de algodon, para mujeres o nifias

Vestidos de fibras sintéticas para mujeres o nifias

Prendas y complementos de vestir, para bebes, de fibras sintéticas

Tabla Anexa B-2. Oportunidades Mediano Plazo Manufacturas, Santander

X X X X X X X X

290230
290244
291570
300420
300450
330290
382490
390110
390422
391732
391740
392119
392321
392329
392350
392390
392690
401693
401699
410792

410799
420211
420221
420231
481910
481920
481940
491110
521142
560312
600532
610343
610442
610443
610462
610463
610510
610520
610620
610711
610821
610822
610831
610910
610990
611030
611241
611420
611430
611595
611596
620342
620343
620433
620442

tolueno (metilbenceno)

mezclas de isomeros del xileno.

acidos palmitico y estearico, sus sales y sus esteres.

medicamentos que contengan otros antibioticos.

los demas medicamentos que contengan vitaminas u otros productos de la

Las demas mezclas de sustancias odoriferas y mezclas utilizadas para la industria

Preparaciones aglutinantes para moldes: las deméas

Polietileno de densidad inferior a 0,94

los demas policloruros de vinilo plastificados

Los demaés, sin reforzar ni combinar con otras materias, sin accesorios

Accesorios de tuberia, de plastico

Productos celulares de los demas pléasticos

Sacos, bolsas y cucuruchos de polimeros de etileno

Sacos, bolsas y cucuruchos de los demas plasticos

Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre

Los demas articulos para el transporte o envasado de plastico

Manufacturas, de plastico: las demés

Juntas de caucho vulcanizado sin endurecer

Manufacturas de caucho vucanizado sin endurecer: : las demas

Trozos, hojas o placas de cueros preparados después del curtido o del secado y cueros pieles apergaminados, de bovino (incluido bufalo) o
equino, depilados:divididos con la flor

Trozos, hojas o placas de cueros preparados después del curtido o del secado y cueros y pi

Baules, maletas, maletines, carteras de mano, con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado
Bolsos de mano, con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado

Articulos de bolsillo o de bolso de mano con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado
Cajas de papel o carton ondulado

Cajas y cartonajes, plegables, de papel o carton sin ondular

Los demas sacos, bolsas y cucuruchos

Impresos publicitarios, catalogos comerciales y similares

Tejidos de mezclilla (denim) de algodén con hilados de distintos color

Telas sin tejer de filamentos sintéticos o artificiales de peso superior a 25 g/m2 pero inferior o igual a 70 g/m2
Tejidos de punto por urdimbre, incl. los obtenidos en telares de pasamaneria, de anchura >

Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos, para hombres o nifios de fibras sintéticas

Vestidos de algodon, para mujeres o nifias

Vestidos, de punto de fibras sintéticas, para mujeres o nifias

Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de punto de algodén para mujeres o ninas

Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de punto de fibras sintéticas para mujeres o nifias
Camisas de punto de algodén, para hombres o nifios

Camisas, de punto, para hombres o nifios, de fibras sintéticas o artificiales

Camisas, blusas, blusas camiseras y polos, de punto de fibra sintética para mujeres o nifas

Calzoncillos de punto de algodén, para hombres o nifios

Bragas de punto de algodén, para mujeres o nifias

Bragas de punto de fibras sintéticas o artificiales, para mujeres o nifias

Camisones y pijamas, de punto de algodoén, para mujeres o nifias

Camisetas de punto de algodén, para mujeres o nifias

Camisetas de punto de las demés materias textiles

Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans, chalecos y articulos similares

Trajes de bario (una o dos piezas), de punto de fibras sintéticas, para mujeres o nifas

Las demas prendas de vestir, de punto, de algodon

Prendas de vestir, de punto, de fibras sintéticas o artificiales: las demas

Calzas, panty-medias, leotardos, medias, calcetines y demas articulos de calceteria, incluso de compresion progresiva: de algodon
Calzas, panty-medias, leotardos, medias, calcetines y demas articulos de calceteria, incluso de compresion progresiva: de fibras sintéticas
Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de algodén

Pantalones,pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintéticas para hombres o nifios

Chaquetas (sacos) de fibras sintéticas, para mujeres o nifas

Vestidos de algodon, para mujeres o nifias

= Descrpcien
X X

X
X X
X
X X X X
X X
X X X X
X X X X
X X X
X
X X
X X X X
X X X X
X X X
X
X X X X
X
X X X X
X X X X
X X X X
X
X
X X X X
X X X X
X X X
X X
X X X
X X X
X X X
X
X X X
X
X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X
X X X
X X X X
X X
X X X
X X
X X X
X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.




Tabla Anexa B-2. Oportunidades Mediano Plazo Manufacturas, Santander

Descripcion

620443 Vestidos de fibras sintéticas para mujeres o nifas X X X
620462 Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de algodon para mujeres o nifias X X X

620463 Pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos de fibras sintética para mujeres o nifias X
620520 Camisas de algodoén, para hombres o nifios X X X X
620530 camisas de fibras sinteticas o artificiales, para hombres o nifios X
620630 Camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias, de algodon X

620640 Camisas, blusas y blusas camiseras de fibras sintéticas o artificiales X X 3% X
621220 Fajas y fajas-braga, incluso de punto X

x

630232 Las demas ropas de cama, de fibras sintéticas o artificiales X X
630260 Ropa de tocador o de cocina, de tejido de toalla con bucles, de algodon X
640391 Calzados que cubran el tobillo:los demas X X
640399 Calzados con suela de caucho, de plastico o de cuero natural: los demas

xX X X X

640419 Calzados con suela de caucho o plastico: los demas
640610 Partes superiors de calzado, con exclusion de los contrafuertes y punteras duras

X X X X X

640620 Suelas y tacones, de caucho o de plastico
680530 abrasivos naturales o artificiales en polvo o en granulos, con soporte
690510 tejas ceramicas.

X X X X X

690790 las demas baldosas y losas de ceramicas
700719 los demas vidrios de seguridad, templados
711790 la demas bisuteria X

x

730429 Los demas tubos y perfiles huecos sin soldaduras de hierro o acero X

X X X X X

730619 Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los b
730629 Tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro o acero: los demas

x

730840 Material de andamiaje, de encofrado o de apuntalado de fundicion de hierro o acero
730890 Fierro de construccion estructurado
732111 Aparatos de coccion y calientaplatos X

x

732619 Fittings de acero galvanizado para cercas metalicas

X X X X X X X X X X X

732690 Las demas manufacturas de hierro o acero
740710 barras y perfiles de cobre refinado
830140 Cerraduras; cerrojos: las demas

x
xX X X X

842123 Aparatos para filtrar el aceite en los motores de encendido por chispa

843890 Partes de las demas maquinas y aparatos para la preparacion industrial

848180 Articulos de griferia y 6rganos similares: los demas

848340 Engranajes y ruedas de friccion, excepto las simples ruedas dentadas

853710 Cuadros, paneles, consolas y similares para una tension inferior o igual a 1.000 V

854370 Maquinas y aparatos eléctricos con funcion propia, no expresados ni comprendidos en otra p

X X X X X X X X X X

854449 los demas conductores electricos, para una tension inferior o igual a
870830 Partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 8701 a 8705 : Frenos y servofrenos; sus partes

x
x

870850 Ejes con diferencial, incluso provistos con otros érganos de transmision, y sus partes X

x
xX X X X

870899 Partes y accesorios de vehiculos automoviles: las deméas

871410 Partes y accesorios de motocicletas, incluidos los ciclomotores

901890 los demas instrumentos y aparatos de la medicina, cirugia, odontologia X
902110 Articulos y aparatos de ortopedia o para fracturas X
940310 muebles de metal del tipo de los utilizados en las oficinas.

xX X X X

940330 muebles de madera para oficina
950300 Triciclos, patinetes, coches de pedal y juguetes similares con ruedas; coches y sillas de ruedas para mufiecas 0 mufiecos X
960390 los demas cepillos, escobas , y articulos similares. X

X X X X X X X X X

961900 Compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y articulos similares, de cualquier ma X

Tabla Anexa B-3. Oportunidades Largo Plazo Manufacturas, Santander

Descripcion

281410 amoniaco anhidro. X X X¢
290121 etileno. X
290123 buteno (butileno) y sus isomeros.

290124 buta-1,3-dieno e isopreno.

290220 benceno.

290243 p-xileno.

290270 cumeno.

300410 medicamentos que contengan penicilins o derivados de estos productos ¢

X X X X X
x

x

300432 medicamentos que contengan hormonas corticosuprarrenales.
300439 los demas medicamentos que contengan hormonas cortico-suprarrenales
300440 medicamentos que contengan alcaloides o sus derivados, sin hormonas ni

x

xX X X X X
x
x

300490 Medicamentos preparados: los demas

310240 mezclas de nitrato de amonio con carbonato de calcio o con otras mater

310260 sales dobles y mezclas entre si, de nitrato de calcio y nitrato de amo

310280 mezclas de urea con nitrato de amonio en disolucion acuosa o amoniacal

382440 aditivos preparados para cementos, morteros u hormigones.

382600 Biodiésel y sus mezclas, sin aceites de petrdleo o de mineral bituminoso o con un contenido

X X X X X X X
x

391723 tubos rigidos de polimeros de cloruro de vinilo

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.




391729  Tubos rigidos, de los demas plésticos X X
392010 Placas, hojas, peliculas, bandas y laminas de polimeros de etileno X X
392020 Placas, hojas, peliculas, bandas y laminas de polimeros de propileno, X X
392043 Placas, laminas, hojas y tiras, de polimeros de cloruro de vinilo, con un contenido de pla 3%
392049 Placas, laminas, hojas y tiras, de polimeros de cloruro de vinilo, con un contenido de plastico XS
392112  Productos celulares de cloruro de vinilo X
392310 Cajas, jaulas y articulos similares de plastico X X
392330 Bombonas, botellas, frascos y articulos similares. X %
420291 Los demas continentes con la superficie exterior de cuero natural, cuero regenerado o cuero charolado X X
441820 Puertas y sus marcos y umbrales
480255 Papeles y cartones, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprimir de peso superior o igual a 40 g/m2 pero inferior o X
igual a 150 g/m2, en bobinas (rollos)
480256 Papeles y cartones, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprim X
480257 Papeles y cartones, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprim
482010 Libros registro,libros de contabilidad, talonarios, agendas,memorandos X X
482020 cuadernos X
482110  Etiquetas estampadas impresas X X
482369 Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de celulosa, cortados en f X X
482390 Los demas articulos moldeados o prensados de pasta de papel X
490199 los demas libros, folletos e impresos similares. X
540269 Los demas hilados torcidos o cableados. B
560394 Telas sin tejer de filamentos sintéticos de peso superior a 150 g/m2 X
580620 las demas cintas con un contenido de hilos de elastomeros o hilos de ¢ X
590310 Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos con policloruro de vinilo X
590320 Tejidos impregnados,recubiertos, revestidos o estratificados con poliuretano X X
590390 Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o estratificados: los demés X X
610130  Abrigos,capas y similares,de punto, para hombres o nifios: de fibras X
610832 Camisones y pijamas, de punto de fibras sinteticas o artificiales, para mujeres o nifias X X
610892 Los demas saltos de cama, albornoces, bata y articulos similares de punto I
620113  Abrigos, impermeables, chaquetones, capas, de fibras sintéticas o artificiales para hombres o nifios X
620311  Trajes o ternos de lana o de pelo fino, para hombres o nifios X
620331 Chaquetas (sacos) de lana o de pelo fino, para hombres o nifios X X
620332 chaquetas (sacos) de algodon, para hombres o nifios X
620333 Chaquetas (sacos) de fibras sintéticas, para hombres o nifios X
620341 pantalones, pantalones con peto y pantalones cortos, de lana o de pelo X
621210 Sostenes X X
621290 Los demas corsés, tirantes, ligas y articulos similares, y sus partes, incluso de punto X
630222 Las demas ropas de cama, estampadas de fibras sintéticas o artificiales X
630533 Los demas sacos de tiras o formas similares de polietileno o polipropileno X
630690 Articulos de acampar de las demés materias textiles X
630790 Patrones de prendas de vestir, cinturones de seguridad, mascarillas de proteccion y demas X
640690 Partes de calzado, plantillas, taloneras y articulos similares, amovibles; polainas y arti X X
700711  Vidrio templado de seguridad de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automoéviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos X X
700721  Vidrios de seguridad laminado de dimensiones y formatos que permitan su empleo en automdviles, aeronaves, barcos u otros vehiculos X
711319  joyeria de otros metales preciosos, incluso revestidos o chapados de m X
711419  articulos de orfebreria y sus partes, de otros metales preciosos, incl
730820 Torres y castilletes de fundicion de hierro o acero X X
731010 Depositos,barriles, y similares, de capacidad superior o igual a 50 I. X
731029 Recipientes, de fundicion: los deméas X
761010 Puertas, ventanas y sus marcos, bastidores y umbrales, de aluminio. XS X
761510 Articulos de uso doméstico y sus partes; de aluminio, esponjas, estropajos, guantes y arti X X
820719 los demas utiles de perforacion o sondeo incluidas las partes. X
821000 Aparatos mecéanicos accionados a mano de 10kg de peso maximo de los utilizados para preparar, acondicionar o servir alimentos o bebidas X X
830990 Tapas rasgables para envases X X
831110  Electrodos recubiertos para soldadura de arco, de metales comunes X
840999 Partes identificables como destinadas a los motores de émbolo: las demas X
841582  Acondicionadores de aire, con equipo de enfriamiento: los demas X
841850 Muebles (armarios, arcones (cofres), vitrinas, mostradores y similares) para la conservacion y exposicion de los productos, que incorporen X X
un equipo para refrigerar o congelar: los demés
841899 Las demas maquinas y aparatos para la produccion de frio, partes y piezas X X
843143 Partes de maquinas o aparatos de sondeo o perforacion, incluidas las autopropulsadas X X
848050 Moldes para vidrio X
848071 Moldes para caucho o pléastico, para moldeo por inyeccion o por compresion X
848130 Valvulas de retencion X
850610 Pilas y baterias de pilas, eléctricas de dioxido de manganeso
850640 pilas y baterias de pilas, electricas de oxido de plata X
853720 Cuadros, paneles, consolas y similares para una tension superior a 1000 V X X
854411  alambre para bobinar de cobre X X
870821 cinturones de seguridad, de vehiculos automoviles XS
870829 Partes y accesorios de carroceria, incluidas las cabinas: las deméas X %

Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.



Tabla Anexa B-3. Oportunidades Largo Plazo Manufacturas, Santander

870840 Cajas de cambio X

870870 Ruedas y sus partes y accesorios de vehiculos automoéviles X P X X
870880 Amortiguadores de suspension, de vehiculos automéviles X X X X
870891 radiadores de vehiculos automoviles X P X

870893 Embragues y sus partes, para vehiculos automoviles X X X
902121 dientes artificiales X X X

902129 los demas articulos y aparatos de protesis dental. X X X

902139 Articulos y aparatos de protesis (exc. protesis dentales y articulares) X

940350 muebles de madera del tipo de los utilizados en los dormitorios X X X X
940360 Muebles de madera: los demas 3 B

940389 Los demas muebles y sus partes : Muebles de otras materias, incluidos el roten (ratéan), mimbre, bamb( o materias similares X X X
Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Calculos Propios.




AGRICULTURA Y AGROINDUSTRIA

Tabla Anexa B-4. Oportunidades Corto Plazo Agropecuario - Agroindustrial, Santander

Descripcion AELC

090111 Café sin tostar, sin descafeinar X X X X
090121  Café tostado sin descafeinar 4

151110 Aceite de palma, en bruto x

151321  aceites de palmiste o de babasu y sus fracciones, en bruto. K

170113 Azucar de cafia en bruto con un porcentaje de sacarosa inferior a 99,5° X

170490  Los demas articulos de confiteria sin cacao disintos de chicles y gomas de mascar X

180100  Cacao en grano, entero o partido crudo o tostado. X

200799 Compotas, jaleas, mermeladas, purés y pastas de frutas de pifias y demas frutas X

200899 Las demas frutas preparadas o en conserva, al natural o en almibar: papayas, mangos y las demas X X

240120  tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 4

Tabla Anexa B-5. Oportunidades Mediano Plazo Agropecuario - Agroindustrial, Santander

Descripcion

020110 Carne de bovinos en canales o medios canales, fresca o refrigerada X X

020230 Carne de bovinos deshuesada, congelada X X
020714 Trozos y despojos de gallo o gallina, congelados X X X X
040299 las demas leches y natas concentradas azucadas o edulcoradas. X X X
040610 Quesos frescos (incluido el de lactosuero) sin fermentar y requeson X X X X
070200 Tomates frecos o refrigerados X X X

070993 Calabazas frescas o refrigeradas, la calabaza y calabazas X X X
080310 «Plantains» (platanos macho) X

080430 Pifas, frescas o secas X X X
080550 Limones y limas, frescos o secos X X X
080711  Sandias frescas X X X X
080719 Melones: Los demas melones, sandias, papayas, frescos X X X
081090 Otros frutos frescos: passifloras, tomate de arbol, feijoas, curuba y otros X X X X
081190 Otfras frutas congeladas: mango, maracuya, guanabana, papaya y los demas X X X X
090121  Café tostado sin descafeinar X X X
151110  Aceite de palma, en bruto X X
151190 los demas aceites de palma y sus fracciones. X X
1561321 aceites de palmiste o de babasu y sus fracciones, en bruto. X X

1561620 grasas y aceites vegetales, y sus fracciones. X X X X
151710 margarinas, con exclusion de la margarina liquida. X X X
152000 glicerol en bruto; aguas y lejias glicerinosas. X X

170113  Azucar de cafia en bruto con un porcentaje de sacarosa inferior a 99,5° X X X
170490 Los demas articulos de confiteria sin cacao disintos de chicles y gomas de mascar X X X
180100 Cacao en grano, entero o partido crudo o tostado. X X X
180690 Chocolates y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao: los demas X X X X
190190 Las demas preparaciones alimenticias como extracto de malta y manjar blanco o dulce de leche X X

190410 Productos a base de cereales, obtenidos por insuflado o tostado X X X X
190532 Barquillos y obleas, incluso rellenos gaufrettes, wafers y waffles [gaufres] X X X X
190590 Productos de panaderia, pasteleria o galleteria: los deméas X X X X
200520 Patatas, preparadas o conservadas (excepto en vinagre o ac. acet,),sin congelar y sin confitar con azucar X X X X
200599 Las demas hortalizas preparadas o conservadascomo (excepto en vinagre o en acido acético) alcachofas o pimiento piquillo sin congelar X X X X
200799 Compotas, jaleas, mermeladas, purés y pastas de frutas de pifias y demas frutas X X X
200830 Citricos preparados o conservados, incluso azucarado o edulcorados o con alcohol X X X X
200899 Las demas frutas preparadas o en conserva, al natural o en almibar: papayas, mangos y las demas X X
200990 mezclas de jugos, sin fermentar y sin alcohol, incluso azucarados. X X
210112  Preparaciones a base de extractos, esencias o concentrados de café X X

210390 Las demés preparaciones para salsas y salas preparadas X X X X
210610 concentrados de proteinas y sustancias proteicas texturadas X X X
220210 Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion de azUcar u otro edulcorante o aromatizada X X X X
220290 Las demas bebidas no alcoholicas diferentes al agua incluidas la mineral y gaseada con adicién de azucar u otro edulcorante o aromatizada X X X
220300 cerveza de malta X X X X
240110 tabaco sin desvenar o desnervar X
240120 tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado X X
Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), Anuario Agropecuario 2012. Célculos Propios.




Tabla Anexa B-5. Oportunidades Mediano Plazo Agropecuario - Agroindustrial, Santander

Descripcion Eﬂ,g%la AELC

240130 desperdicios de tabaco. X X X X
240210 cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos que contengan tabaco. X X
240220 cigarrillos que contengan tabaco. X X X
Tabla Anexa B-6. Oportunidades Largo Plazo Agropecuario - Agroindustrial, Santander

Descripcion
020120  Carne de bovinos en trozos sin deshuesar, fresca o refrigerada X X x X
020130 Carne de bovinos deshuesada, fresca o refrigerada X X X
020220  Carne de bovinos en trozos sin deshuesar, congelada X x
020610  Despojos comestibles de animales de la especie bovina, frescos o refrigerados X X
020629 Despojos comestibles diferentes a higados y lenguas de bovinos, congelados X X X
021020  Carne de bovinos salada o en salmuera, seca o ahumada x X
050400 tripas, vejigas y estomagos de animales, excepto los de pescado, enter X X X X
120710 nuez y aimendra de palma, incluso quebrantadas. X X
120730  semilla de ricino, incluso quebrantada. X
120799 las demas semillas incluso quebrantados. X X X X
150110  Manteca de cerdo X A
150120 Las demas grasas de cerdo X X
150210  Sebo X X
150290 Grasa de animales de las especies bovina, ovina o caprina X X
150420 aceites y grasas de pescado y sus fracciones, excepto los aceites de h X X = x
150810 aceite de cacahuate o mani, en bruto. X X X
150890 los demas aceites de cacahuate o mani y sus fracciones, incluso refina X X x X
151329 los demas aceites de palmiste o de babasu, y sus fracciones X X
151550  aceite de sesamo (ajonjoli) y sus fracciones X X X X
151800 grasas y aceites de animales o vegetales y sus fracciones, cocidos, ox X X X 4
170410  Goma de mascar (chicles), incluso recubierta de azucar X
180310 Pasta de cacao, sin desgrasar 4 X x X
180500 Cacao en polvo sin adicion de azlcar ni otro edulcorante X X X X
180610 Cacao en polvo, azucarado o edulcorado de otro modo x X X K
180620 Las demas preparaciones alimenticias que contengan cacao, con un peso superior a 2 kg o en forma liquida, pastosa o en polvo X X X
180631 los demas chocolates, en blogues, en tabletas o en barras, rellenos. X X X X
180632 Los demas chocolates, en blogues, en tabletas o en barras sin rellenar X X = x
Fuente: DANE, Exportaciones Departamentales, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), Cuentas departamentales. UN-Comtrade. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), Anuario Agropecuario 2012. Célculos Propios.
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