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I. INTRODUCCION

La Misidon de Ajuste Institucional de la Caficultura, llevada a cabo en 2002 (Silva, et al.,
2002), recomendd una serie de reformas para el sector cafetero de las cuales solo algunas se
llevaron a cabo. No se siguid, por ejemplo, la recomendacién de separar claramente las funciones
de comercializacion y de regulacién de la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) y el Fondo
Nacional del Café (FONC). Se hizo una separacién contable, pero las dos funciones se siguieron
realizando por la misma Entidad, con un conflicto de intereses evidente que afecta
desfavorablemente las condiciones de competencia de la actividad cafetera en Colombia.

De otra parte, en 2002 aun se pensaba posible llegar a un nuevo acuerdo internacional para
elevar y evitar fluctuaciones drasticas en el precio. Se creia que la tasa de cambio del pais se
devaluaria permanentemente y que los ingresos del sector cafetero via la contribucién mejorarian
en el tiempo. Por ello, en esa Misidn se proponia que el Estado colombiano prestara una ayuda
temporal al sector cafetero, que solo debia durar unos pocos afos mientras mejoraran las
condiciones del mercado.

Pocas de esas proyecciones se cumplieron. El sector cafetero no solo no pudo salir de la
crisis sino que esta se agudizo, al tiempo que caian los ingresos y el monto total en pesos de la
contribucién. El Estado, en lugar de ayudar temporalmente a la caficultura, tuvo que incrementar
su presencia, financiando incluso programas que tradicionalmente eran auto-sostenibles. En 2013
el Estado colombiano desembolsé $ 1.2 millones en el Programa de Ingreso Cafetero (PIC), 10
veces superior a los apoyos otorgados anualmente entre 2002 y 2010. De hecho, ese apoyo
equivale a una tercera parte del precio interno. Si se suman los apoyos, créditos, subsidios,
entregados por el Banco Agrario y Finagro, o a través del Incentivo para la Capitalizacién Rural, se
alcanzan los 1.4 billones de pesos en apoyo y créditos al sector cafetero.

Ya en los cambios que se proponian en la Mision del 2002 se reconocia que no era
conveniente huir del debate abierto y democratico sobre las instituciones cafeteras. Como se
sefialaba en sus conclusiones, las instituciones habian servido para garantizarle un precio al
productor superior al de otros paises y una provisién de servicios también mayor. Sin embargo, alli
se decia también que se requeria de un profundo replanteamiento de esta estructura institucional
para que el Fondo Nacional del Café fuera viable, para que pudieran seguir cumpliendo su mandato
de maximizar y estabilizar el ingreso al productor y mejorar la competitividad. Entre los cambios
que se consideraban indispensables estaba el de separar claramente las tres funciones que cumplia
el FONC y “no solo de manera contable o de ajuste de caja, sino un cambio integral de la
institucionalidad que requiere modificaciones de ley, contractuales y patrimoniales y una
redefinicion de la estrategia competitiva de la industria colombiana”

La verdad es que estos cambios no ocurrieron con la profundidad recomendada ni se
adelanté la reforma integral que alli se proponia. Aunque, como veremos en este Informe, el
diagnodstico de ese entonces difiere mucho del actual, lo que esta nueva Mision propone va en la
misma direccidén. Solo que quizas sus recomendaciones son mas radicales.

En ese debate de la institucionalidad ya en ese entonces existia consenso en relacion a la
funcion que debia cumplir este aparato institucional. Se decia en ese informe que “debia
materializarse y limitarse a la asistencia técnica, la investigacion y la experimentacion cientifica y el
mantenimiento de la promocion del café colombiano”. Estos se consideraban los bienes publicos
por naturaleza que se debian financiar con los recursos de la contribucién cafetera. Las
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recomendaciones de esta Misién siguen siendo las mismas, aunque dentro de los bienes publicos
deberian considerarse también el cuidado al medio ambiente. Para lograr estos obijetivos, la
propuesta que este informe contiene es la de separar la funcién comercial de la FNC-FoNC vy
volverla una actividad totalmente privada y conservar la contribucién cafetera para las tres
funciones citadas de caracter institucional.

Esta Mision trabajé durante 1 afio y 9 meses en el andlisis de la situacion del sector
cafetero. A pesar de que se tiene la idea que es uno de los sectores mas estudiados del pais, la
verdad es que para poder llegar a hacer esta discusidon con profundidad y extraer conclusiones y
recomendaciones fue necesario actualizar el diagndstico en muchos frentes. Para ello se
contrataron con 18 consultores independientes estudios sobre distintos temas. Los trabajos finales
de estos autores serdn publicados en el libro que acompana este informe, y sirvieron como uno de
los insumos centrales en las discusiones.

Aparte del trabajo realizado por estos expertos, el Gobierno Nacional conformd una
Comisién, conformada por personas de gran conocimiento en su campo y con experiencias muy
diversas. Economistas, historiadores, empresarios, expertos en el drea de medio ambiente y en la
produccién y comercializacién de café. La Comision de la Mision para la Competitividad del Café
estuvo conformada por los Doctores Oswaldo Acevedo, Juan José Echavarria, Dub Hay, Eduardo
Lora, Marco Palacios, Gonzalo Restrepo y Cristian Samper; ademas, incluyé a los Doctores
Fernando Castro, en representacion del Comité Directivo de Cafeteros, y a Teddulo Guzman en
representacion de Dignidad Cafetera.

Durante estos dos afios los miembros de la Secretaria Técnica de la Misidn, Juan José
Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister y Carlos Felipe Robayo se reunieron con todos los
Comités Departamentales de Cafeteros y realizaron talleres de Planeacion Estratégica (dirigidos por
los Doctores Jorge Ramirez y Rafael Puyana) con los Comités Departamentales (2 reuniones), el
Comité Directivo de Cafeteros, Dignidad Cafetera y con los exportadores privados. Estas
experiencias y discusiones también alimentaron las discusiones de la Comisién. En los préximos
dias circulara un Resumen Ejecutivo de este Documento.

Luego de la Introduccién, el Capitulo Il del Documento muestra las principales tendencias
del mercado internacional del café, el Capitulo Ill compara la productividad, los costos y la
rentabilidad de la produccion de café en Colombia y en otros paises, y evalua esas mismas
variables para las principales regiones cafeteras y para los diferentes Departamentos de Colombia.
El Capitulo IX.A describe las principales tendencias de la caficultura colombiana, y el Capitulo IV
compara el nivel de vida y otras variables socio econdmicas en las zonas cafeteras y en otras
regiones agricolas del pais. El Capitulo V menciona algunas de las principales preguntas
relacionadas con el impacto ambiental de la produccién de café y con la forma como el medio
ambiente incide en el mediano y largo plazo sobre los costos y los niveles de productividad.

El Capitulo VI evalua las finanzas del Fondo Nacional del Café y sus tendencias, el Capitulo
VIl muestra el papel que han tenido en los resultados del sector las diversas formas de intervencion
en el mercado cafetero que estdn vigentes en el pais, y propone ajustes que permitan a la industria
entrar en una senda positiva sostenida de productividad, competitividad y crecimiento. El Capitulo
VIl analiza los instrumentos de politica vigentes desde su racionalidad econdmica y se hacen
recomendaciones acerca de la manera en la que esta bateria de instrumentos debe ajustarse para
avanzar en el futuro.
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Se incluyen 2 Anexos. El primero sobre algunas consideraciones juridicas sobre las
atribuciones del Comité Nacional de Cafeteros, y el segundo sobre la experiencia del Brasil. En las
ultimas 4 décadas Brasil se convirtié en un gigante agricola, con capacidad para desafiar a Estados
Unidos, Canad3, Australia, Argentina, y la Unidn Europea, los “cinco grandes” paises exportadores
del mundo. Brasil logré combinar la inversidon privada de gran escala con la participacion de
pequeiios productores asociados en grandes cooperativas, desarrollé el Cerrado, y logrd innovar
con base en centros de investigacion de punta a nivel internacional.
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Il. ELENTORNO INTERNACIONAL DEL CAFE*
ILA. EL CAFE Y OTROS PRODUCTOS BASICOS

Los productos bdsicos, definidos como aquellos bienes primarios, principalmente
agricolas y mineros, cuyo grado de transformacion es bajo (y generalmente aporta poco a su valor
en el mercado), ocupan un papel central en la mayoria de los paises que los producen y exportan.
Se trata en general de paises en desarrollo, donde su produccidén y exportacion es fuente
importante de empleo, de ingresos, y principalmente de los recursos fiscales con que se financian
los gobiernos. Los paises importadores de esos bienes eran hasta hace poco paises desarrollados
gue requerian materias primas y alimentos, pero esa realidad ha cambiado; en los ultimos 10 afos
los paises emergentes como China e India se han urbanizado e industrializado y representan una
de las principales fuentes de demanda a nivel mundial. En los ultimos cinco afos, por ejemplo, las
importaciones agricolas de China aumentaron 23 por ciento cada aio.

La proporcion del total de mercancias correspondiente al comercio de productos basicos
ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, desde 24% en 1995 hasta 33% en 2013.
Entre 1995 y el 2002 el valor de las exportaciones de productos basicos aumento un 3% anual, y
entre 2003 y 2011 un 19%. Los incrementos se debieron principalmente al elevado precio de esos
productos desde 2002 (ver Grafica 1), liderado por combustibles y productos energéticos. En 1995
los combustibles representaban 40% de las exportaciones de productos bdsicos y los productos
agricolas 50%, mientras que en 2011 ésta proporcion fue 52% y 28%, respectivamente.

Gréfico 1
Evolucidn de los Precios de los Productos Basicos y del Café, 1982-2013
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De acuerdo con McKinsey Global Institute (2013), los precios de los productos bdsicos
aumentaron a niveles sin precedentes entre los afios 2002 a 2009 (cuando se desatd la crisis
financiera global), no solo como parte de un fenédmeno ciclico inducido por la gran demanda de
paises como China e India, sino porque cada vez es mds costoso producirlos. Como lo sefala ese
informe, entre el 2000 y el 2010 los exportadores de productos basicos se beneficiaron de los altos
precios y algunos paises, como Brasil y Malasia, usaron esos mayores ingresos para mejorar las
condiciones de vida de millones de sus habitantes mas pobres.

En la década pasada el precio promedio de las materias primas se duplicd mientras que
durante todo el siglo XX, estos precios (ajustados a la inflacion) cayeron en promedio 0,5 por ciento
cada afio (con fuertes oscilaciones ciclicas). Entre el 2002 y el 2009 los precios de las materias
primas no solo aumentaron vertiginosamente, sino que sus variaciones fueron tres veces mas
fuertes que en la década de los noventa. Una muestra de esta volatilidad es que, en los siguientes
cuatro anos, los precios dejaron de subir, debido en parte a la menor expansién de China, y al bajo
crecimiento de Europa y los Estados Unidos.

Sorprendentemente, sin embargo, las cotizaciones de la mayoria de estos bienes se han
sostenido en promedio al mismo nivel que en el 2009, cuando comenzé la crisis econdmica
mundial. Se espera ademads que en muchos de estos productos los precios continden en niveles
altos, gracias a la dindmica de la demanda futura y a que ha habido un incremento generalizado de
sus costos de produccién. Todo esto ocurre por la accién de fuerzas disimiles como el cambio
climatico -que, como se explica mas adelante, altera el ciclo de las cosechas o aumenta la
frecuencia e intensidad de sequias e inundaciones- y las politicas de restricciones de las
exportaciones de productos agricolas de algunos paises. También han incidido aspectos como la
mayor frecuencia de huelgas, el activismo de las comunidades campesinas y las protestas sociales,
asi como que los productores operan hoy en lugares cada vez mas remotos e inhdspitos, y utilizan
tecnologias costosas (McKinsey Global Institute, 2013).

Como ya se dijo, otra consecuencia de las nuevas condiciones de produccidon de los
bienes basicos es que la volatilidad de sus precios es ain mayor que en el pasado. La incertidumbre
de corto plazo esta influenciada por la accién de los especuladores, las sequias e inundaciones, las
huelgas, y las restricciones a las exportaciones, pero existe evidencia de que también la afectan
factores mas estructurales en el mediano y largo plazo. En particular, parece que la oferta de estos
productos se adapta lentamente a los cambios en la demanda, lo cual ocasiona fluctuaciones
importantes en los precios.

Las consideraciones empiricas anteriores no solo se presentan para productos minerales
como el petrdleo o el carbon, sino también para productos agricolas como el café, a pesar de que
la produccion del grano presenta caracteristicas diferenciales. El precio del café aumenté como el
de otras materias primas entre 2003 y 2011, pero el incremento fue mas moderado, y la caida
después de 2011 mds abrupta, mientras que en 2013 y 2014 se advierte una nueva recuperacion
del precio en respuesta a factores climaticos y la aparicién de plagas en otras regiones del mundo.
En el mediano plazo, sin embargo, el precio real del café arabiga ha descendido a una tasa anual de
2% entre 1950 y el presente. Esto se explica porque a diferencia de otros bienes primarios, en el
caso del café, mientras el consumo crece aun se registran areas en expansion y espacio para elevar
rendimientos. Este proceso se ha dado lentamente y ha redundado en una tendencia decreciente
del precio en el mediano plazo mientras que la volatilidad se incrementa en el corto plazo .

El Cuadro 1 muestra la participacion del café y de los productos basicos en las
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exportaciones totales de Colombia y de otros paises, en 1971-73, en 1990 y en 2012. Se observa
una fuerte tendencia a la baja en la participacién del café en las exportaciones totales de Colombia.
Representaba el 54% a comienzos de los afios 70s, 21.8% en 1990, y apenas 7% en 2012.

Cuadro 1
Participacién del Café en las Exportaciones de Productos Basicos (%)
Promedio 1971-1973 1990 2012
Participacion Participacion Participacion Participacion Participacion Participacion
Café P.Bésicos Café P.Bésicos Café P.Bésicos

Uganda 36,7 86,8 92,6 98,3 1 39,5
Etiopia 49,6 64,5 a4 64,6 29 85,2
El Salvador 42,2 60,2 45,4 45,9 11 27,9
Guatemala 33,5 49,5 27,1 40,6 14 58,6
Colombia 34 73,4 21,8 37,8 7 77,6
Honduras 15,3 74,1 13,8 63 35 59,9
Kenia 27,1 36,0 19,2 36,2 3 62,8
Costa Rica 27,1 67,2 16,6 42 4 38,8
Costa de Marfil 28,2 74,1 12,5 46,5 1 85,3
Zaire 8,5 77,6 6,3 59,4 0 ND
Brasil 25,5 41,6 4,2 20,3 3 61,7
Ecuador 14,3 74,3 4,6 67,4 1 90,3
Meéxico 6,3 16 13 35,1 ] 22,0
Indonesia 3,7 76,3 1.3 29,1 1 60,8
India 1,7 18,8 1 B 0 35,3

11.B. TENDENCIAS DEL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

Se han presentado cambios muy importantes en el mercado mundial del café durante las
tres ultimas décadas. El mas trascendental fue sin duda la ruptura del Acuerdo Internacional del
Café en 1989, pero también se han registrado fuertes modificaciones en las tendencias de la
produccién y el consumo. En primer término, desde hace mds de 20 afos se ha advertido una
importante recomposicién de la oferta mundial de café, proceso que se siguié profundizando en la
ultima década. En este entorno, Colombia ha venido perdiendo terreno y paises como Vietnam,
Indonesia, Honduras, Nicaragua o Peru, lo han ganado®. Brasil ha mantenido su participacién y hoy
-a pesar de los cambios en el contexto mundial- sigue siendo el principal productor de café del
mundo, mostrando una enorme capacidad de adaptaciéon al nuevo entorno del mercado libre.

2 Si se compara el promedio de la participacion de estos paises en la produccién de café durante la década de 1993/94-
2002/03 con el promedio para 2003/04-2012/13 se observa que en todos los paises mencionados exceptuando a
Colombia, hubo un crecimiento de la participacion durante el segundo periodo (Brasil 7,73%, Honduras 34,63%,
Indonesia 3,15%,Pert 51.83% y Vietnam 95.59%); mientras que la participacién de Colombia cayé en promedio -
24.58%. En el afio cafetero 1993/94 la participacion de Colombia en la produccion mundial de café era de 12.30%, en el
afio 2003/04 fue de 10.57% y en este afio, 2013/14, ha sido de 7.58%.
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En segundo lugar, ha sido notorio el incremento en la elasticidad de sustitucién en las
mezclas de café, el desempefio del consumo del café instantdneo y el aumento del ingreso per
capita en las economias emergentes, todo lo cual ha dinamizado la demanda de la variedad
robusta a nivel mundial frente a otros tipos de cafés mds suaves. Finalmente, se ha advertido una
mayor segmentacion y diferenciacion del grano principalmente en los paises desarrollados, los
"cafés especiales", cuya demanda ha sido de rapido crecimiento en este tipo de mercados mas
maduros.

El comercio de los cafés no diferenciados aun representa el 80% de las transacciones
mundiales del grano y su dindmica reciente se asocia principalmente con el desempeno de los
paises emergentes, (algunos de ellos también productores de café) los cuales por tener un menor
ingreso per capita y por la menor sofisticacion de sus consumidores, demandan principalmente
cafés de menor calidad. Por su parte, como producto de sus menores tasas de crecimiento
econdémico, la demanda de café en los paises desarrollados ha sido mucho menos dinamica en las
ultimas décadas, aunque se registran crecimientos importantes en los segmentos de los cafés
diferenciados. Sin embargo, dada la aun menor proporcién que representan los cafés especiales
dentro del mercado mundial, se puede afirmar que, en términos generales, la demanda de café
global se ha movido desde las variedades arabicas de mayor calidad a las mezclas de arabicas con
variedades de menor calidad como las arabicas no lavadas y la robusta.

Asi, la produccién de cafés no diferenciados continla compitiendo en base a precio y
calidad basica (como un commodity) lo cual aparentemente no logra proveer ventajas econdémicas
a los paises cuyas condiciones de produccion no permiten bajar mucho mas sus costos.

La diferenciacién por calidad o por efecto de la certificacion de las condiciones de
produccién ha venido ganado terreno como una nueva forma de competir en el mercado, pero aun
no se generaliza porque es una innovacion que requiere mas infraestructura, capacitacién, y
posiblemente un gran cambio en la actitud del sector. De todas maneras ofrece una interesante
perspectiva con beneficios sociales y ambientales hacia el futuro. Este podria ser el camino, al
menos parcialmente, para los paises que no pueden competir en un producto homogéneo (con un
commodity) por sus altos costos de produccion.

El mercado mundial del café se ha caracterizado histéricamente por la concentracién
existente a nivel de empresas comercializadoras y tostadoras. Aunque a raiz del rapido crecimiento
de los cafés especiales han aumentado los tostadores en pequefia escala, los grandes volumenes
de café siguen siendo comercializados por las multinacionales que tradicionalmente han dominado
esas actividades. En esta ultima década han ocurrido aun mas fusiones y adquisiciones de estas
empresas a nivel global, aunque también han surgido nuevos competidores. Desde los afios
noventa esta gran concentracion ha operado como una barrera de entrada, y lo sigue siendo,
sobretodo en el mercado del café estandar. En los cafés especiales también hay concentracion
pero debido a las caracteristicas del negocio ésta es mas limitada.

Por ejemplo, en el mercado de la comercializacion mundial, compafias que tenian poca
presencia como Louis Dreyfus, Olam o Noble han crecido y hoy disputan los primeros lugares frente
a jugadores mas tradicionales como Neumann Kaffe Gruppe, Ecom y Volcafe. Sin embargo, pocas
firmas siguen dominando como lo muestra la reciente adquisicién de Armajaro Trading por parte
de Ecom.

En la industria tostadora también han surgido algunos nuevos actores como Starbucks,
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Dunkin Donuts, Mc Donalds y, en general, todos los que atienden el consumo fuera de casa. Asi
mismo hay nuevas formas de preparacién cuyas ventas vienen creciendo como los cafés single
serve o de consumo individual cuyo mejor ejemplo son las capsulas de Nespresso. Sin embargo,
también se han registrado fusiones como la reciente adquisicion por parte de Master Blenders del
49% de la division de Mondelez-Kraft Europa. De acuerdo con la revista especializada Euromoney,
la nueva compafiia tendria el control sobre el 16% del valor total de ventas de café del mundo,
convirtiéndose en la segunda después de Nestlé, que concentra el 23% de las ventas mundiales. Asi
las cosas, solo dos empresas a nivel global son responsables del 49% del valor de las ventas
mundiales de café.

En los ultimos diez afios la produccidén global de café ha mantenido una tendencia
ascendente hasta llegar a 145 millones de sacos en el afio cafetero 2012/13. En éste afio se
registré un aumento de 9.7% con respecto al afio 2011/12, y la produccién mundial se mantuvo
alrededor de los 145.2 millones de sacos. En lo que va del afio cafetero 2013/14 ya se han
producido 145.195 millones de sacos, por lo que se espera que se mantenga esta tendencia.

El continente americano (Centro y Suramérica) contintda siendo el mayor productor
mundial de café, con cerca de 56.62% de la produccidn total de lo va del afio 2013/14, seguido por
el continente asidtico con 32.17% vy el africano con el 11.21% restante. Cerca del 70% de la
produccién mundial estd concentrada en Brasil (34%), Vietnam (19%), Colombia (8%) e Indonesia
(8%) (ver también la Seccion 11I.A.1).

Por tipos de café, como ya se dijo, la produccién de café robusta ha sido la que exhibe
mayor dinamismo durante la década, incrementando su participacién en la produccion mundial
hasta representar un 49% en 2012/13 (OIC, 2014), con una tendencia creciente en la produccion de
esta variedad en Vietnam y Brasil.

Por otro lado, la producciéon de café arabica ha tenido un comportamiento menos dinamico
en los ultimos diez afios, dentro de los cuales el café arabica lavado, producido principalmente en
Colombia, ha presentado un relativo estancamiento. La dindmica en la produccion mundial de café
ardbica ha variado al unisono con la produccidn en Brasil, pais que contribuyd con el 39% de la
produccién mundial en el periodo 2000-2014. Colombia mantiene el segundo lugar en la
produccién mundial de esta variedad de café, pero su participacion ha venido disminuyendo desde
el 17% alcanzado en 2006/07 (maximo nivel) hasta 13% en lo que va del afio 2013/14.

Grafico 2
Produccidon Mundial de Café por Variedades, 2002-2013
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Fuente: OIC y Departamento de Agricultura de EEUU

Grafico 3
Produccidon Mundial de Café Arabica y sus Variedades, 2002-2013
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Como se menciond anteriormente, el segmento de mercado al que pertenece Colombia
es el de cafés arabicas lavados. Colombia llegd a contribuir con el 30% de la produccién de este
tipo de café en 2005/06, afio desde el cual ha presentado una tendencia a la baja hasta alcanzar
una participacion del 19% en 2011/12. Esto fue ocasionado, entre otros, por la caida de la
produccién en parte por los fendmenos climaticos del Nifio y de la Nifia acaecidos en territorio
colombiano en el periodo entre 2008 y 2011, los cuales favorecieron la aparicién de enfermedades
como la roya y la broca que impactaron negativamente la produccion de café. Sin embargo, la
produccién se ha venido recuperando en los ultimos dos afios, y en el afio 2013/14 ya esta
participacion se elevo hasta el 25%. Esta proporcidn, sin embargo, es baja si se tiene en cuenta que
en 1982 era del 50%.

Por su parte, demanda mundial de café ha aumentado al 2% anual entre 2000 y 2013,
pero su crecimiento no ha sido uniforme. Contrastando con la disminucién en el crecimiento de la
demanda por café ardbica, la demanda por la variedad robusta crecié un 36% durante los ultimos
catorce afios, mientras que la demanda por café ardbica lo hizo en 8% en este mismo periodo. Las
tasas de crecimiento anuales promedio han sido de 5% y 0,8%, respectivamente (Paribas, 2013).
Tampoco se observan tendencias uniformes entre paises productores y consumidores: mientras
que las tasas de crecimiento anuales promedio del consumo en los primeros han sido del 4% en
este periodo, en los segundos apenas han llegado al 1.5% (Gréfico 4). De hecho durante todo el
periodo 2003-2014, el consumo de robusta en paises productores aumentd en 65% mientras que
el de arabica lo hizo en 14%.

Como ya se dijo, el crecimiento en la demanda por café robusta ha estado impulsado
precisamente por el consumo en los paises emergentes. Brasil, por ejemplo, con 20 millones de
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sacos, se ubica ya como el segundo consumidor del mundo y utiliza en la preparacion de solubles y
de mezclas cerca de 15 millones de sacos de conildn. Se destaca también la fuerte dinamica en
otros paises como Indonesia, Tailandia y Vietnam por el aumento del ingreso per cédpita y exitosos
programas de promocion.

El aumento de la demanda de café por regiones permite ver el panorama anterior desde
otra perspectiva: aquellas que no son consumidoras tradicionales, como Suramérica, Africa, Medio
Oriente, Asia, Europa Central y Oriental mostraron el mayor dinamismo. Por su parte, en las
regiones consumidoras tradicionales, como Estados Unidos y Europa Occidental, el bajo
crecimiento en la demanda ha estado marcado por la saturacion de su mercado y mas
recientemente por la crisis financiera internacional que golped fuertemente al consumo de café
fuera de casa. El dinamismo del consumo de cafés especiales y de mejor calidad ha mitigado un
poco el impacto negativo de la crisis, pero dado que solo representa una porcién baja del
consumo, no ha sido suficiente para revertir esta tendencia.

Hay por lo menos tres factores distintos que explican la dindmica en el desempefio del café
robusta en el consumo global. En primer lugar, el incremento del ingreso per capita en los paises
emergentes que ha llevado a una ampliacion de la clase media que lleva a que mas personas
consuman café fuera y dentro del hogar. Como parte de este proceso, por ejemplo, se ha
comenzado a remplazar la cultura del té por la del café en paises como China e India.

En segundo lugar, esta variedad de café hace parte importante de las mezclas utilizadas en
la preparacion de café instantaneo, cuyas ventas se han triplicado desde el afio 2000, en especial
en los nuevos mercados donde no se tiene una tradicion de consumo de café. La regidén Asia-
Pacifico es hoy la mayor consumidora de este tipo de café, pero en paises como Australia y México
el consumo de café instantaneo representa mas del 75% del consumo total, y en los paises del este
de Europa mas del 50% (2012). En los paises de Europa occidental el consumo de soluble
representa un 25%. Combinando las dos regiones de Europa explican el 40% del consumo de este
tipo de café en el mundo. Contrario a lo que se piensa, el consumo de café soluble en los Estados
Unidos apenas representa el 10% del total.

El avance del consumo de la variedad robusta no se explica Unicamente por su utilizacién
en los cafés instantaneos. En tercer lugar, debido a la alta elasticidad de sustitucidn cruzada entre
las distintas calidades de café, dicha variedad ha ganado terreno en la composicién de las mezclas
de café tostado y molido en el mercado mundial, en América del Norte y en Europa Occidental. En
Alemania, por ejemplo, el uso de robusta en las mezclas crecié entre 35% y 40% entre los afos
2006 y 2011 (LMC, 2012). El arbitraje entre las bolsas de ardbica ICE-NY y la bolsa de robusta de
Liffe-Londres llegd a ser casi USD 1.5, lo cual sin duda explica los grandes esfuerzos por el cambiar
las mezclas de café tostado por parte de la industria tradicional.

En el Gréafico 4 se presenta el comportamiento del consumo per capita de café en
diferentes paises del mundo. Este indicador exhibe relativa estabilidad en el corto plazo, pero se
advierten algunas tendencias en el mediano plazo. En los paises tradicionalmente importadores,
donde este consumo per capita es mas alto, se registra una disminucién desde el afio 2000 hasta el
2012 en Canadd (-4.64%), Bélgica (-0.68%), Dinamarca (-1.79%), Holanda (-0.44%), y Alemania (-
0.17%); en Brasil, en cambio, aumentd 4% en ese mismo periodo. Este deterioro del consumo per
capita en los paises mas tradicionalmente compradores de café ha sido uno de los factores que han
inducido la innovacidn en el sector. Esta innovacién se manifiesta no solamente en el desarrollo de
los cafés especiales sino de las nuevas formas de preparacién como las capsulas de café.
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En los ultimos doce afios se observa que ha crecido el consumo de cafés especiales y de
mejor calidad, particularmente en los paises de occidente tradicionalmente importadores netos,
impulsado por los habitos de la poblacién joven. Este hecho se refleja en el crecimiento del
numero de tiendas de Starbucks, el principal vendedor minorista de este tipo de café en el mundo.
En 1990 habia 100 tiendas de esta cadena en los Estados Unidos, y en 2011 ya existian 12.000; en
1995 habia una sola tienda fuera de los Estados Unidos y hoy existen mas de 5.000 (LMC, 2012).

Grafico 4
Crecimiento Promedio del Consumo Per Capita 2000-2012
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Los cambios descritos en el mercado mundial del café han generado profundas
transformaciones también en el proceso de formacidén de los precios. En el Gréafico xx se aprecia la
evolucién del precio real del café desde 1821 hasta 2013. Alli se ve que esta cotizacién ha estado
por debajo de su promedio histérico desde la ruptura del Pacto cafetero y la gran volatilidad que
exhibe.
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Grafico 5
Precio Externo del Cafe Colombiano
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Producto de esta volatilidad, en el mercado de cafés suaves en la bolsa de Nueva York,
desde hace afos se registra una relativa desconexién entre el mercado fisico y el denominado
"contrato C". Recientemente, entre 2009 y 2011 esto llevé a que una menor oferta de café lavado,
ocasionada por la reduccién de la produccién colombiana -situacién que se discutird en mayor
detalle mds adelante-, se manifestara primero en aumentos sin precedentes en los diferenciales o
primas entre los distintos tipos de café y, posteriormente, en una importante subida de los precios
de la bolsa ICE-NY tal y como lo muestra el Grafico XX. De hecho, el mercado de Nueva York tuvo
un quiebre muy importante entre 2010 y 2011, el cual se reflejo en la imposibilidad de atender el
mercado con nuevos cafés por cerca de un afio y una caida muy significativa en los inventarios
certificados. Esto condujo a que los diferenciales entre tipos de cafés se incrementaran en algunos
casos por encima de 50% del precio base. Los precios altos profundizaron aidn mas este
desplazamiento en la demanda de cafés ardbicos lavados a naturales y de ardbicos hacia robustas.

El aumento de la volatilidad de los precios también ha llevado a una mayor inestabilidad
de los diferenciales y a una desconexion también entre el mercado fisico y de futuros. Esto resulta
muy contraproducente por cuanto el precio del café esta determinado tanto por un nivel basico
del mercado de futuros como por el nivel del diferencial. En la medida en que este ultimo gana
importancia relativa en la composicion del precio, el riesgo del mercado aumenta, esto debido a
gue el diferencial no se puede cubrir en la bolsa ICE-NY.
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Grafico 6
Diferenciales de Precios de Colombia y sus Principales Competidores en el Mercado de Ardbicas
Lavadas Vs. Contrato C de la Bolsa de Nueva York
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I1.C. LAS EXPORTACIONES DE COLOMBIA

El Grafico 7 muestra la participacion de Colombia en las exportaciones mundiales de café
en kilos. Esta descendié gradualmente durante los noventa, desde un nivel maximo de 21.5% en
1992, hasta apenas 10.2% en 2000, se mantuvo en niveles promedio de 11.6% entre 2001 y 2008, y
descendid nuevamente afo tras afo entre 2008 y 2012. La recuperaciéon en 2013 es importante,
pero el nivel actual de 9.9% se encuentra de todas formas por debajo de cualquier afio anterior a
2008.

Como se observa en el Grafico 7 entre 1990y 2012 Colombia perdio participacién en todos
los mercados, en Europa Occidental y Japdn (fuertemente), y en los Estados Unidos (ligeramente).
El pais participaba con 40% de las importaciones de Alemania en el afio 90, con ventas de casi
cinco millones de sacos, y en 2012 apenas participd con 3%, y exportd 500 mil sacos (una caida de
90%). Algo similar sucedié con nuestras ventas al resto de Europa, 4 millones de sacos en 1990 y
apenas 1.8 millones en 2012 (caida de 55%).
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Gréfico 7
Participacién de Colombia en el Mercado Mundial de Café (Kilos)
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Son varias las explicaciones de lo sucedido. La Unién Europea se consolidé como un
mercado unificado, lo cual concentré la produccion en menos plantas de tostado e hizo mas
homogénea la oferta a ese mercado; la competencia se intensificd y la presidén de precios terminé
por reflejarse en la optimizacion de las mezclas utilizadas, algunas de ellas con un peso
relativamente alto para cafés de bajo precio, como el café robusta (de una utilizacién cercana al
30% se paso a un poco mas del 50%) y Colombia no produce esos tipos de café. Ademas, en café
ardbica, se dio una sustitucion del café colombiano por alternativas mas econémicas. En particular,
este proceso de sustitucion operé a favor del café de Brasil, aprovechando la amplia gama de
calidades que ese pais ofrece (desde calidades inferiores a cafés especiales), y por cafés lavados
mas econdmicos provenientes de paises como Honduras y Perd. Algunos analistas consideran que
la caida en la demanda por el café colombiano en Europa también guarda relaciéon con cambios en
preferencias por cafés menos acidos ante el incremento en el consumo de café expresso fuera de
casa.

Los paises escandinavos son los mds importantes consumidores per capita de café en el
mundo (con cerca de 10 kilos por persona por afio), y también los consumidores mas exigentes en

21



términos de calidad. Prefieren preparar café con filtro, con lo cual hacen que la acidez se convierta
en una caracteristica decisiva al momento de la compra. La participacion de Colombia en ese
mercado también disminuyd. En 1990 las exportaciones a los paises escandinavos eran 1.3
millones de sacos, y en 2012 apenas 420 mil sacos. En sintesis, Colombia disminuyo casi 70% su
exportacion a un mercado de alta calidad como el escandinavo.

Japon se consolidd durante los noventa como uno de los destinos mas exigentes del café
colombiano, pero también redujo su demanda recientemente. Colombia vendid a Japdn cerca de
un millén de sacos a comienzos de los 1990s, e incrementd sus ventas a 1.4 millones en 2003, pero
en 2012 tan solo exportd 783 mil sacos (reduccion de 44% con respecto a 2003, y de 26% con
respecto a 1990). Lo anterior posiblemente se produjo como una combinacién entre el impacto de
la recesion econdmica en Japdn y la sustitucidon hacia cafés lavados mas econdmicos como los de
Honduras y Peru.

Grafico 8
Participacién de Colombia en las Importaciones de Café de USA, Europa Occidental Y Japon
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Las noticias son menos desalentadoras cuando se consideran nuestras exportaciones a
los Estados Unidos y a Canada. Colombia exportd unos 3 millones de sacos a esos mercados en
1990, y cerca de 7 millones en 2003 (crecimiento de 36%), pero en 2012 las ventas habian
disminuido a 3.5 millones, un monto similar a lo que se exportd a mediados de los 1990s.

Contrario a lo que se piensa, el mercado de los Estados Unidos se viene consolidando
como el mercado de calidad por excelencia. Es el mercado con menor peso del café instantaneo
(10%, frente a 25% en los paises de Europa occidental), con un gran dinamismo de cafés de calidad,
gracias al consumo fuera de casa y del café en capsulas. El consumo fuera de casa viene creciendo
en los Estados Unidos a una tasa anual de 5%, muy por encima del 1.5% para el consumo total.
Starbucks vende un café de alta calidad, preparado en el momento en que el cliente lo requiere, y
otras cadenas han incursionado en eses mercado con mucho éxito. Dunkin Donunts vende 30 tazas
de café por segundo, y McDonalds, 7/11, y Tim Hortons en Canada completan el grupo. Una
caracteristica comun en todos es la utilizacién de café arabicas de buena calidad, proveniente
mayoritariamente de Brasil (fine cup), pero con una buena proporcién de arabigas lavados de
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Colombia, México, Guatemala, Honduras y Peru.

El crecimiento del consumo de café fuera del hogar ha sido importante, pero el sector
mas dindmico ha sido el de las capsulas de café, con tasas anuales de crecimiento de dos digitos,
con un peso actual en el consumo de cafés especiales cercano al 13% y un peso proyectado de 40%
en pocos anos. Keurig’s K-Cups, el sistema desarrollado por Green Mountain Coffee Roaster,
representa el 25% del mercado de café tostado y molido de los EU. Con mds de 200 tipos de
capsulas constituye un mercado que puede incluir muchas variedades de café, pero que hasta
ahora ha estado orientado hacia alta calidad, en su mayoria con base en arabigas. El otro sector
dinamico es el de los cafés especiales, mercado en el cual la calidad es la norma, con J.M. Smuckler
y Kraft como marcas dominantes. Las campafas como 100% Café de Colombia, que comenzaron
antes de los 1990s, han logrado un impacto importante, y el pais ha logrado mantener un peso
superior a 20% en ese mercado.

En el afio 2013 una combinacion de factores hizo que repuntara la demanda y el
consumo de café colombiano en todos los mercados. A Alemania se incrementaron 60%, al resto
de Europa 20%, a Japon y Corea 35%, y a Norteamérica mas de 40% (casi cinco millones de sacos).
La pregunta que surge es si es sostenible la recuperacién que recientemente mostré Colombia en
sus ventas al mercado mundial.

En primer lugar, el aumento de la produccion de Colombia, unido a un subsidio de casi
US40 centavos/lb, se tradujo en una disminucion en los diferenciales del café colombiano. Al
comenzar el afio 2013, estos diferenciales de café estaban en niveles cercanos a los US30
centavos/lb, en los ultimos dias del afio y ante la noticia de una posible eliminacidn del subsidio a
los productores, los diferenciales de Colombia alcanzaron a transarse a cuatro centavos (el subsidio
se mantuvo finalmente).

El aumento en el uso del café colombiano también se explica por el efecto de la roya
sobre la produccién de los cafés lavados en Centro América, sus mas cercanos sustitutos. En
efecto, Honduras -un café que normalmente esta ocho a diez centavos mas barato que Colombia-
se transd a mas cinco centavos al terminar 2013; el precio de ese café estuvo por encima del
nuestro por primera vez en la historia. Y los precios de Guatemala y Costa Rica estuvieron por lo
menos 15 centavos por encima del de Colombia en este mismo periodo.

Teniendo en cuenta que la demanda por los ardbicos lavados presenta el menor
crecimiento en los ultimos 20 afios, de continuar esta tendencia nuestras ventas dependeran del
nivel de sustitucidn por otros cafés lavados. Para el 2014 todavia no se espera que la produccion de
Centroamérica alcance los niveles previos a la crisis de la roya, y ello se traducira posiblemente en
precios mas altos para los sustitutos de Colombia. Y la produccion esperada de Colombia se va a
consolidar a niveles superiores a 11 millones de sacos lo cual, unido al subsidio que el Gobierno ya
comprometid por el 2014, permitird ofrecer café colombiano a niveles mas competitivos, en
relacién a otros productores de lavados de menor calidad como Perd y Honduras.

[1.D. CAFES ESPECIALES Y SOSTENIBLES
11.D.1. TENDENCIAS

El mercado de los cafés especiales nacié en EEUU y Canadd a finales de los setenta,
cuando un pequefio grupo de tostadores y comercializadores de café verde decidieron
concentrarse en sabores, aromas y otros atributos asociados con los origenes especificos del
grano. Desde un comienzo estos factores diferenciadores eran amplios y las definiciones no muy
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especificas de tal manera que los profesionales del café se apoyaban en evidencia mas bien
anecdética, en su experiencia personal y en la memoria institucional para dar una calificacién a sus
productos.

Los cafés especiales empezaron a ganar un espacio importante en el mercado a
principios de los afos ochenta. En este periodo se conformé la Asociacion Norteamericana de
Cafés Especiales (SCAA por sus siglas en inglés) y en sus comienzos se constituyé como un esfuerzo
ordenado de llamar la atencion hacia el café de calidad con una marca de origen real, un origen
atribuible a un pais, un determinado tipo de tostidon y grano de mejor presencia. Al final de la
década de los ochenta Starbucks y la preparacién de café espresso se constituyeron en la tendencia
que determinaria los factores de diferenciacidn, creando el escenario para un cambio importante
en los patrones de consumo en los Estados Unidos. La industria comenzd a poner mas atencién a
los sabores interesantes y con frecuencia unicos del café®.

En los Estados Unidos el consumo fuera del hogar de cafés especiales, liderado por
Starbucks, tuvo un impacto significativo, y, al poco tiempo, jugadores tradicionales como
McDonalds, Dunkin Donuts, Tim Hortons y 7/11 adoptaron estrategias similares. Ademas, a nivel
local Starbucks ya hacia parte de un sinnimero de negocios pequefios que estaban floreciendo en
la costa oeste de los EEUU, ayudados por un costo de entrada bajo y pocas restricciones para el
comercio al por menor, operadores independientes cadenas regionales y tostadores con
ambiciones nacionales expandieron el mercado rapidamente. La diferenciacion de productos se
enfoco al café utilizado, el tipo de bebida (filtrado, espresso, etc.), tipo de tostion y aditivos
(siropes, productos lacteos y no lacteos). En la medida que las oportunidades de consumir café se
volvieron tan variadas, la definicién de especial se fue ampliando volviéndose mds confusa.

En Europa se presentaron dos tendencias contradictorias en relacion con la calidad del
café. Por una parte, en especial los paises del norte de Europa, los cuales tradicionalmente habian
preferido la preparacion con filtro y, por lo tanto premiaban la calidad en sus mezclas, poco a poco
han ido incorporando la preparacion de espresso en sus hdbitos de consumo. De esta manera se
ha reducido un poco la calidad del producto que demandan. De otra parte, en Europa (y en Japon)
han crecido los lugares de café gourmet, con pequefios tostadores locales, al igual que en los
Estados Unidos.

Las tasas de crecimiento del consumo de cafés diferenciados es mucho mayor hoy dia
que para el café tostado y molido convencional. Segin Giovanucci (2013), para algunos cafés
especiales las tasas de crecimiento anuales son de 2 digitos, mientras que los tradicionales apenas
se expanden al 2% anual. Sin embargo, también se registra evidencia que algunos mercados de
cafés especiales, especialmente aquellos que se diferencian por certificaciones ambientales,
pueden estar llegando a un punto de saturacién en el sentido que la produccion se ha dinamizado

% La tendencia hacia la diferenciacién en café coincidi6 con la del consumo de productos de mejor calidad, en otros
bienes, el llamado mercado ‘gourmet’. En efecto, en los afios ochentas los consumidores adoptaron nuevas
costumbres con respecto a otros productos como los vinos, los productos con denominaciones de origen, como los
quesos parmesanos, etc. Estos nuevos patrones de consumo pronto se desplazaron de los Estados Unidos a Europa
Occidental y a Japon
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y hoy en dia supera la demanda®“.

A nivel demogréfico, en los EEUU se observan diferencias en cuanto a los grupos de edad
que prefieren cafés diferenciados. El grupo de edad entre 20 y 40 afios constituye el consumidor
principal de los cafés especiales, mientras las generaciones de mayor edad siguen mostrando
fidelidad a las marcas que tradicionalmente han dominado el mercado. Los 90 representan la
explosion en el mercado de los especiales. Los criterios se ampliaron, aparecieron los State
coffees—cafés originarios de una sola finca—. Si a comienzos de los 90 un café de con grano con un
tamafio especifico podia ser considerado especial -como el supremo o el caracol de Colombia—se
pasd a criterios mas sofisticados que combinan el origen, la altitud, la variedad, el tipo de
beneficio, la preparacidén y almacenaje.

Paralelamente con el movimiento hacia los cafés especiales, surgié la tendencia a
consumir cafés que cumplieran con Estandares Voluntarios de Certificacién (EVC), los cuales
diferencian el producto por caracteristicas que no estdn necesariamente ligadas a la calidad
intrinseca del café, sino a factores de sostenibilidad social y medioambiental. La eliminacién del
Acuerdo de Cuotas y la caida en los precios del café que la acompafiaron, llevaron a pensar a
algunas organizaciones de origen europeo en mecanismos que garantizaran una remuneracién mas
justa para el productor. De esta manera, surgieron iniciativas como Fair Trade y UTZ. En la medida
en que las caracteristicas fisicas y sensoriales del café no determinan sus primas, sino la
conformidad con unos estandares sociales y medioambientales, se hace necesaria la verificacion y
certificacion de los productores. La demanda por ese tipo de productos ha crecido de manera
importante en los paises del norte de Europa durante los ultimos veinte afios, pero poco en los
Estados Unidos.

La presion sobre la industria de tostadores por mejorar sus practicas de responsabilidad
social constituye el motor de los programas EVC. En algunos casos las grandes compaiiias
tostadoras han adoptado sellos de certificacion y verificacion disefiados por alguna ONG como Rain
Forest Alliance, UTZ o 4C y en otros se ha optado por el disefio de sellos exclusivos para una
compaiiia como son el programa C.A.F.E. Practice de Starbucks o el programa AAA de Nespresso.

Otra categoria que se ha buscado promover en algunos lugares del mundo, y en la cual
Colombia ha hecho avances importantes, es la de las Indicaciones Geograficas (IG). Estas IG son
caracteristicas notables y Unicas de un café que pueden atribuirse a factores de un origen
geografico especifico. Es una categoria que se encuentra definida y delimitada en la legislacién del
comercio internacional y goza de proteccion juridica, aun cuando a nivel comercial hay menos
claridad sobre sus implicaciones. Es una forma importante de diferenciacién y Colombia ha estado
a la vanguardia de otros paises en la busqueda de estas certificaciones, teniendo ya varias regiones
con IG (Cauca y Narifio).

Los cafés especiales son una forma de innovacion que representa una de las mejores
oportunidades para una porcidn de los productores nacionales. A pesar de que el café colombiano

4 Technoserve for the Sustainable Coffee Program “Colombia a Business Case for Sustainable Coffee Production”,
Mimeo 2013
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es valorado por su calidad y que Colombia puede considerarse un precursor exitoso en la
diferenciacién con la creacidon de la marca ‘Café de Colombia” -homogéneo en preparacion,
numero de defectos y humedad y con una taza limpia con caracteristicas de acidez que todavia hoy
son altamente apreciadas por el mercado- con la evolucidon de los cafés especiales, desde
comienzos de los 80s se dejé de considerar que este café pudiera hacer parte de esta categoria.
Para los tostadores internacionales, la calidad del café colombiano era algo dado y garantizado y el
estricto control de calidad llevado a cabo por la FNC-FoNC, que habia dado origen a su
diferenciacién, garantizaba un volumen relativamente ilimitado del producto. Este caracter
ilimitado lo hacia menos especial. De hecho, nuestro pais entré tardiamente al mercado de cafés
diferenciados. La Comisién de Ajuste a la Institucionalidad Cafetera, al respecto, seialaba en 2002:

“Colombia es uno de los de menor participacién en el segmento de cafés diferenciados.
La principal causa de este rezago se encuentra en la politica de unificacion de la
calidad en un nivel premium, la cual fue muy exitosa en las ventas a tostadores y
supermercados, pero al mismo tiempo no ha propiciado el surgimiento de cafés
diferenciados” (p. 107)

Grafico 9
Exportaciones de Café Colombiano por Tipos
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La situacién en cuanto a los cafés especiales en Colombia hoy en dia ha mejorado
sustancialmente con respecto a lo que ocurria a comienzos de 2002 porque a raiz de las
recomendaciones de esa Misidn la FNC-FoNC empezd sus programas para promover este tipo de
cafés y varios productores y exportadores por su cuenta han querido aprovechar estos mercados.
Sin embargo, aunque no se tienen estadisticas muy precisas al respecto (en parte porque no hay
forma de obtener estadisticas diferenciadas por calidad del café), se estima que las exportaciones
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totales de cafés especiales en Colombia no alcanzan los 2,5 millones de sacos, dentro de una oferta
total de 11 millones, es decir un 28% de las ventas totales del café colombiano (Gréfico 8). A pesar
de que en Colombia se ha duplicado la oferta de cafés especiales en la ultima década, otros paises
centroamericanos y Perl exportan proporciones mayores de este tipo de cafés®. Parte de la
explicacion debe atribuirse al hecho de que aldn en Colombia se mantiene en esencia la misma
politica de unificacidn de la calidad que la Misidén de 2002 sefialaba tener un sesgo en contra de un
mayor surgimiento de cafés especiales.

Un paso decisivo en el desarrollo de los cafés diferenciados en el pais surgié por el
interés de compaiiias extranjeras de identificar regiones y microclimas que produjeran cafés con
caracteristicas organolépticas unicas. Fue asi como a finales de los ochenta Starbucks comenzé a
comprar exclusivamente café de Narifio a la firma Empresas de Narifio, lo que se tradujo en un
reconocimiento mundial con primas importantes. Todavia hoy el café Narifio sigue siendo el mas
caro de Colombia y se encuentra protegido por una IG°.

Aun cuando se ha generalizado la creencia que los cafés especiales brindan muchas
ventajas en precio y rentabilidad a los productores que se dedican a ellos, la verdad es que hasta
ahora se estdn empezando a hacer las evaluaciones de impacto y no se sabe con toda certeza en
qgué medida estos programas contribuyen a mejorar efectivamente la rentabilidad de los
productores que venden su café bajo esas modalidades. Por un lado, atender estos mercados
diferenciados de mayor calidad, IG (Indicaciones Geograficas) y EVS puede elevar el ingreso del
productor, y por esta via, representar una oportunidad importante para cultivadores que
enfrentan una situacion de salarios y costos relativamente elevados como Colombia.
Adicionalmente, a través de estandares voluntarios como /SO, Global-GAP, los productores pueden
mejorar su acceso a mercados de alto valor y construir una reputacion en ellos. Adicionalmente,
los productores colombianos pueden utilizar y beneficiarse de los EVC o las certificaciones con
criterios orientados al mercado para procesos que llevan a la produccién de productos eco-
amigables, socialmente conscientes, saludables o verdes incluyendo los organicos, los que cumplen
con los estdndares de Rain Forest Alliance, Comercio Justo y otros.

No deben despreciarse las ventajas que estos cultivos representan en términos del
manejo del medio ambiente y por esta via sobre las posibilidades de seguir sembrando el café en el
mediano plazo. Estas ventajas no son tan evidentes para el productor en el corto plazo porque no
le representan una ganancia inmediata en dinero, pero si pueden tener un impacto sobre su
produccién y rentabilidad en el mediano plazo.

Sin embargo, la incursién en este tipo de mercados no siempre se traduce en mayor
rentabilidad para el productor. Por un lado, se observa que las primas reconocidas por muchos de
los programas EVC que en un comienzo eran altas han comenzado a bajar en la medida que masy
mas productores a nivel mundial han querido aprovechar estas oportunidades de mejores precios.

5 Seguin la Junta del Café del Perti en ese pais un 30% del drea sembrada del cultivo se encuentra certificada.

® para la obtencién del esta IG se llevaron a cabo estudios que correlacionaron las caracteristicas sensitivas del café de
esta region frente a otras regiones y se correlacionaron con la altitud, la variedad, la densidad y las caracteristicas del
sombrio del cultivo del café. Véase Giovanucci (2013)
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Algunos estudios a nivel mundial sefialan que hay un desbalance entre oferta y demanda en la
mayoria de los sellos, en particular por los que no estan vinculados a un tostador en particular. Por
ejemplo, el estudio citado de Technoserve (op. Cit.) considera que hoy en dia el 50% del café
Colombiano puede estar certificado y solo se exporta el 14%. De acuerdo con el informe de UTZ
para el afio 2013 el volumen de café certificado por este sello en Colombia fue de casi 80 mil sacos
y la demanda solo fue de 20 mil. En el sello de Comercio Justo se encuentra una situacién similar
solo se vendié 30% del volumen certificado en el afio 2013.

Adicionalmente, hay que considerar que para poder cumplir con las exigencias de estos
programas el productor debe realizar inversiones y llevar a cabo un seguimiento a la produccién,
incurriendo en costos adicionales. Si bien puede haber mejoras en la rentabilidad porque todos
estos cambios pueden llevar a un aumento de la productividad, el mejor precio que obtienen en el
mercado mas estas ganancias en eficiencia deben mas que compensar las mayores inversiones y
costos. Un juicioso analisis del costo beneficio de estos programas es bdsico para determinar el
apoyo hacia este tipo de iniciativas. En este tipo de analisis deben considerarse aspectos como el
beneficio econémico de largo plazo que trae un mejor manejo del medio ambiente que el
productor no necesariamente percibe como una mayor rentabilidad en el corto plazo’.

Algunas ONGs se encargan de establecer los estandares de verificacion y certificacién
gue son después adoptados por una o varias compaiiias de tostadores. De manera creciente los
tostadores han venido adoptado los EVS dentro de las politicas de Responsabilidad Social
Corporativa. La adopcion de este tipo de politicas que regulan la compra de café se traduce en
valor a través de incrementos en la reputacion, optimizacién en la busqueda de café y en mayores
precios pagados por los consumidores. Giovannucci (2013) sefala que a través de inversiones
publicas, apalancado algunos EVS, se pueden obtener beneficios publicos como son mejores
estandares ambientales, fortalecimiento de las organizaciones de productores, etc. Sin embargo, la
utilizacion de recursos publicos en la implementacion de EVS enfrenta algunos problemas en
cuanto a que los EVS, por su misma naturaleza son de alguna manera exclusivos y por lo tanto no
pueden beneficiar al 100% de los productores.

Los mas conocidos en Colombia son:

e Organicos—FLO
e Comercio justo—Fair Trade

" Estudios como el de Technoserve (2014) muestran algunas dificultades que afectan el crecimiento de la oferta de
estos productos. En particular, sugieren que hoy la oferta de cafés con EVC supera de manera importante la demanda,
lo cual hace primordial una evaluacion de la demanda futura por esos programas. Los costos de implementacion de los
programas para el productor de estos programas son: 1)costo inicial de certificacidn que se debe pagar a la compafiia
certificadora y puede tener costos anuales unidos a la verificacién de las condiciones del programa; vy ii) el costo
adicional de implementar las medidas en su finca para llegar a los estdndares exigidos. Estos costos supuestamente
son cubiertos por el tostador (o el consumidor final) a través de las primas o sobreprecios que reciben los productores
afiliados al programa. En la practica, sin embargo, en algunos casos las primas no son lo suficientemente importantes
para cubrir los costos y/o pérdidas de productividad por estar en los programas. Es decir, los costos de certificacion de
las EVS pueden ser significativos no solamente en términos de los desembolsos sino en los cambios de las practicas de
manejo u cultivo.
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¢ Rainforest Alliance—RFA

e UTZ

e AC(Common Code for the Coffee Community)
¢ Smithsonian MBC

e Conservation International

e Starbucks C.A.F.E Practices

e Nespresso AAA

Se pueden diferenciar tres niveles:

e Los sellos impulsados por ONGs sin ningun vinculo con un tostador o un grupo de
tostadores. En esta categoria estan los sellos organicos y de comercio justo que estan
principalmente dirigidos mejorar los ingresos de los productores. También se podrian incluir los
sellos medioambientales como Smithsonian y Conservation International que crean un
compromiso entre el productor y el consumidor final.

e En un segundo grupo estan los sellos que son promovidos por una ONG, la cual se
encarga de disefiar el proceso de verificacion y certificacién, de acuerdo a unos estdndares
medioambientales o sociales, los cuales son adoptados por un tostador a través de un compromiso
de compra a los productores que se acojan al programa. Dentro de este grupo se encuentra RFA,
con un énfasis medioambiental, UTZ y 4C con un énfasis en lo social y lo ambiental. Normalmente
varios tostadores se benefician de una misma certificacion y pueden colocarla en su empaque final
gue se vendera con ese sello al consumidor. Por ejemplo 4C fue adoptado por Nestlé, Mondelez,
Kraft, Tchibo, etc.

¢ Finalmente, estan los sellos que son promovidos por un tostador con el propdsito de
crear una base de productores que cumpla con unos estandares, sociales, medioambientales y de
calidad que son especificos para las compras de ese tostador en particular. Dentro de estos sellos
se encuentra C.A.F.E. Practice de Starbucks y Nespresso AAA

Sin embargo, se debe reconocer que muchos sellos, que hoy son voluntarios, estdn
disefados para que en el futuro cubran el total de las compras de que hardn algunas compaiias y
que sin esos sellos vaya a ser imposible realizar ventas a esos mercados. Por ejemplo, es bastante
probable que la totalidad de las compras de Nestlé en unos afios tengan que cumplir en un 100%
los estandares 4C.

Ya en Colombia se han comenzado a llevar a cabo estudios con miras a evaluar programas
de certificacion y vale decir que nuestro pais se puede considerar a la vanguardia en estos procesos
de evaluacion de impacto en este campo particular. EIl Comité de Evaluacion de la Sostenibilidad
(COSA) ha hecho una alianza con el Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales
(CRECE) para lograr un mejor entendimiento de los diversos costos-beneficios de las EVS en
Colombia. Después de cuatro afios de estudio, hay algunas tendencias que se destacan. Las EVS
tienden a dar mejores precios y otros beneficios econdmicos a través de una mejoria de la
eficiencia, mayores rendimientos y menores riesgos de mercado y ambientales. A nivel del medio
ambiente hay muchas ganancias que se perciben. Por ejemplo, las medidas de conservacion del
suelo y la menor erosion son indicadores vitales de la viabilidad de largo plazo dado que son
medidas de biodiversidad y de la conservacién y proteccion del agua. A nivel social, las distinciones
entre EVS y los productores convencionales son evidentes también. Por ejemplo, las iniciativas se
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asocian con mayor asistencia escolar, mejor desempefio en los colegios, mayor acceso a agua
potable y mayor entrenamiento. De manera mds importante, a pesar de ser clasificadas como EVS,
los resultados no son parecidos en todas ellas.

Igualmente, una revisién de los datos para nueve paises con una cobertura de unas 4000
fincas con grupos de control llevada a cabo en 2011 encontré que las diferencias entre los
indicadores principales era notable y mostraban claramente que las certificaciones hacian una
clara diferencia en un gran numero de niveles (Giovanucci, 2013).

A pesar de los beneficios sefialados no se puede subestimar el impacto que puede tener
el desbalance que ya se ha comenzado a presentar entre la oferta y la demanda por este tipo de
productos certificados. Considerar estos indicios es muy importante en el momento de evaluar el
compromiso no solo de recursos publicos en procesos de certificacidn, sino también en el proceso
de atraer productores a estos programas y que luego no logren obtener el retorno esperado de los
mismos.

I1.E.ESCENARIOS Y PRONOSTICOS
I1.E.1.ESCENARIOS

Realizar proyecciones de las variables del mercado cafetero es un reto por la gran
incertidumbre que reina. Para ayudarnos en este proceso de proyeccion, en 2013 se realizé un
ejercicio de Planeacién Estratégica con un conjunto de expertos en café (de la FNC y de fuera de
ella), los cuales discutieron sobre las tendencias que se presentarian con relativa certeza, y
aquellas otras que podrian ir en una u otra direccion. De la combinacidon de ambas pueden resultar
sugerencias Utiles para el disefo de la politica econdmica futura. Los resultados del ejercicio fueron
discutidos con todos los Comités Departamentales de Cafeteros, con el Comité Directivo, con
Dignidad Cafetera y con los exportadores privados.

Un primer grupo de tendencias aparece asociado al comportamiento del clima. Los
distintos grupos consideraron que continuara el calentamiento global, habrd menos agua vy el café,
que hoy permite exportar la legislacién solo se producira a mayor altura sobre el nivel del mar. Es
decir no es que no se pueda producir a otras altitudes, de hecho en el Ecuador se produce casi a
nivel del mar y la produccién de Brasil se sitia a niveles de 1,000 a 1,200 metros sobre el nivel del
mar, pero lo que los estandares de calidad establecidos por la FNC-FONC permiten exportar
seguramente tendra que buscar tierras mas altas. También habra mayor volatilidad climatica (y
por tanto mayor volatilidad en precios y en produccién) y mayor incertidumbre sobre el impacto
de esos cambios.

Un segundo grupo de tendencias relativamente ciertas se relaciona con el
comportamiento de algunos factores de produccion. Los salarios reales subiran pues el pais
continuara creciendo y la disponibilidad futura de la mano de obra en las zonas cafeteras serd
menor.

En resumen, las tendencias que se presentaran en el mercado del café con mas certeza
son: i)el aumento de la variabilidad climatica -lo que afecta directamente produccién y precios-,
ii)el aumento del costo los factores de produccion en algunos de los paises productores
tradicionales -particularmente el costo de la mano de obra- en contraposicion con iii) el ingreso al
mercado de nuevos paises productores con mano de obra barata como Vietnam; iv) el incremento
del consumo mundial de café acompanado de v) una mayor segmentacién en los mercados y la
aparicion de nuevos productos, vi)el aumento en la demanda por cafés especiales en paises
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industrializados y vii) el aumento en la demanda por robusta y cafés de baja calidad en los paises
emergentes, viii) una mayor concentracién de la compra y comercializacién del producto a nivel
mundial y, finalmente, ix) la creciente participaciéon de actores ajenos a la industria en el mercado
como los inversionistas de bolsa y especuladores financieros. Con base en ellas se elaboraron los
escenarios que se describen a continuacion.

[1.E.2. PRONOSTICOS DE PRODUCCION Y CONSUMO

Estos prondsticos muestran cudles seran a grandes rasgos las dinamicas en el mercado
internacional del café dadas las condiciones actuales. Esto no significa que deba dejarse a un lado
la posibilidad de que se presenten grandes cambios estructurales en las tendencias del mercado,
como sucedio al finalizarse el pacto de cuotas.

Consumo

Los Estados Unidos, la Unién Europea y Japdn continuaran posiblemente incrementando,
aun cuando a un ritmo lento, su demanda por cafés especiales y de alta calidad, con un
componente importante de arabicas lavados. Su poblacién crecerd poco y el consumo per cépita se
ha mantenido relativamente estable. Mientras tanto, en zonas no tradicionales como el Sudeste
Asidtico, Europa Central, el Medio Oriente y algunos paises productores como Brasil aumentaran la
poblacién y el consumo per cépita, y seguira desarrolldandose la cultura del café, pero demandaran
principalmente robusta y otros cafés de baja calidad.

LMC desarrollé un modelo para proyectar el crecimiento del consumo en las diferentes
regiones hasta el 2020/21 teniendo en cuenta las siguientes variables: crecimiento de la poblacidn,
nivel de ingresos, crecimientos del PIB y variacién de los precios. Segun el modelo, el consumo
mundial creceria a una tasa promedio anual de 2% -como se ha venido observando en estos afios-,
de 1.2% en los paises importadores tradicionales, y de 3% en los productores o en nuevos
mercados Brasil tendrd un crecimiento promedio de 3%, Vietham de 7% e Indonesia de 6%. Se
espera un crecimiento anual del consumo de 3.5% en Africa y Oriente Medio, de 3.2% en Europa
Central y del Este; y de 2% en Asia, liderado por 8% en China.
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Grafico 10
Prondsticos de Consumo Global hasta 2020/21
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Produccion

Hasta finales de 2013 se esperaba que durante el afio cafetero 2013/14 se registrara un
aumento de la produccidon mundial, pero esas expectativas han cambiado ante nuevos eventos
climaticos en Brasil y Centroamérica. Infortunadamente, al momento de escribir este informe no se
conoce su magnitud. El mercado considerdé en un primer momento que la pérdida podria ser
importante, pero ha registrado una correccién reciente. El Cuadro 2 muestra los prondsticos de
produccidn mas recientes. Se cree que el impacto climatico en Brasil sera temporal y que la
produccién mundial pronto regresard a su senda de mediano y largo plazo. Se estima que los
factores que han llevado a una reduccién de la produccién en Centroamérica podran tener un
impacto mas duradero, pero serdn compensados parcialmente por exportaciones provenientes de
Colombia.
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Cuadro 2
Proyecciones sobre la produccion de café para el afio 2014/15

USDA F.O.LICHTS LMC

2013/14 2014/15 Variacion % [2013/14 2014/15 Variacion % [2013/14 2014/15 Variacion %

Produccion Mundial 150.145 148.671 -1.0% 152.878 145.499 -4.8% 151.093 146.908| -2.8%
Arabica 86.391 82.206) -4.8% 89.462 82.802 -7.4% 87.826 81.982 -6.7%

Robusta 63.754 66.465 4.3% 63.416 62.697| -1.1% 63.267 64.927| 2.6%

Brasil Total 53.7 49.5 -7.8% 53.6 46 -14.2% 55.133 50.705 -8.0%
Robusta 14.3 16.4] 14.7% 14.1 15 6.4% 17.5 18.419 5.3%

Arabica 39.4 33.1]] -16.0% 39.5 31 -21.5% 37.633 32.286 -14.2%

Vietnam Total 28.975 29.250 0.9% 25.8 25.5 -1.2% 25 26.442 5.8%
Robusta 27.8 28 0.7% 25 24.6) -1.6% 24.274 25.673 5.8%

Arabica 1.175 1.25 6.4% 0.8 0.9 12.5% 0.726 0.769 5.9%

Centroamérica Total 15.3 16.2 5.9% 17.117 18.262 6.7% 20.585 20.252 -1.6%
Colombia Total 11 12 9.1% 12.200 13| 6.6% 9.837 9.867| 0.3%
Indonesia Total 9.5 8.9 -6.3% 12.45 10.4] -16.5% 9.038 9.036 0.0%
Robusta 7.85 7.35 -6.4% 11 9 -18.2% 7.885 7.856 -0.4%

Arabica 1.65 1.55 -6.1% 1.45 1.4 -3.4% 1.153 1.18| 2.3%

India Total 5.008 5.125] 2.3% 5.075 5.746 13.2% 5.63 5.386 -4.3%
Robusta 3.333 3.5 5.0% 3.372 3.988 18.3% 3.724 3.765 1.1%

Arabica 1.675 1.625] -3.0% 1.703 1.758| 3.2% 1.906 1.62 -15.0%

Millones de sacos de 60Kg

Fuente: F.O Lichts (Septiembre 2014), USDA (Junio 2014), LMC (Diciembre 2012)

En cuanto a las proyecciones de mediano y largo plazo, LMC (2013) considera que para
los afios comprendidos entre 2011/12 y 2020/21 habra un incremento constante en produccidn,
con 149,5 millones de sacos anuales en promedio, 20% mas que en la década entre 2001/02-
2010/11. Se espera un incremento en la produccion del arabica del 10% en los préximos 10 afios,
alcanzando unos 84,9 millones de sacos (77,2 millones en la década anterior).

Para el 2020/21 habra una produccidon mundial aproximada de 157.4 millones de sacos de
los cuales 85.9 seran de arabicay 71.6 de robusta (37% mas alto que en los diez ainos anteriores).
La proporcion de robusta aumentaria en un 5% anual; en 2011/12 pesaba 39% en la produccion, y
pesara cerca de 43% en el 2020/21. Por regiones, en Suramérica se espera un incremento de la
produccién del 15% en el periodo 2011/12 - 2020/21, debido al aumento de la produccién en
Brasil, tanto de arabica como de robusta, que incrementaran 4% y 57% respectivamente. Segun
LMC Colombia produciria en promedio durante este periodo 9.9 millones de sacos, 8% menos que
en la década anterior. Esta proyeccion es definitivamente baja si se consideran los resultados
recientes y las proyecciones de la Federacién para los préximos anos, mas cercanas a los 11 - 14
millones de sacos.

Para 2011/12 - 2020/21 se espera una produccién promedio anual de 20 millones de
sacos (al menos un 20% mas que en la década anterior) en Norte y Centroamérica, impulsado
principalmente por un incremento superior a 77% en Honduras (gracias a sus bajos costos de
produccién). Y se esperan incrementos de 16%. 29% y 19% en México, Nicaragua y Republica
Dominicana respectivamente. En Costa Rica y El Salvador se esperan reducciones de 17% y 6%.

Se espera que la produccién anual en Africa aumente hasta alcanzar un promedio de
14.4 millones de sacos al afio en 2011/12 - 2020/21, un 4% mas que en la década anterior, con
grandes diferencias en caturra y en robusta. La produccién de robusta en Africa podria estancarse
e incluso caer un 7% en la segunda mitad del periodo de prondstico, dadas las bajas tasas de
rentabilidad y al envejecimiento de los cafetales en ese continente. Este es un fendmeno que ya se
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esta observando en algunos grandes productores de robusta como Costa de Marfil donde los
productores se han dedicado a otros productos como caucho, cacao y aceite de palma. Paises
como Uganda comenzarian a producir mas ardbica que robusta, y habria una caida de la
produccidn en paises cdmo Tanzania, Republica Democratica del Congo y otros de 10.7%, 15.3% y
5.0% respectivamente segln los prondsticos de LMC.

En Africa habria un incremento en la produccién de arabica hasta alcanzar un promedio
de 8.2 millones de sacos (crecimiento de 15% en comparacion a los diez afios anteriores), jalonado
principalmente por la produccidn en Etiopia, con un promedio 5.7 millones de sacos a lo largo de
periodo. También contribuira la mayor produccion de arabica en Uganda y Tanzania.

Finalmente, para 2011/12 y 2020/21 se espera una produccion promedio de 44.3
millones de sacos en la regién del Asia Pacifico (un crecimiento de 37% frente a los diez afios
anteriores), jalonado principalmente por Vietnam. En ese pais se alcanzaran los 39.1 millones de
sacos en el 2020/21, con un crecimiento de 61% frente a los diez afios anteriores.

I1.E.3. CAFES ESPECIALES
I1.E.4.PRECIOS
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Ill. COMPETITIVIDAD Y COSTOS?®

Como se vio en la Seccién II.C, no ha sido buena la experiencia de Colombia luego del
rompimiento del Acuerdo de Cuotas del café en 1989. El pais perdié participacién en los mercados
mundiales durante los ultimos 25 afios y, como se verd en esta Capitulo, el nivel de produccién
alcanzado en 2012/13, cercano a 10 millones de sacos, es muy inferior al nivel promedio en 1990-
1992 (15.6 millones) y mas aun al pico de 18.1 millones alcanzado en 1991/92. El mercado mundial
lo han tomado Brasil y Vietnam, y en menor medida un grupo de pocos paises “exitosos” entre los
cuales se encuentran Nicaragua, Honduras, y Peru (nuestros principales competidores en cafés
lavados), e Indonesia e India, entre otros. Concentraremos nuestro analisis en las tendencias de
largo plazo de la caficultura colombiana frente a otros paises cafeteros. No caeremos en la
tentacion de mencionar insistentemente lo sucedido durante la fuerte crisis de 2008-2012, ni los
grandes logros obtenidos durante la recuperacién de esa crisis en el periodo 2013 en adelante.

En este capitulo del informe se muestra que la pérdida en competitividad no se debid
tanto al comportamiento de la tasa de cambio real como al rezago en productividad relativa, lo
cual llevd a reducciones de costos reales menores que en los paises competidores. El peso de los
salarios en los costos totales aparece en Colombia como promedio cuando se compara con el
grupo de paises “exitosos”, y no se observa una clara tendencia de largo plazo en esa variable, a
pesar de que los salarios reales son superiores en América Latina que en Asia o en Africa, y han
subido en los afios recientes (también en Asia). Todo esto ha llevado a que el gobierno colombiano
haya gastado cerca de 1.5 billén de pesos, 10 veces mas que cualquier gobierno anterior al apoyo
de la caficultura, en tiempos de precios relativamente “normales”. Finalmente, se muestra que la
prima del café colombiano fue tan alta en algunos meses del periodo 2009-2010 que la
rentabilidad obtenida por nuestros caficultores fue mayor que en los demds 34 paises cafeteros. A
pesar de ello la produccién reacciond poco.

La segunda parte del capitulo presenta evidencia relacionada con la productividad, los
costos y la rentabilidad de la produccién de café en las diferentes regiones en Colombia.

El cdlculo de los costos totales (por hectarea o por carga) esta basado en coeficientes fisicos
técnicos (cantidad de mano de obra y de insumos por hectdrea) y en los precios de esos factores o
insumos (salario de cada jornalero, costo de la recoleccion y precio de los insumos). Los primeros
pueden ser calculados en la Encuesta a partir de la “cantidad” y las “veces por afio”, mientras que
el precio unitario aparece en la ultima columna de la Encuesta como “valores”. Esta forma de
trabajar facilita las proyecciones de costos para los proximos afios. En Brasil, por ejemplo, el
CONAB realiza evaluaciones de los coeficientes técnicos cada 2 o 3 afios, e infiere los costos
anuales con base en informacién actualizada de precios y salarios, obtenida frecuentemente de
fuentes secundarias.

® Basado en Echavarria y Montoya (2013), en Echavarria (2013) y en Lora (2013).
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I11.A. LA EVIDENCIA INTERNACIONAL
I1ILA.1. PRODUCCION

Por supuesto, la tendencia en participacidon debe guardar una relacién cercana con la de
la produccion nacional, aun cuando el coeficiente de correlacion entre ambas variables es apenas
0.72: no se exporta en todo momento lo que se produce, y las exportaciones mundiales de café
tienen de todas formas su propia dindamica. El Grafico 11 muestra el comportamiento de la
produccion en el tiempo. Se presentd un “pico” cercano a 18 millones de sacos en 1991/92, pero la
produccién descendié marcadamente a lo largo de la década, con solo 9.4 millones en 1999/00. Se
recuperd, con interrupciones hasta 2007/08, cuando alcanzé 12.5 millones de sacos, y cayé afio
tras afio hasta 2011 (8.9 millones). Es importante anotar, el impacto negativo que tuvo el
fendmeno de la Nifa en dos paises tan distantes como Indonesia y Colombia. Asi mismo, la
reciente recuperacién de las producciones, que se ha observado en los dos paises muestra un
incremento en la volatilidad de la produccidon por efectos climaticos, que no se habia dado
previamente y subraya la vulnerabilidad de estos dos origenes a los efectos de este fendmeno
climatico.

La recuperacion en 2012/13 ha sido importante, pero el nivel actual es de todas formas
inferior al promedio observado en las dos décadas anteriores. Con base en andlisis de regresion, se
muestra que la produccion decrecié en Colombia a una tasa exponencial promedio de - 1.92% en
1990/91 - 2007/08 y de -2.16% en 1990/91 — 2012/13. En adelante se utilizard esa misma
metodologia de regresidn, relativamente robusta a la escogencia del comienzo y el final del
periodo, y se presentaran resultados para ambos sub-periodos, con el fin de ver cuan robustos son
los resultados a la inclusién o exclusidn de la crisis reciente en Colombia.

El eje horizontal del Grafico 12 muestra la produccién promedio de los mayores 30
paises productores de café en 2010/13, mientras que el eje vertical considera la tasa de
crecimiento en 1990/91 — 2007/08 (panel izquierdo) y en 1990/91 — 2012/13 (panel derecho)
obtenidas con base en la metodologia de regresién antes mencionada. Se observan dos grupos
para el periodo completo: 13 paises con tasas de crecimiento positivas y el resto, Colombia
incluido, con tasas negativas. Los resultados son robustos, difieren poco para los dos sub-periodos,
con un coeficiente de correlacién de rangos de 0.96.
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Grafico 11
Produccion de Café en Colombia
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En el grupo de paises “exitosos” se encuentran, en su orden, Vietham, con tasas de
crecimiento anual de 16.8% y 13.4%, para cada sub-periodo respectivamente; seguido por Guinea
(13.1; 9.5), Peru (9.2; 7.4), Nicaragua (5.8; 4.4), Etiopia (5.2; 5.6), Brasil (4.2; 4.2), India (3.1; 2.5),
Honduras (3.1; 3.8), Venezuela (1.9; 0.2), Uganda (1.2; 1.0), Guatemala (1.0; 0.2), y Papua Nueva
Guinea (0.6; 0.0). Los otros 17 paises del Gréfico, incluida Colombia, presentan tasas negativas o
cercanas a cero en ambos periodos. El eje horizontal del Grafico también permite observar que la
produccién mundial se encuentra hoy altamente concentrada en dos paises, Brasil con una
produccién promedio en 2010-13 de 47.5 millones de sacos, y Vietnam con 21.8 millones.
Echavarria (2014b) muestra el comportamiento anual de la produccién en los paises “exitosos”, y
para el caso de Brasil discrimina la produccion en robusta (con mayor crecimiento) y en arabiga.

La disminucidn en la participacion de Colombia en el mercado de café arabica lavado ha
venido acompafiada por la mayor produccion de este tipo de café de paises como Peru, Honduras y
Nicaragua, los cuales han elevado el area sembrada y la productividad. Es importante resaltar que
el crecimiento de la cosecha en Perd ha venido acompanada de un incremento significativo en el
area de café orgénico registrado, las cuales han pasado de 8.300 hectareas en el afio 2000 a 85.000
hectdreas en 2011 (LMC, 2012). Entre tanto, Honduras y Nicaragua, han incrementado su cuota de
mercado como respuesta al incremento en los precios en 2011 - aprovechado también ventajas
competitivas en costos de produccion.

Por otra parte, la produccion de café robusta estd concentrada en paises del sureste
asiatico, especialmente Vietnam, quien en los ultimos afios, gracias a mejoras en las técnicas de
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cultivo, ha experimentado aumentos significativos de productividad. No obstante Brasil - quien a
principios de la década tan solo contribuia con algo mas del 20% de la produccién mundial de
robusta - ha venido ganando participacion hasta alcanzar el 27% en 2011, mientras que el
continente africano ha pasado de aportar el 19% en el 2001 a 10% en el 2012, debido
principalmente a problemas institucionales en Costa de Marfil y a enfermedades del cafeto en
Uganda.

Grafico 12
Crecimiento de la Produccion vs Importancia Relativa en 2010/13
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I[11LA.2. TASA DE CAMBIO Y PRODUCTIVIDAD

Una primera explicacién de lo sucedido podria guardar relacidon con una tasa de cambio
“alta” en los paises “exitosos” y baja en el resto, con el consecuente impacto sobre las
exportaciones totales y de café. Sin embargo, el Grafico muestra que el movimiento de la tasa de
cambio real ha sido relativamente similar en Colombia, Brasil, Vietham y Peru (lado izquierdo), aun
cuando con la volatilidad ha sido mayor en Brasil (particularmente) y en Colombia: la tasa de
cambio fue alta en 1990 en Colombia, y entre 2002 y 2004 en Brasil (el llamado “efecto Lula”) y en
Colombia; también han sido mas fuertes las revaluaciones de Brasil y Colombia en 1994-98 y en
2008-2013. El comportamiento de los paises incluidos en el panel derecho es mas heterogéneo. La
tasa de cambio en Colombia es hoy similar a la de Indonesia, pero inferior a la de Honduras y
Nicaragua. Nuevamente, la tasa de cambio real en Colombia parece ser especialmente volatil
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frente a las demas, aun cuando la devaluacidon de la tasa de cambio real en Indonesia durante la
“crisis asiatica” de 1996-98 fue particularmente violenta.

Grafico 13
Tasa de Cambio Real
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El Gréfico 14 presenta la evolucion de la productividad (rendimiento por hectdrea) en
Colombia para diferentes fuentes y formas de medicidn. Para el periodo 1970-2014 (el valor para
2014 es solo aproximado) muestra la relacion entre el valor de la produccién anual, reportado por
la Federacidn, y el drea total en café, proveniente del Sistema de Informacién Cafetera, SICA). El
Grafico también reporta, desde 2000, la relacién entre la produccidn total y el drea productiva (con
cafetales mayores a 2 afios). Finalmente, para el periodo 1985/86 — 2011/12 se muestra la
productividad reportada por LMC (2013). Puesto que el numerador (la produccion) es conocido, la
diferencia entre las dos fuentes es el estimativo del area total.

La productividad con area total SICA practicamente se duplicé en Colombia entre 1970
(7.7 sacos por hectarea) y 1990 (14.1 sacos), con una tasa anual exponencial de crecimiento de
3.3%, gracias a la introduccion de la variedad Caturra. No obstante, entre 1990 y 2008 se mantuvo
estancada, y cayd fuertemente entre 2008 y 2012. La recuperacion en 2013 y 2014 ha sido
importante pero hoy se encuentra de todas formas por debajo de los niveles alcanzados en 2007.
La tendencia de los ultimos afios es menos preocupante cuando se considera el area “productiva”,
gue comenzd a recuperarse mas temprano, desde 2009, pero el nivel observado en 2014 tampoco
supera el nivel de 2007. El SICA es en nuestro concepto la mejor fuente de informacidn disponible,
pero el Grafico también reporta la evolucién de la productividad segin LMC. Son muy similares
para 1985y 1990, pero tienden a crecer entre 1990 y 2007, y el nivel de 17.1 sacos por hectarea en
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ese ultimo afio es superior a los 12.3 sacos (area total) o 14.5 (drea productiva) que se obtienen del
SICA. De todas formas, la tasa anual exponencial de crecimiento de esa serie en 1990-2007 (0.26%)
es mucho menor a la de los otros paises “exitosos”.

El Gréfico 15 muestra la evolucién de la productividad que LMC reporta para 1990/91 -
2011-12 para varios de los paises “exitosos” y para Colombia. En cada caso se reporta el
crecimiento exponencial promedio para los sub-periodos 1990/91 — 2007/08 y 1990/91 — 2011/12.
En el panel izquierdo se muestra que Brasil en arabiga y Vietnam en robusta incrementaron sus
productividades a tasas exponenciales que oscilan entre 5% y 6% por afio, mientras que ésta
apenas si crecié en Colombia. En el periodo completo 1990-2013 la productividad cayé 13% en
Colombia (comparacién entre los afios extremos) y crecié 280% en Vietnam, 185% en arabiga en
Brasil, 142% en Nicaragua y 85% en Honduras. En el periodo 2000-2013 la productividad cayd 20%
en Colombia, y crecié 99% en Honduras, 56% en Vietnam, y un poco mas de 40% en ardbiga en
Brasil, en Nicaragua y en Peru.

Segun la serie de LMC (que como dijimos podria estar sobre estimando el crecimiento de la
productividad en Colombia), el pais producia 14.2 sacos por hectarea en 1990, por encima de los
11.1 sacos en Vietnam y 7.7 sacos en Brasil, pero en 2006/07 - 2007/08 (promedio) la
productividad en Vietnam era 36.6 sacos, en Brasil 20.4 sacos, y en Colombia apenas 17 sacos. Las
diferencias son aun mayores al final del periodo: Vietnam y Brasil siguieron elevando su
productividad pero ésta cayd fuertemente en Colombia. El promedio para 2010/11y 2011/12 era
39.3 sacos en Vietnam, 24 sacos en Brasil y 11.5 sacos en Colombia.

El panel derecho compara la evoluciéon de la productividad en Colombia, Peru (desde 2007),
Honduras y Nicaragua. No se presentan incrementos comparables a los de Vietnam o Brasil, pero
se trata de tasas de todas formas superiores a las de Colombia, tanto para 1990/91 — 1997/98
como para 1990/91 — 2011/12. La productividad en 2011/12 era de 19 sacos en Honduras, 15 sacos
en Peru y Nicaragua, y 12 sacos en Colombia. No contamos con informacion mas reciente para la
productividad en esos paises, pero esos niveles de productividad estan por encima de los 11.7
sacos que aparecen en 2014 para Colombia con la fuente Federacién — SICA.
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Grafico 14

Productividad en Colombia
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Grafico 15

Productividad en Diferentes Paises
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I1ILA.3. COSTOS DE PRODUCCION Y SALARIOS

El Gréfico 16 muestra la evolucién de los costos de produccién, en peso colombianos
constantes de 2012 por carga, en diferentes paises, tanto en arabiga como en robusta, para los
periodos 1987/88 — 1992/93 y 2007/08 — 2011/12. Los valores que se colocan al lado de cada linea
corresponden a las tasas de crecimiento exponencial para los sub-periodos 1987 — 2008 y 1987 —
2012. Se observa que los costos han descendido en todos los paises incluidos en el Grafico, y han
descendido mds en los demas paises que en Colombia, excepto por el caso del café arabiga en
Brasil. Asi, mientras en Colombia descendieron a una tasa anual de -2.87% y -1.86%,
respectivamente, en café robusta en Brasil y Vietnam (también robusta) descendieron -3.11% vy -
3,31%, y -3.24% y -3.34%; y en café arabiga en Honduras y Nicaragua descendieron -4.08% y -4.02%
y -3.03% y -3.01%. Como ya se menciond, solo fue menor la caida en costos en ardbiga en Brasil (-
1.72% y -1.89%). Los costos de produccion de Colombia en 2011/12 (S 585,402 pesos de 2012 por
carga) fueron mucho mayores que aquellos para robusta en Vietnam (S 232,151) y en Brasil (S
256,576), y para arabiga en Honduras (S 420,386) , Peru (S 451,355), Nicaragua (S 472,641) y Brasil
(S 503,415).

Grafico 16
Costos de Produccion en Diferentes Paises
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Los costos por carga dependen de la productividad, del precio real de los insumos y mano
de obra, y de los trabajadores por hectdrea. El Grafico 17 muestra la participacion de la mano de
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obra, el componente de costos mas importante. Nuevamente, se consideran los sub-periodos
1987/88 — 1992/93 y 2007/08 — 2011/12. La participacion de los salarios en Colombia ha oscilado
entre un minimo de 52.3% en 2007 y un maximo de 60.8% en 1992, pero no se observa una clara
tendencia de largo plazo. Subié entre 2007 y 2012, pero a un nivel similar al que tenia durante la
primera parte de los 1990s. Ademas, el peso de los costos laborales en 2011/12 fue 55.9%, un valor
intermedio entre los que se observan en Brasil-robusta (68.4%), en Peru (68.4%), Brasil (61.8%), y
Honduras (55.6%) en arabiga; en Vietnam-robusta (54%) y en Nicaragua en arabiga (42.8%). Los
costos reales cayeron 27% en Colombia entre 1987 y 2012, pero cayeron aun mas en Brasil en
robusta (-65%), en Honduras (-55%), en Nicaragua (-47%) y en Vietnam (-45%). Solo fue menor la
caida en Brasil en arabiga (-16.8%).

Grafico 17
Participacién % de los Salarios en los Costos Totales
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El Grafico 18 muestra la evolucidn de los salarios en USS constantes (de 2012) por hora.
Son mucho mas altos en Sur América, seguidos por Centro América, Asia y Africa, y han crecido en
todas las regiones, especialmente en Sur América, de manera relativamente gradual, y en Asia
desde 2009. Los salarios en Sur América mas que duplican los de Asia, y superan en 50% los de
Centro América.
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Grafico 18

Salarios Reales (USS reales de 2012 por hora)
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I.A.4.

EL PRECIO DE LOS FERTILIZANTES

Grafico 19

Precios de Venta de Urea, DAP y KCL
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Grafico 20
Costos Promedio de Importacion

180
5169 ]
M Flete al interior del pais
160 1 M Costos Puerto a Bodega
140 5141 M Flete Maritimo
120
S104
2 100 4 592
-
S a0 579
Eﬂ. E
40. .
20
0 - T T
COLOMEIA COLOMBIA ECUADOR MEXICO PERL BRASIL
PACIFICO ATLANTICO 5

I11LA.5. RENTABILIDAD

El Grafico 21 muestra la evolucion del precio real (USS centavos de 2012) de diferentes
tipos de café entre 1965 y 2012, con proyecciones para 2013-2020. Se observa una tendencia
descendente de largo plazo, con una caida de 1.2% promedio por afio (incluye el periodo de
proyeccién), con picos fuertes a mediados de los afios 1970s, en 1986, 1997 y 2011. Estos picos se
presentaron para ardbigas, compuestos y otros suaves, y en menor medida para robustas. Los
precios cayeron en 2012, y aun mas en 2013, pero a niveles de todas formas altos cuando se
compara con el promedio para el periodo completo 1990-2013. Se espera que los precios sigan
cayendo hasta 2015, con una recuperacidon importante en los afos posteriores. El nivel de los
precios reales en 2020 podria ser similar al del pico en 2011.
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Grafico 21
Precio Real de Diferentes Tipos de Café, 1965-2011
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Las utilidades resultan de la diferencia entre precios y costos de produccién. El Grafico 22
presenta la relacién entre las utilidades totales y los costos totales en el mundo en arabiga y en
robusta, y el Grafico 23 muestra la relacién entre las utilidades operacionales y los costos totales
en el Mundo, en Sur América, en Asia y en Africa. En el Gréafico 4 se observan pérdidas fuertes en
el mundo en 2002/03 y 2003/04 en ardbiga y en robusta, y en 2007/08, 2008/09 y 2009/10 en
arabiga. También se observa que la rentabilidad relativa del caturra es menos volatil, con utilidades
totales positivas en la mayoria de afios. Segin LMC (2013) p.31, en América Latina solo en México,
Guatemala, El Salvador y Costa Rica no se cubrieron los costos totales en el periodo, mientras que
los costos variables se cubrieron en todos los paises de América Latina.

Finalmente, el Grafico 24 muestra la respuesta en produccion entre los afios 2006 y 2011
ante las utilidades promedio en ese mismo periodo. Hubiese sido deseable dividir las utilidades por
los costos de produccidn, pero no se cuenta con la informacién suficiente para hacerlo. Los
resultados del Grafico son de todas formas interesantes: la rentabilidad en Colombia aparece como
la mayor entre los 35 paises considerados en el Grafico. La produccién de los paises que estan por
encima de la linea reacciona poco a las utilidades, y entre este grupo de paises se encuentran, para
el caso de arabiga, Colombia (mas que ningun otro), India, Uganda, Ecuador, Etiopia, Ruanda e
Indonesia. El comportamiento de los paises que producen robusta es relativamente similar, todos
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ellos muy cerca de la linea de regresion.

Grafico 22

Utilidad Total/Costos Totales (%)
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Gréfico 23
Utilidad operacional/Costos totales (%)

Robusta

Sur América

Mundo

— —A— - Asia

—==+=== Africa

FCT/T10C
-TT/0T0C
-0T/600¢
-60/800¢
-80/,00¢
-,0/900¢
-90/500¢
- S0/¥00¢
- ¥0/€00¢

I-€0/¢00¢

Sur América

Mundo

——A—- Asia

—==+-—== Africa

FCT/T10C
-TT/0T0C
-0T/600¢
-60/800¢
-80/,00¢
-,0/900¢
-90/S00¢
- G0/¥002
-¥0/€002

-€0/200¢

Fuente:

48



Grafico 24
Utilidades y Crecimiento de la Produccién en Diferentes Paises, 2006-2011
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I11.B. LA EVIDENCIA DE LAS REGIONES COLOMBIANAS
I11.LB.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

El andlisis de los costos, la productividad y rentabilidad de la caficultura colombiana que se
reporta en esta Seccidn se apoya en el trabajo que cada afio realiza la Federacidon Nacional de
Cafeteros para el prondstico de cosecha, con base en la metodologia de peso de las cerezas
sugerida por Arcila y Chaves (1992), y en una Encuesta sobre Costos y Precios. Se pesaron cerezas
(en diferente grado de desarrollo y maduracién) en 1451 lotes, se realizd la encuesta de costos en
1121 de ellos, se evaluaron costos en 1050, y se midid la rentabilidad en 1033 lotes. El niUmero de
lotes utilizados en el estudio de costos y de rentabilidad es de todas formas superior a los 976 lotes
gue se recomiendan para el ejercicio.

Se siguio la metodologia contable de causacidn, segun la cual los costos deben reconocerse
en el momento en que se causan, sin importar cudndo se hace o se recibe el pago. Con base en lo
anterior, se consideraron los costos en que se incurre para financiar la recoleccién y el
procesamiento de la cosecha en el periodo de analisis. Y los egresos que afectan mas de una
cosecha se repartieron por partes iguales entre el nUmero de cosechas y cargas estimadas segln
pardmetros técnicos. Asi, los egresos totales por concepto de renovacidn de cafetales se asignaron
a cada carga de café, bajo el supuesto de que una hectdrea de café produce 100 cargas en el ciclo
completo. La suma de los egresos que afectan directamente la produccién (que suponemos se
vende en su totalidad) y los costos diferidos produce los costos totales causados en el ejercicio
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contable de la finca. La divisién entre los costos totales por hectarea y el nUmero de cargas por
hectdrea produce el costo total por carga.

Se obtiene informacion sobre 1. el control de arvenses; 2. la fertilizacién; 3. el control
fitosanitario; 4. la recoleccidn; 5. el beneficio; y 6. la administracion y los gastos generales. Para los
rubros 1-3 se pregunta por los costos de mano de obra y de insumos, y para el control de arvenses
se discriminan los rubros correspondientes a la mano de obra (plateo, machete, guadafia o control
quimico) y los insumos (limas, machetes, y herbicidas).

El cdlculo de los costos totales (por hectarea o por carga) esta basado en coeficientes fisicos
técnicos (cantidad de mano de obra y de insumos por hectdrea) y en los precios de esos factores o
insumos (salario de cada jornalero, costo de la recoleccion y precio de los insumos). Los primeros
pueden ser calculados en la Encuesta a partir de la “cantidad” y las “veces por afio”, mientras que
el precio unitario aparece en la ultima columna de la Encuesta como “valores”. Esta forma de
trabajar facilita las proyecciones de costos para los préximos afios. En Brasil, por ejemplo, el
CONAB realiza evaluaciones de los coeficientes técnicos cada 2 o 3 afios, e infiere los costos
anuales con base en informacidn actualizada de precios y salarios, obtenida frecuentemente de
fuentes secundarias.

La metodologia de la Encuesta permite realizar analisis de sensibilidad de los costos a
salarios y precios de insumos alternativos. En particular, acd se contrastan los resultados para los
datos de la Encuesta con los que se derivan de los llamados Indicadores Técnico Econémicos (ITEC)
en la Federacion de Cafeteros. También permite realizar calculos de costos, asumiendo que no se
pagan algunos costos laborales en fincas pequefias (ver abajo).

Los mayores salarios - jornales reportados en los ITEC se pagan en Risaralda (S 28,000),
Quindio, Caldas y Antioquia (S 28,000); y los menores en Narifio (517,000), Cauca, Boyacd, Cesar y
la Guajira ($23,000). El ordenamiento para los salarios es relativamente similar para la Encuesta,
con un coeficiente de correlacion de rangos es 0.85, pero se presentan diferencias importantes:
Antioquia, Quindio y Cundinamarca aparecen con salarios relativamente bajos en la Encuesta (y
altos en los ITEC), y lo contrario sucede para Boyacd, Cesar y la Guajira. La mediana del salario en el
pais es $ 25,000 segun los ITECy S 24,250 segun la Encuesta.

Tampoco es enteramente coincidente la informacién para el costo de la recoleccién. Segun
los ITEC, la recoleccidon es especialmente costosa en Risaralda ($ 375,000), Quindio, Narifio, Meta,
Magdalena, La Guajira, Huila y Cundinamarca ($ 375,000); y menos costosa en el Valle del Cauca,
Caldas, Santander, Tolima, Antioquia, Boyaca, y Caqueta (S 325,000). Narifio, Magdalena, Huilay la
Guajira aparecen con valores de recoleccion relativamente bajos en la Encuesta (y altos en los
ITEC), y lo contrario sucede para el Valle del Cauca, Caldas y Santander. La mediana del precio de la
recoleccion es $ 355,000 segun los ITEC, y $§ 330,000 segln la Encuesta. Para el analisis de
rentabilidad se utilizaron los precios que dia a dia publica la FNC para la garantia de compra (y se
utilizan los de la Encuesta para el andlisis de sensibilidad).

El Cuadro 1 muestra la estructura de costos de produccion que se deriva de la informacidn
de la Encuesta, utilizando las 1106 Encuestas que contienen informacion para todas las celdas
relevantes. En cada celda del Cuadro se presenta la participacién porcentual del item en el costo
total. Los costos de recoleccién superan ampliamente los demas, con un peso de 40.7% del total, y
los costos de mano de obra representan al menos el 58.1% del total, un porcentaje obtenido a
partir de las celdas de la columna (1). Faltaria incluir, adicionalmente, los costos de mano de obra
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en la instalacion, en el beneficio y en la Administracidn. Los otros dos grandes rubros serian la
fertilizacion (15.1%; 13.0% los insumos); y la instalacion (13.9%). Los costos variables se calculan
como la suma de los costos de instalacidn, de recoleccién y de beneficio, y representan el 60.6% de
los totales.

Cuadro 3

Estructura de Costos de Produccion (% de los Costos Totales)
Mano de Obra Insumos Total
(1) (2) (3)
1 Instalacion 13.9
2 Control de Arvences 9.1 1.3 104
3 Fertilizacién 2.2 13.0 151

4 Control Fitosanitario

Broca 2.9 0.5 3.3
Roya 1.2 1.2 2.4
Otras Plagas 0.7 0.4 1.1
Otras Sostenimiento 13 0.2 15
5 Recoleccién 40.7 40.7
6 Beneficio 6.1
7 Administracién y Gastos Generales 6.2
8 Costos Totales ($ por Hectérea) 100.0
9 De los Cuales Costos Variables 60.6

Fuente: 1106 (de las 1121) encuestas que tuviesen informacion
para todas las celdas relevantes, y calculos de los autores

111.B.2. PRODUCTIVIDAD, COSTOS Y RENTABILIDAD REGIONAL
e Productividad

El Grafico 25 muestra la produccidon por hectdrea en los distintos Departamentos vy la
mediana para el pais. La linea vertical corresponde a esa mediana de 15.71 sacos de sesenta kilos
por hectarea, y para cada Departamento se reportan los percentiles 50 (la mediana), 25 y 75. Se
observa que la productividad promedio es mas alta en Narifio (23.2 cargas por hectarea),
Antioquia, Huila, Valle, Quindio y Risaralda (19.4); mas baja en Norte de Santander (6.8 sacos), La
Guajira, Cesar y Meta (9.1 sacos); e intermedia en los demds Departamentos. Los ordenamientos
son muy similares para las medianas y para los promedios (no se reportan), con un coeficiente de
correlacién de rangos de 0.95.
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Grafico 25
Productividad por Departamento: Sacos de 60 kilos por Hectdrea — Afio
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e Costos Totales

Los costos por carga resultan de la division entre los costos por hectdrea y la productividad
(cargas por hectarea). Segun los resultados del Grafico 26, los 6 Departamentos con los menores
costos de produccién son Narifio (S 426.5 mil para la mediana, redondeando cifras), Magdalena,
Cauca, Valle, Huila y Cesar (S 505 mil); y los 6 Departamentos con los mayores costos son Caqueta
(S 699 mil), Boyacd, Norte de Santander, Meta, Risaralda y Caldas (S 601 mil). Nuevamente, el
ordenamiento es muy similar para las medianas y para los promedios, con un coeficiente de
correlaciéon de rangos de 0.93. Los departamentos con mayores costos por hectarea son también
los mas productivos, con un coeficiente de correlaciéon de rangos de 0.93: hay que incurrir en
mayores costos por hectarea para elevar la productividad (Echavarria y Montoya, 2013).

Los resultados cambian poco cuando se utilizan los salarios y precios de recoleccién de los
ITEC, en lugar de los de la Encuesta, con un coeficiente de correlacion de rangos de 0.92. Valle (S
474,138), Narifio, Magdalena, Huila y Cauca (S 528,095) contintan siendo los Departamentos con
menores costos, aun cuando el orden relativo varia; y los Departamentos con los mayores costos
son ahora Norte de Santander ($741,264) , Caquetd, Risaralda, Meta y La Guajira, Boyaca y Caldas
($610,800).
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Grafico 26
Costo Total de Produccién por Carga de Café (S)
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Fuente:

La informacion disponible también permite responder cuales serian los costos de
produccién por Departamento si no se imputaran salarios en aquellas fincas con menos de 2.5 o de
5.0 hectareas, simplemente porque el jefe de familia no paga salarios a los miembros de su familia.
Esos costos “de sobrevivencia” aparecen en el Gréfico 27. La mediana es $ 446,333 (lado izquierdo)
0 $ 440,553, pero se presenta una gran heterogeneidad en los resultados por Departamento. Para
el lado izquierdo, por ejemplo, se encuentra un valor de S 288,710 para el Valle del Cauca, y de
menos de $ 400 mil en Magdalena y Cesar; hasta valores mayores a $ 535 mil en La Guajira, Boyaca
y Risaralda.

Grafico 27
Costo Total de Produccidn por Carga de Café (S) sin Imputar Salarios a Propiedades “Pequefias”

53



Con éarea "6ptima" = 2.5 Has Con area "6ptima" = 5 Has

o o
o o o [=) = o o [=) o S
o o o o - o o o o -
o o o o o o o o o o
o [ o o ) =) o o =) =)
S 3 3 3 > 3 3 3 3 >
N < o [ee] — N < () [¢e] —
1 ) 1 ] 1 1 ) 1 | 1
446,333 440,553
Valle del Cauca T Valle del Cauca
Magdalena HTH Cesar HC}+—
Cesar H——— 1+ Magdalena HT1+—
Antioquia HT—1+——- Caldas T +—
Tolima 11— Antioquia HI _+—
Huila 11— Tolima —{T1+—
Narifio HI 1 Huila —{T1—
Cauca HIT—1+——-d Narifio HT 13—
Quindio I Casanare T
Casanare HTH Cauca HT 1+—
Caldas T 1 Quindio —1—
Meta 11 Santander —{ 1 }+—
Santander —{1TH Meta {11
Cundinamarca H T 1+— La Guajira HT 1+
Caqueta HT1TH Caqueta 1T H
Norte de Santander —1 Cundinamarca H_ T +—
La Guajira H T —1—-A Boyacé T
Boyaca —TH Norte de Santander —{ 1}
Risaralda H__ T 1+ Risaralda H_T1+H—

Fuente:

e Costos variables y costos de recoleccién

La Secretaria Técnica de la Misidon ha propuesto la creaciéon de un precio minimo, el cual
coincidiria, como en Brasil, con los costos variables de produccién. Ello tiene légica, pues la teoria
microeconémica muestra que la finca se mantendrd en operacién cuando el precio iguale o supere
los costos variables. Obviamente, la finca debe cubrir sus costos totales en el largo plazo. En Brasil,
si los precios de mercado se situan por debajo del minimo que calcula el CONAB, el Gobierno debe
intervenir en favor de los productores con la aplicacion de sus programas de subsidios
denominados PEPRO, PEP, PROP y con opciones publicas. Esa politica ha llevado solo a unas pocas
intervenciones en el tiempo.

Los cotos variables se calcularon restando los costos fijos y los costos de administracién al
costo total. La mediana del costo variable por carga en Colombia es $ 307,500 (Gréfico 28), y se
observa una correlacion relativamente estrecha con los costos totales. Los 6 Departamentos con
menores costos variables por carga son Magdalena (S 267,910), Cauca, Norte de Santander, Valle,
Narifio y Cesar (S 289,375); y los 6 Departamentos con mayor costo variable son Risaralda (S
355,000), Quindio, Cundinamarca, Santander, Meta y Antioquia (S 332,230).
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Grafico 28
Costo Variable por Carga (S)
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e Precios y Rentabilidad

El Grafico 29 muestra la relacién costo/precio de garantia en condiciones “normales”
(imputando salarios aun cuando no se paguen en la realidad), el Gréafico 30 la misma relacién sin
imputar salarios (para las fincas menores a 2.5 hectareas), y el Grafico 31 la relacidn entre los
costos variables y ese mismo precio de garantia. En cada uno de ellos se utilizan como
denominadores el precio de garantia en el lado izquierdo, y el precio de garantia mas el PIC en el
lado derecho. Se supuso un PIC de $ 165,000 pesos.

El lado izquierdo del Grafico 29 muestra que los costos totales superaron en 17% el precio
de garantia (mediana de 1.17), con valores menores a 1.0 en solo dos Departamentos, Narifio y
Cauca; y mayores a 1.4 en Meta, Norte de Santander, Caquetd y Boyaca. Ello significa que los
costos superaron los precios en mdas de 40% en esos Departamentos. Es altamente preocupante
gue aun con el PIC (lado derecho) la caficultura no resultd rentable, con valores mayores a 1 en la
relacion, en Meta, Norte de Santander, Caquetd, Boyaca, Risaralda, La Guajira, Santander vy
Cundinamarca.

Tampoco resultd “rentable” la caficultura en las fincas pequefias que no imputan salarios en
sus costos, con una relacién de 1.06 para la totalidad del pais (Grafico 30). Adn sin imputar esos
costos laborales se observa que la caficultura no resulta rentable (valores mayores a 1) en muchos
Departamentos del pais. Finalmente, la informacion consignada en el Grafico 31 sugiere que el
precio de garantia siempre cubrid los costos variables, con una relacion menor a 1 en todos los
Departamentos del pais. Como se menciond arriba, ello significa que no es buen negocio para el
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caficultor abandonar sus cafetales (y salir del negocio) a pesar de que no cubrir sus costos totales.

Grafico 29
Costo Total/Precio de Garantia
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Grafico 30
Costo Total/Precio de Garantia, sin Imputar Salarios para Fincas Menores a 2.5 Has
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Fuente:

Grafico 31
Costo Variable/Precio de Garantia
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[11.C. LAS INSTITUCIONES CAFETERAS ALREDEDOR DEL MUNDO Y LA COMPETITIVIDAD

Las comparaciones internacionales pueden arrojar luz sobre el rol que juegan algunos
aspectos de la institucionalidad en el desempeiio del sector cafetero. Puesto que el término
“institucionalidad” admite diversas acepciones, es importante precisar que en esta Seccién se
refiere a las intervenciones de politica en el funcionamiento del negocio cafetero y a la distribucién
de responsabilidades entre los agentes involucrados, especialmente entre el gobierno y el sector
privado. Es decir, se entiende por institucionalidad la normatividad y su aplicacién practica.

Para comparar los arreglos institucionales de Colombia con los de otros paises exportadores
de café, se aplicd una encuesta a las entidades afiliadas a la OIC en 16 paises, de las cuales se
obtuvo respuesta sobre 11 paises, que representaron 72,5% de la produccién mundial en 2008-11
(0 12 paises y 78,8% de la produccion, si se incluye a Colombia). La encuesta indagd si hay precios
minimos de compra a los productores y qué entidad los fija, si hay impuestos o contribuciones y
quién los percibe, y como estan asignadas diversas responsabilidades de la actividad cafetera entre
el gobierno y las entidades publicas y privadas del sector. Las responsabilidades analizadas
abarcaron (i) servicios a los caficultores (provision de crédito, provisién de insumos, extension y
asistencia técnica, investigacion y desarrollo, procesamiento basico del grano fuera de la finca
hasta café pergamino, y control de calidad del café pergamino); (ii) mercadeo y comercializacién
(manejo de inventarios, manejo del Fondo de estabilizacion si lo hay, control de calidad del café de
exportacion, certificacion de cafés especiales, promocién internacional y mercado doméstico y
distribucién); vy (iii) supervision y regulacion de exportaciones (provision de licencias a
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exportadores, asignacidn de cuotas y contratos de exportacion, y registro de contratos).

De los 11 paises, sélo Camerun y Costa de Marfil tienen un precio minimo de compra a los
productores, el cual es establecido independientemente por el gobierno. Brasil tiene un precio de
referencia que es fijado por el gobierno para orientar el mercado, y que no implica garantia de
compra, aunque si intervenciones ocasionales a discrecion de la autoridad competente. Cuatro de
los 11 paises tienen impuestos o contribuciones a las exportaciones y seis paises tienen otros
gravamenes sobre la produccién o las ventas. Los impuestos son percibidos por el gobierno, la
entidad regulatoria o ambos. Sélo en Camerun, hay un impuesto que es en parte de naturaleza
parafiscal.

En relacién con la asignacion de responsabilidades entre entidades del sector publico y el
privado hay una gran diversidad de arreglos. Si se considera como criterio el nimero de items de
los arriba enumerados en los que hay participacidn o intervencion oficial en el sector, el promedio
de actividades intervenidas (de un total posible de 18) es 8,6. Los modelos de mercado mas puros
son Nicaragua (una sola intervencién oficial), seguido por India (5). Los modelos mas intervenidos
son Costa de Marfil (14 actividades con intervencion oficial), Costa Rica (12) y Honduras (12). Sin
embargo, la intervencién oficial puede darle exclusividad al gobierno o la entidad regulatoria en la
actividad en cuestion, o puede haber también participacién del sector privado (ver Grafico 32).

Grafico 32
Actividades del sector cafetero con intervencidn oficial alrededor del mundo
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Comparado con los 11 paises de este andlisis, el arreglo institucional del sector cafetero en
Colombia es sui generis en varios sentidos:

e La linea divisoria entre el gremio y el gobierno es muy tenue. Aunque las cuentas
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privadas de la FNC estén claramente separadas de las cuentas del gobierno en el sector, el Fondo
Nacional del Café, que es una cuenta publica, es administrado por la FNC. Por otro lado, en el
Comité Nacional de Cafeteros, que administra el Fondo y es el érgano de concertacién de las
politicas cafeteras, tiene asiento el gobierno, junto con los representantes gremiales y la
administracién de la FNC.° En este sentido hay “cogestion” en el gremio cafetero.

e Debido a dicha cogestion, las actividades que realiza la FNC como administradora del
Fondo o en uso de las atribuciones que éste le otorga implican intervencién oficial. Con este
criterio el sector cafetero colombiano es el segundo mds intervenido del mundo (después de Costa
de Marfil), puesto que tiene intervencion oficial en 13 de las 18 actividades consideradas, y en 6 de
ellas opera en forma exclusiva (ver Grafico 32).

e En ningun otro pais estan fundidas en una sola entidad tantas actividades: bien sea por
cuenta propia o como administradora del Fondo Nacional del Café, la FNC participa en 12 de las 18
actividades consideradas en la encuesta.’® Este conteo no incluye otras actividades no
consideradas en la comparacidn internacional, como las exportaciones (que hace a cuenta y riesgo
del gobierno) y la administracién de otros negocios cafeteros (logistica exportadora,
administracion de marcas y procesamiento e industrializacion del café).

e Es el Unico pais donde el gremio de productores recauda y administra los ingresos de un
impuesto a la actividad cafetera (y, junto con Camerun el Unico donde existe “parafiscalidad”).

e El gremio de productores colombiano es también uUnico en el mundo en el hecho de
fungir como entidad regulatoria.

Utilizando los indicadores de institucionalidad referidos anteriormente, exploramos la
hipotesis de si un buen desempefio de la actividad cafetera en sus diversos aspectos esta
relacionado con la densidad y forma de la intervencion oficial. Nuestras conclusiones son las
siguientes:

e La ausencia de un precio minimo o una garantia de compra a los caficultores no implica
necesariamente que su participacion en el ingreso cafetero sea baja ni que tienda a decaer en el
tiempo. Mientras que Colombia pagd a los productores en promedio 73% del precio externo en
2008-11, Vietnam transfiere al productor 95% del precio externo, y Brasil, India y México entre
82% y 85% del precio externo, sin tener ninguno de ellos un mecanismo de precio minimo o
garantia (Brasil tiene un precio de referencia para orientar el mercado solamente).

e El nimero total de actividades con intervencién oficial estd correlacionado con
peores resultados en todas las variables de desempefio cafetero consideradas, y tanto en nivel,
como en cambios (véase la columna “total con intervencién” en el Cuadro 4). Este solo hallazgo es

% Segun el articulo 8 de los Estatutos de la FNC, “el gobierno y orientacién de la Federacion en los distintos niveles
jerarquicos se ejercera por los siguientes o6rganos: a) el Congreso Nacional de Cafeteros, b) el Comité Nacional de
Cafeteros, c) el Comité Directivo, d) los Comités Departamentales de Cafeteros; y e) los Comités Municipales de
Cafeteros.

19| as intervenciones oficiales son 13 porque ademds de las 12 en que participa la FNC, hay banca publica que participa
en la financiacidn del sector.
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suficiente para descartar con 95% de confianza la posibilidad de que los resultados no sean
confiables debido a una simple coincidencia, dado el reducido nimero de paises.™ Es importante
destacar ademds que los paises mas intervencionistas sufrieron las peores caidas de produccién,
con una correlacién entre cambios en la producciéon y nimero de actividades intervenidas de
-0.59. También es fuerte la correlacién entre intervencionismo oficial y cambios en los ingresos
reales por hectdrea: -0.52.

¢ Sin embargo, cuando se consideran solamente las actividades intervenidas por el
gobierno en las que también participa el sector privado, no se observa un patrén sistematico de
correlaciones adversas, e incluso algunas son favorables, como se aprecia en la columna “en
paralelo con el sector privado”.

Cuadro 4
Correlaciones entre Indicadores de Desempefio e Institucionalidad
Numero de actividades con intervencién oficial NUmero de
actividades de
. prestacion de
En paralelo Exclusivas servicios y
Total con del gobierno -
. . con el sector ) mercadeo sin
intervencién : y/o la entidad ) -
privado A intervencion
regulatoria .
oficial
Calidad del café de c:r:l;ﬁo;:o_;iz 014 0.08 0.12 0.27
exportacion vs 2001-03 -0.20 0.23 -0.42 0.29
Nivel 2009-12 na. na. na. na.
Produccién Cambios 2009-12
Vs 2003-06 -0.59 0.05 -0.76 0.43
Nivel 2011-12 0.20 0.00 0.25 -0.12
Costos por hectarea | Cambios 2011-12
vs 2007-08 0.13 0.09 0.09 -0.25
Nivel 2008-11 0.27 043 058 072
Ingresos por hectarea | Cambios 2008-11
vs 2001-03 -0.52 0.34 -0.76 0.32
- Nivel 2008-11 -0.49 0.25 -0.67 0.60
Ingreso recibido por Cambios % 2008
los productores 0 - _ _
p 11 vs 2001-03 0.25 0.06 0.29 0.35

Fuente:

* Lo que resulta realmente nocivo es que el gobierna intervenga en actividades del sector
cafetero dejando por fuera al sector privado, como lo sugieren las correlaciones otra vez
consistentemente adversas (y mayores en términos absolutos a las del total de intervencion) en la
columna “exclusivas del gobierno y/o la entidad regulatoria”). Algunas de estas correlaciones son
elevadas, y en especial, nuevamente, las correspondientes a cambios en la produccién (-0.76) y

11 M3as exactamente, la probabilidad de que las nueve dimensiones de desempefio consideradas arrojen

consistentemente correlaciones adversas es sélo 4,7%, teniendo en cuenta que los indicadores de desempeiio son
independientes entre si.
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cambios en los ingresos reales por hectarea (-0.76). En la Grafica 6 se aprecia claramente la
relacién inversa entre el grado de intervencionismo que excluye al sector privado y la produccién.
Notese también que la correlacidon negativa no se debe a la inclusion de Colombia, que aparece
como una observacion extrema (de hecho, la correlacion sin Colombia es -0.88).

e Finalmente, en la ultima columna del cuadro se presentan las correlaciones entre las
variables de desempefio del sector y la libertad que le concede la institucionalidad actual al sector
privado en los 12 paises considerados en las actividades de prestacién de servicios y de mercadeo.
A mayor libertad para el sector privado mejores resultados en todas las dimensiones de
desempefio. Las mas fuertes de estas correlaciones son con el nivel de ingresos por hectarea
(0.72), el nivel de ingresos recibidos por los productores (0.6) y con los cambios en produccién
(0.43), sugiriendo que la libertad de accién privada, sin interferencia oficial, es favorable para el
desempeiio del sector.

Gréfico 33
Participacidn oficial exclusiva y cambios en la produccion cafetera
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En Colombia se ha afirmado repetidamente que el éxito de la caficultura depende
crucialmente de la institucionalidad del sector, que se considera esencial para proteger el buen
nombre y la calidad del café colombiano, mejorar la productividad de las zonas cafeteras vy
maximizar el ingreso de los caficultores. Nuestro analisis comparativo internacional, que se ha
concentrado en los aspectos normativos de la institucionalidad (no en la fortaleza de la FNC como
organizacién ni en asociatividad de sus afiliados), no da ningln sustento a estas afirmaciones ni, en
general, a la tesis de que el activismo estatal (en forma directa o delegada) sea necesario para el
éxito de la caficultura. Al contrario, sugiere mas bien que permitir el funcionamiento de la iniciativa
privada sin intervencion publica en los mercados y actividades del sector esta asociado a un mejor
desempefio de la caficultura, en sus diversos aspectos.

Aungue la mayoria de las intervenciones puedan beneficiar directamente a los caficultores
y/o elevar la rentabilidad de la produccion cafetera, pueden resultar nocivas para la calidad, la
produccién, la productividad y, en ultimas los ingresos de los caficultores, si desalientan las
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inversiones, inducen el desplazamiento de los recursos mas productivos hacia otras actividades o
reducen los incentivos para la innovacion. Los esfuerzos de innovacion dependen crucialmente de
que los agentes que participan en una etapa cualquiera de un negocio tengan libertad para
ensayar, puedan apropiarse de los beneficios si son exitosos, puedan generar nuevas ideas en la
interaccidon con otros agentes en la misma u otras etapas del negocio (incluyendo los usuarios y
consumidores) y puedan actuar con independencia. Estos incentivos para innovar son menores en
la medida en que hay restricciones en los métodos de produccidn o los tipos de productos, en las
practicas de asociacion, en los canales de comercializacidén o en el acceso a recursos cruciales para
innovar (como capital, conocimiento o talento especializado, contactos con clientes o proveedores,
etc.). Los incentivos para innovar también se debilitan en la medida en que las posibilidades de
éxito (o sobrevivencia) econémica dependan mds del esfuerzo individual o colectivo de busqueda
de rentas (a través de intervenciones que restringen la competencia o de subsidios) que de la
innovacion. El desaliento a la innovacidon puede ser el efecto dafiino mas importante de la
intervencion oficial. Es dificil encontrar evidencia directa de los efectos dafiinos de las
intervenciones sobre la innovacién, puesto que, por definicidn, la innovacién no es previsible y por
consiguiente no puede saber qué deja de hacerse nuevo debido a las intervenciones. Sin embargo,
en la experiencia colombiana en el sector cafetero hay numerosos ejemplos de innovacién
obstaculizada o retardada debido a la interferencia de la Federacién Nacional de Cafeteros (Cuadro
5).

Cuadro 5.
Innovaciones obstaculizadas o retardadas en el sector cafetero colombiano

Desde la ruptura del Pacto de Cuotas en 1989 la industria cafetera mundial ha
cambiado en muchos aspectos que son resultado de innovaciones: la diferenciaciéon del producto
ha llevado al surgimiento de numerosos tipos de cafés especiales, la introduccion de nuevas
formas de comercializacion mayorista ha fortalecido a los grandes comercializadores, y han
aparecido nuevas formas de entregar el producto al consumidor, desde las tiendas de Starbucks
hasta los cafés mono dosis. Aunque Colombia no ha estado al margen de estos cambios, ha sido
mas un seguidor que un lider. Como lo indican los siguientes ejemplos, las innovaciones tienden a
ser obstaculizadas o retardadas en el sector cafetero colombiano.

1. La estandarizacién del café exportable, que fue la estrategia basica de comercializacidon
que se impuso durante el Pacto de Cuotas, se mantuvo prdcticamente sin cambio durante la
década del noventa a pesar de las tendencias a la diferenciacién en los mercados mundiales, y en
buena medida aun persiste: los estandares de calidad del café de exportacién que establece la FNC
son unicos de Colombia y resultan redundantes dada Ila existencia de estandares
internacionalmente aceptados (tales como el SCAA™).

2. El surgimiento de nuevas regiones de produccién cafetera en Colombia (mas alla del
tradicional eje cafetero) sélo se reflejo6 plenamente en la estructura de representacion en el
gobierno de la FNC a partir de 2003. Los resultados del censo cafetero de 1997, que mostraban la

12 yéase http://www.scaa.org/?page=resources&d=cupping-protocols
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alta productividad de las nuevas zonas, fueron escondidos por la FNC, y nunca fueron
aprovechados por temor a acelerar la transformacion regional de la caficultura.

3. En diversas ocasiones, la FNC ha condicionado sus servicios a los caficultores a la
adopcidn de ciertas variedades de café (en la actualidad los cafés Castillo). La FNC ha bloqueado la
introduccidon de cafés robustas, tema que es aln anatema en el gremio.

4. En la década del ochenta la FNC rechazé la posibilidad de aliarse con la naciente
Starbucks, cuyo modelo de negocios resulté sin embargo copiando en las tiendas Juan Valdez a
partir de 2003.

5. La FNC ha menospreciado el potencial del mercado doméstico, que tradicionalmente ha
sido abastecido con cafés de baja calidad. El consumo doméstico es muy bajo (en comparacién
por ejemplo a Brasil)®®, y los colombianos carecen de conocimiento y sofisticacién en el
consumo del café.*

6. Sdlo recientemente estan consolidandose los primeros clusters regionales de la industria
cafetera, el mas importante de ellos en el departamento de Tolima, bajo el liderazgo de entidades
diferentes a FNC."®

3 E| consumo promedio en Colombia es dos kilos de café excelso, verde, al afio. En Brasil, ese era el mismo consumo
en 1989, pero gracias a las campafias de promocion y educacion, hoy un brasilefio consume seis kilos en promedio
(http://www.semana.com/enfoque/enfoque-principal/articulo/los- colombianos-toman-poco-café/123342-3).

1 El escaso conocimiento sobre café en Colombia fue verificado recientemente por una encuesta realizada por el
Centro Nacional de Consultoria y el Programa de Promocién Consumo Toma Café. En el estudio se encontré que, en
una escala de 1 a 10, los colombianos obtienen una calificacidon de 3,9 en conocimiento del café. Los temas que mejor
se conocen son la mejor manera de disfrutar todos los atributos de un buen “tinto”, las formas de conservar el café
después de abierto y el método para recoger café (Semana, junio 15 de 2013: “Lo poco que saben los colombianos de
café”).

¥ niciativa Cafenix.
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IV. ELENTORNO SOCIAL DEL CAFE
IV.A. LA CONVERGENCIA CAFETERA

Histéricamente las regiones cafeteras en Colombia fueron sinénimo de prosperidad y
bienestar y quienes se dedicaron al cultivo del grano lograron indicadores de bienestar claramente
superiores a los de otras zonas del pais. Por ello, el café ha sido considerado en nuestro pais como
un tejido social, cultural, institucional y politico, ejemplo para otros sectores de la economia
nacional (Comisién de Ajuste Insitucional del Café, Silva et al 2002).

Sin embargo, desde el rompimiento del Pacto Cafetero la situacién social relativa del sector
parece haber dejado de progresar y, en algunos casos, estos indicadores han entrado en franco
deterioro. Ello ha ocurrido en parte porque los precios han caido en el largo plazo y nuestros
costos de produccion se han reducido menos que en otros paises. Se produjo menos café y no todo
el que se produjo fue rentable. Al mismo tiempo, el Estado colombiano ha mejorado la provisién
de servicios sociales en las demas zonas del pais, especialmente en los Ultimos cinco afios. Como
resultado de estos dos procesos asi como de otros factores que se analizaran mds adelante, se ha
producido una convergencia entre las zonas cafeteras y las demas zonas del pais.

Varios trabajos realizados en los afios noventa mostraban ya cierto deterioro de la situacion
social en las zonas cafeteras y mencionaban esta convergencia con otras zonas en indicadores
como la informalidad, la indigencia y la desercién escolar. Cardenas y Yanovich (1997), por
ejemplo, encuentran que entre 1960 y 1990 el ingreso per capita en las regiones no cafeteras
crecié mas que el de las regiones cafeteras, y que a mediados de los 1990s las regiones cafeteras
solo estaban mejor que el resto en algunos de los indicadores. Mostraban resultados muy
superiores al resto del pais en cobertura en educacion primaria pero peores en cobertura en
educacién secundaria, detectaban mayores mejoras en alcantarillado que el resto pero menores en
energia; hallaron mejores indicadores de crimiinalidad durante los 1960s y 1970s, pero un
deterioro relativo en las décadas recientes. El Centro Regional de Estudios Cafeteros (CRECE)®*
apuntaba en el mismo sentido mostraba un deterioro del empleo, un aumento de la proporcion de
hogares con mujeres cabeza de familia y de la informalidad en las zonas cafeteras por efecto de la
caida de los precios del café después de la ruptura del Pacto Cafetero.

En un documento CONPES del 2001, donde se delineaba una estrategia de apoyo al sector
cafetero ante la dificil coyuntura mundial de esos afios, se mostraba que entre 1997 y 2001 el
numero de hogares por debajo de la linea de indigencia y la poblacién por debajo de la linea de
pobreza se habian incrementado en las regiones productoras de café 2.8 y 6.7 puntos
porcentuales, respectivamente. A pesar del deterioro, la situacion en 2001 parecia ser de todas
formas mejor que en el resto del pais: el 61% de la poblacidn era pobre en las zonas cafeteras, y el
83% en las no cafeteras.

En otros trabajos realizados durante la primera década de este siglo se ve que continué el

18 ver, por ejemplo, Vallecilla y Vallejo (2007)
7 planeacién Nacional (2001)
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proceso de convergencia identificado por el CRECE y las regiones cafeteras incluso presentaron
cada vez mas indicadores sociales semejantes a los de otros lugares de Colombia. En una encuesta
llevada a cabo por el mismo CRECE en 2005™ se encontré que solo cuatro departamentos
cafeteros, Quindio, Valle, Risaralda y Caldas, superaban el indice de Calidad de Vida del DANE para
el conjunto del sector rural.

La Encuesta de Calidad de Vida del DANE en 2008 y 2013 muestra que en muchos
indicadores las diferencias desaparecieron casi en su totalidad en este ultimo afio (Echavarria,
Esguerra, y Perfetti, 2014). Parte de la convergencia en estos Ultimos cinco afios debe atribuirse a
que las condiciones de algunos indicadores mejoraron ostensiblemente en las zonas no cafeteras.

El Grafico 34 muestra el nivel de pobreza subjetiva en las zonas cafeteras y no cafeteras
agricolas® en 2008 y 2013. Este indicador tiene sus inconvenientes puesto que al indagarse a una
persona si es pobre o no el nivel de subjetividad es alto. Sin embargo la comparacién puede
resultar interesante. Los valores son muy similares para Total Cafeteros (62% en 2008 y 52% en
2013) y para Total No Cafetero (63% y 54%), en parte porque son muy similares en las Cabeceras
Cafeteras (53% y 44%) y en las Cabeceras no Cafeteras (55% y 46%). Los indicadores de pobreza
subjetiva, sin embargo, son mejores en el mundo Rural Cafetero (71% y 62%) que en el mundo
Rural no Cafetero (77% vy 68%).

Grafico 34
Pobreza Subjetiva en Zonas Cafeteras y no Cafeteras, 2008 y 2013
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Sarmiento (2013) argumenta que los trabajadores cafeteros estdn en condiciones

18 \Jer CRECE (2005).

19| a pobreza subjetiva se define como el porcentaje de personas que respondieron positivamente a la pregunta de ¢Se
considera pobre? Se excluyeron de las zonas no cafeteras todos aquellos municipios que no perteneciesen a ciudades
capitales, con lo cual se tiene una aproximacion a las zonas no cafeteras agricolas.
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socioecondmicas iguales o menores que los trabajadores rurales promedio. El atractivo tradicional
de las zonas cafeteras por acceso a algunos servicios sociales que ofrecia la institucionalidad
cafetera, han sido igualados por la oferta estatal especialmente en el aseguramiento y servicio de
salud. Las Condiciones de vida de las zonas “tradicionalmente cafeteras” se dan por la
infraestructura acumulada en caminos y servicios publicos domiciliarios con apoyo de la
institucionalidad cafetera.

En similar sentido apuntan las conclusiones del estudio llevado a cabo por Garcia y
Sandoval (2013) para la Mision. El trabajo utiliza una metodologia un poco distinta a la de
Echavarria, Esguerra, y Perfetti (2014) para evaluar la situacién social de los caficultores, cruzando
informacién del SICA con el SISBEN y con registros administrativos de la FNC sobre apoyos a los
productores. Uno de los resultados mas importantes del estudio es que en 2013 un 70,2% de los
caficultores del pais pueden clasificarse como pobres, definiendo en esta categoria a aquellos
productores de café en el SISBEN 1y 2. Estos porcentajes son mucho mds altos en las regiones del
sur (94% en Tolima, Huila, Narifio y Cauca) y marginales (91%, Grafico 43).

Grafico xx

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA POBLACION CAFETERA 2007-2013 DE ACUERDO CON
SICAY SISBEN
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Uno de los componentes principales del indice de Calidad de Vida calculado por el DANE es
la cobertura en servicios publicos. Esta cobertura en 2008 era sustancialmente mejor en las
regiones cafeteras (cobertura practicamente universal en algunos casos), pero ese diferencial
practicamente se cerrd en 2013. El Gréfico 35, por ejemplo, muestra el nivel de cobertura en
energia eléctrica y en gas natural. En 2008, en las zonas cafeteras se tenian niveles de cobertura en
energia eléctrica de 96% (Total Cafeteros), 100% (Cabeceras Cafeteras) y 92% (Rural Cafetero) y en
las zonas no cafeteras de apenas 37%, 29% y 75%. Pero en 2013 se tenia practicamente universal
tanto en las zonas cafeteras como no cafeteras (97%, 100% y 92%). En gas natural se observan
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mayores niveles de cobertura en el mundo no cafetero y, ademas, los niveles se han incrementado
en el mundo no cafetero y se han reducido en el cafetero.

La cobertura de acueducto era mucho mejor en las zonas cafeteras en 2008, pero la
diferencia se ha cerrado mucho en 2013, y principalmente en las cabeceras. Para 2008 se observan
niveles de cobertura de 80% (Total Cafeteros), 99% (Cabeceras Cafeteras) y 63% (Rural Cafetero),
frente a 28% (Total no Cafetero), 25% (Cabeceras no Cafeteras) y 44% (Rural no Cafetero); pero esa
diferencia se ha reducido sustancialmente. Asi, en 2013 la cobertura era 84% en Total Cafeteros, y
74% en Total no Cafetero.

Gréfico 35
Cobertura de Servicios Publicos en Zonas Cafeteras y no Cafeteras, 2008 y 2013
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Fuente: ECV, DANE

Sarmiento (2013) con informacion de la Encuesta de Hogares de 2012 encuentra que el
nivel de escolaridad es bajo en esta poblacidén cafetera. Cerca de un 63% de los trabajadores del
sector apenas cuentan con primaria completa y en promedio tienen 4,3 afos de educacion, mucho
menor que para el resto de sectores de la economia. El Grafico 36 muestra que el nivel de
escolaridad es bajo en esta poblacion cafetera. El ©8iGrafico 44 compara el nUmero de afios de
educaciéon por edad, con mejores indicadores en el mundo no cafetero tanto en 2008 como en
2013.

Este mismo autor encuentra que la cobertura de la seguridad social en el sector cafetero es
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alta en salud y muy baja en pensiones. Esto ocurre también en otros sectores agricolas y no es
exclusivo del café. Es asi porque la mayoria de los trabajadores no cuenta con un contrato escrito,
pertenecen al SISBEN y no se encuentran afiliados al sistema de salud cotizando por el salario que
reciben en su trabajo. En el caso del café, el 92.5% de los trabajadores del sector cafetero estd
afiliado a salud, cifra ligeramente superior a la afiliacion en otros sectores agricolas (90,3%). A su
vez un 92,4% de estos afiliados se encontraban en el régimen subsidiado en 2012.

En cambio, solamente un 2.0% se encontraba afiliado a pensiones, la proporcidon mas baja
de todos los sectores econdmicos, ya que en otros cultivos agricolas esta proporcion en 2012 era
de 11,5%, mientras que en la industria y en los servicios es superior al 35%.

El Grafico 37 compara el nivel de asociacion al sistema de seguridad social y el tipo de
régimen de los afiliados. La afiliacion ha mejorado sustancialmente en el mundo cafetero y no
cafetero, pero las mejoras han sido aun mayores en el no cafetero. El porcentaje de poblacién
afiliada en 2008 y 2013 era 88.5% y 93.8% en el mundo cafetero, y 84.8% y 91.9% en el mundo no
cafetero. Ademas, el porcentaje de cafeteros en el régimen subsidiado se incrementd entre 2008 y
2013, y era mayor que en el mundo no cafetero en 2013.

Grafico 36
Promedio de Afios de Educacién por edad en Zonas Cafeteras y no Cafeteras, 2008 y 2013
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Fuente ECV DANE. Excluye a Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla
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Grafico 37
Poblacién Afiliada al Sistema General de Seguridad Social y Régimen de los Afiliados
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Los Grafico 38 y Grafico 47 consideran algunos indicadores relacionados con alfabetismo y
con asistencia escolar. Los indices de alfabetismo son muy similares, cercanos al 90% en el mundo
cafetero y no cafetero, y también los indices de asistencia escolar, con mejoras mads sustanciales en
el mundo no cafetero.

Grafico 38
indices de Alfabetismo en la Poblacién Mayor de 15 Afios en Zonas Cafeteras y No Cafeteras
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Grafico 39
Asistencia Escolar en Zonas Cafeteras y no Cafeteras, 2008 y 2013
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Las razones por las que ha operado este proceso de convergencia de las Zonas Cafeteras

y las no cafeteras son variadas. Ente otras, podrian enumerarse las siguientes:

i) Ha habido un desplazamiento de la caficultura desde las zonas tradicionales cafeteras

hacia el sur del pais —mds pobres- inducida por los menores costos de la mano de
obra y, en algunos casos, también por diferencias en productividad en favor de
regiones como, en su orden, Narifio, Cauca, Huila y Tolima Huila (ver Grafico 25).
Sarmiento (2013) encuentran una relativa movilidad de mano de obra en el pais.
Este proceso comienza desde los afios ochenta del siglo pasado y se consolida a
partir de los noventa. Segun los autores, las pequefas cabeceras urbanas son las
principales proveedoras de mano de obra no calificada y le ponen un piso al salario
de contratacion. Obviamente estos salarios son mucho mas altos en las cabeceras
del antiguo eje cafetero que en las zonas del sur del pais como Huila, Cauca y Nariiio
(Echavarria y Montoya (2013), Grafico 1).%

ii) Se redujo el area de la finca cafetera. Como se menciond arriba (Grafico 59), el area

total de la finca cafetera se redujo de 5 a 4 hectareas entre 1997 y 2007 y se ha

20 ver también Sarmiento (2013). El autor encuentra que los ingresos son mucho mas bajos en el sector cafetero de
Narifio, Cauca, Boyaca, Huila, Caldas, Tolima, Norte de Santander, Magdalena, Cesar y Guajira.
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mantenido relativamente constante entre 2007 y 2013. No son tan claras las
tendencias a la atomizacién de las fincas, sin embargo, al menos cuando se mira el
periodo 2007-2013. Segun las cifras del Sistema de Informacién Cafetera (SICA) la
participacion de los cafeteros con menos de 1 hectarea pasé de 32.9% en 2007 a
24.9% en 2013, la de los cafeteros con fincas entre 1 y 2 hectareas de 19.6% a
22.7%, y la de aquellos con fincas entre 2 y 5 hectareas de 24.2% a 29.5%. De todas
formas, cerca del 77% de los productores tenian fincas menores a 5 hectdreas en
2013.

iii) EI envejecimiento de la poblacién dedicada al cultivo en las regiones cafeteras. En las
nuevas zonas cafeteras la expulsidén ocurre por la falta de acceso a servicios basicos
(a lo Berry, tal como lo sefala Sarmiento) y en las zonas mas tradicionales porque
los hijos educados de los caficultores se dedican a otras actividades. Sarmiento
(2013) sefala que la poblacidon comprendida entre los 25 y 35 afios disminuyd
significativamente en la zona rural del eje cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), y
de manera moderada en Tolima y Valle del Cauca. Antioquia y Caldas son los
departamentos donde se observa un mayor envejecimiento de la poblacién.

iv) La pérdida de importancia de las inversiones realizadas por la FNC-FoNC en estas zonas
tanto en materia de infraestructura fisica como en programas para los caficultores
para mejorar las condiciones del cultivo. Estas inversiones se vieron disminuidas por
los menores recursos del FONC después de la ruptura del pacto de cuotas. En los
afos cincuenta y hasta los noventa las inversiones de los comités en algunos
departamentos como Cundinamarca, Caldas y Risaralda representaban el 1 por
ciento o mas del PIB#. Hoy en dia son marginales.

Grafico xx
PORCENTAJE DE CAFETEROS QUE NO RECIBEN NINGUN APOYO DE LA FNC-FoNC

2! yéase CRECE, Vallecilla y Vallejo (2003)
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v) La baja rentabilidad del cultivo producto no solo del deterioro del precio internacional e
interno (en ausencia de un esquema de estabilizacidn) sino de los altos costos,
condujo al deterioro de la calidad de vida de muchos cultivadores del grano. Como
se vio en la Seccidén 0, la rentabilidad en 2011 fue la mayor en el mundo, pero se
tratd de un afio excepcional.

vi) El mejoramiento de las condiciones de vida de las regiones no cafeteras muy marcado en
los ultimos cinco afios, en variables como el acceso a servicios publicos, educacién y
salud.

IV.B. EL MERCADO LABORAL Y LOS INGRESOS CAFETEROS

Con base en la Encuesta de Hogares entre 2005 y 2013 Sarmiento (2013) sefiala elementos
de la actual situacion del mercado laboral cafetero que complementa la descripcion del proceso de
convergencia mencionado en la Seccién anterior. Segun su analisis, en 2012 un 17% del empleo
agricola en Colombia se generaba en el cultivo del café, proporcion que continda siendo
significativa. Adicionalmente, cerca de un 41% de ellos son trabajadores por cuenta propia, 33%
son jornaleros o peones y 12% son trabajadores familiares sin remuneracion. Segin esta misma
encuesta un 10.3% contratan mano de obra para la produccién de café.

Dentro del grupo de los asalariados los jornaleros solo reciben hoy cerca del 70% del salario
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minimo, cuando en 1995 recibian 6% mas que el minimo.?? En 2012 el ingreso laboral mensual
promedio de un trabajador cafetero era de SCOP 316 mil (56% de 1 SMLV a precios del 2012), el
mas bajo en comparacion con el de ingresos de otros sectores agricolas y con el del resto de la
economia. Asimismo, si se consideran los ingresos del segundo trabajo de los caficultores, el
ingreso mensual laboral ascenderia a S 336 mil. Entre el 2005 y el 2008, el ingreso laboral aumenté
un 11% anual, pero cayd 21% en un solo afio, el 2009, con fuertes caidas en la produccién y
exportacion de café. De todas formas el 2009 fue malo para el conjunto de la economia: el ingreso
laboral promedio se contrajo 7% en la industria, 2.5% en el resto de la agricultura y 3% en el sector
servicios.

A partir de un andlisis multivariado el autor encuentra que los caficultores reciben el
ingreso mas bajo del mercado laboral. Después de controlar por factores de tipo socioecondémico,
el ingreso de los caficultores resulta 11,9% mas bajo que el de los trabajadores del sector servicios,
11,9% menor que los de la industria y 21% menor que los de la agricultura. En general los ingresos
son mucho mas bajos en el sector cafetero de Narifio, Cauca, Boyac3, Huila, Caldas, Tolima, Norte
de Santander, Magdalena, Cesar y Guajira.

Otros hallazgos del autor refrendan las hipdtesis aqui expuestas sobre la convergencia de
las zonas cafeteras. La falta de disponibilidad de la mano de obra en las zonas tradicionales que ya
habia sido descrita por el trabajo de Leibovich y Botello (2008) se refuerza con los estimativos de
gue la poblacion rural no crecio entre 1993 y 2005 y el cambio de las edades de la poblaciéon en las
regiones mas tradicionalmente cafeteras mostrando un mayor envejecimiento de la misma. Al
escasear la mano de obra y encarecerse en las zonas tradicionales, se generd el desplazamiento
hacia regiones con menor calidad de vida.

El autor insiste en que la segmentacion de los mercados de trabajo se presenta por regiones
mas que por cultivos. Al analizar datos de la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social de 2012
encuentra dinamicas importantes de desplazamiento desde la caficultura a otras actividades
agricolas. La movilidad entre regiones es muy limitada, aun cuando se presentan movimientos
entre las pequefas cabeceras municipales y las fincas cafeteras. Asi, finalmente existe un mercado
de trabajo rural y urbano y una fuerza de trabajo relativamente dindmica que combina la
caficultura con otras actividades agricolas y otros sectores como la construccién y el comercio.

IV.C. éQUE PASO CON EL CAPITAL SOCIAL DEL CAFE?

éHa habido un deterioro marcado del Capital Social de Café, aquel que deberia ser
preservado a toda costa segln la Misién de 2002? ¢En caso tal, qué papel han jugado las
instituciones cafeteras en dicho deterioro? Para Silva, et al.(2002) el capital social o tejido social
cafetero se caracterizaba por lo siguiente: a) Gran sentido del trabajo colectivo, generado por la
manera como se ha transferido la asistencia técnica a los productores y por las peculiaridades de la
ejecucion de obras de infraestructura en la zona y en general de los bienes publicos cafeteros; b)
Gran apego a familia, y a la tierra poseida por generaciones; c) Arraigado sentimiento de
organizacién social, expresado en alta participacion en grupos de trabajo, Juntas de Accién

22 \er Clavijo y Rivera (1995) y Sarmiento (2013).
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Comunal, Comités Municipales y Departamentales; d) Un nivel de vida mejor que el promedio
nacional; e) Ausencia preocupante de una renovacidn generacional en la actividad productiva y
gremial; f) Tradicién de respeto a las decisiones de la mayoria, fruto del ejercicio electoral cafetero;
g) Mercado laboral que se equilibra con la extensién de la unidad productiva: el que emplea la
mano de obra, generalmente lo hace con otro cafetero.

Solo algunas de estas caracteristicas permanecen en el mundo cafetero. El estudio de
Garcia y Sandoval (2013) muestra, por ejemplo, que la asistencia técnica llega poco a los pequefios
caficultores, y menos a aquellos ubicados en dreas no tradicionales de expansién de la caficultura.
También se presume que hay menos apego a la tierra en la medida que grandes dreas antes
dedicadas al cultivo se han urbanizado y los hijos emigran a otras actividades dentro y fuera del
pais. De hecho, se encuentra documentado en varios estudios como que en ciudades como Pereira
la poblacion antes dedicada al café emigr6 de manera masiva del pais y las antiguas familias
cafeteras derivan su sustento de las remesas enviadas del extranjero.

Se ha seguido profundizando asi la ausencia de renovacion generacional lo cual a su vez se
manifiesta junto con otros factores ya mencionados en el hecho de que ya las zonas cafeteras NO
tienen un nivel de vida mejor que el promedio nacional, incluso excluyendo las cabeceras
municipales. Esto, no solo por el estancamiento descrito de estas regiones dedicadas al café, sino
por un incremento del nivel de vida de las poblaciones vinculadas a otras actividades.

Aunque sigue siendo cierto que aun se mantienen costumbres como la de que el empleo
del sector se equilibra con la extension de la actividad productiva, ya que los que emplean mano de
obra prefieren hacerlo a los cafeteros, la escasez de oferta de trabajadores ha llevado a que esto
no siempre se pueda cumplir en la practica. Ademas, como lo ha ilustrado Sarmiento (op. Cit)
solamente un 10% de los trabajadores cafeteros trabajan en otra finca cafetera, predominando en
el sector el trabajo por cuenta propia (47%) o en otras actividades no cafeteras (40%), segun la
informacién de la Encuesta de Hogares de 2012.

En cuanto a la tradicion de respeto de las decisiones de la mayoria ya hemos visto como en
los dltimos afios han surgido grupos disidentes de la institucionalidad cafetera, quienes no se
sienten representados con los procesos de eleccion de sus directivas.

Asi las cosas, poco queda de lo que tradicionalmente se conocia como el tejido social del
café en Colombia. Por su parte, la labor realizada por los Comités de Cafeteros que en ese mismo
informe de la Comisién del 2002 consideraba parte integral del proceso de formacién del capital
cafetero se ha visto muy mermada por falta de recursos. Esto, a pesar de que contintan los
procesos de eleccion democratica de estas instituciones. Sin embargo ante la merma en las
inversiones del gremio destinadas a mejorar la calidad de vida del caficultor y su familia, ha sido el
Estado quien ha debido asumir de manera creciente estas funciones, que de todas maneras no han
tenido como resultado el mejoramiento de las condiciones de vida de las regiones cafeteras, como
muestran los datos.

Adicionalmente, como lo ilustran Garcia y Sandoval (2014) los apoyos dados a los
caficultores por parte de la FNC-FoNC siguen concentrandose en los departamentos del antiguo eje
cafetero y no a los departamentos y regiones mas dinamicas de siembra de café, en las cuales se
concentran los pequefios productores.

Surge entonces la inquietud si el modelo institucional que se tiene hasta ahora es el mas
adecuado para enfrentar lo que viene. El modelo vigente requiere de apoyos ya no temporales sino
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permanentes del sector publico para seguir funcionando y sus resultados no son los esperados, al
menos en el aspecto social. Ademads el Estado colombiano ha mostrado mayor efectividad en los
ultimos afos en el mejoramiento del entorno social de las zonas no cafeteras y cafeteras.
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V. CAFE Y MEDIO AMBIENTE

La competitividad de la caficultura colombiana puede vulnerarse si se traspasan los
umbrales de los ecosistemas naturales que generan bienes y servicios ambientales necesarios para
la produccidn cafetera como lo son la oferta de agua y suelos en calidad y cantidad suficientes, y
otros servicios como el de polinizacion y control de plagas provistos por la biodiversidad.

Adicionalmente estd la amenaza del cambio climatico al cultivo de café, que consiste en
cambios en los patrones de precipitacion con eventos climaticos cada vez mas frecuentes y
extremos producto de un incremento de la temperatura media global por una acumulacién
histéricamente alta de gases efecto invernadero en la atmdsfera. Sobre esta amenaza, Colombia
tiene poco control en la medida en que emite solamente el 0.37% de las emisiones globales de
gases efecto invernadero y sin embargo es el 3er pais mas vulnerable a los impactos de los efectos
adversos de este fendmeno como lo han reconocido las Naciones Unidas.

Dicha vulnerabilidad estd en parte condicionada por el estado de degradacién de los bienes
y servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas del pais. Por ejemplo, a mayor degradacién de
los suelos, de los recursos hidricos y de la biodiversidad mayor riesgo de deslizamientos, pérdida
de productividad de los suelos, reduccion de oferta hidrica y reduccién de otros servicios
(polinizacidn y control biolégico por ejemplo). Con la pérdida de estos servicios se incrementa la
vulnerabilidad a la amenaza del cambio climatico con las consecuentes pérdidas de productividad,
rentabilidad, ingresos y competitividad para sectores como el café.

No es de extrafiar entonces que aquellas areas del pais con mayor grado de deforestacion y
de deterioro de cuencas hidrograficas en las ultimas décadas hayan sido las mayormente
impactadas por eventos climaticos extremos como la Nina 2010-2012 con deslizamientos e
inundaciones cuyos costos de mitigacién de dafios sumaron cerca de 2 puntos del PIB.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante adoptar criterios de sostenibilidad
ambiental en toda la cadena de valor del café por razones de productividad, para incrementar la
resilencia al cambio climatico del cultivo y también la competitividad en los mercados
internacionales. Es decir la sostenibilidad social y econémica del cultivo del café estd directamente
relacionada con la sostenibilidad ambiental.

Este documento propone que el hilo conductor para abordar esta sostenibilidad sea el
esquema de Buenas Practicas Agricolas (BPA). Dicho concepto ha sido reconocido
internacionalmente por incorporar métodos de produccién agricola que promueven el manejo
integrado de plagas y enfermedades, el uso racional de fertilizantes y las prdcticas de conservacién
del suelo y de las coberturas naturales, el uso racional del recurso hidrico, entre otros, para asi
para garantizar una oferta de bienes y servicios ambientales, como suelo, agua y biodiversidad,
suficientes que permita mantener a largo plazo para asegurar la produccién y rentabilidad, el
acceso mercados y de paso generar una mayor resiliencia al cambio climatico del cultivo.

El esquema de Buenas Practicas Agricolas incorpora la sostenibilidad ambiental e incluso
social en toda la cadena de valor de la produccidn de café de la siguiente manera:

e Proceso de produccion: eleccion de las variedades de café, manejo del suelo y del agua, uso
de fertilizantes y productos fitosanitarios.

e Recoleccién y manejo de postcosecha: evitar, reducir o reciclar los residuos generados para
evitar impactos sobre el café mismo, sobre quien lo manipula y contaminacion de fuentes
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hidricas.

e Salud y seguridad laboral: recoleccidn, beneficiado y secado en condiciones dptimas de
higiene y salud.

e Gestién adecuada de los ecosistemas de la regidon cafetera: manejo de los ecosistemas de la
region cafetera para una mejor calidad y cantidad de servicios ecosistémicos que benefician
la productividad del café. Puede incluir programas de conservacion y de deforestacion
evitada de bosques y coberturas naturales; gestion integral del recurso hidrico y de suelos;
gestion de sombrio con especies nativas preferiblemente para control de erosién, filtro de
agroquimicos y control bioldgico y el uso de energias renovables para disminuir el uso de
madera en la produccién de energia proveniente de bosques naturales.

Para que los anteriores componentes de Buenas Practicas Agricolas (BPA) se lleven a cabo
se requiere que cada uno de ellos cuente con las siguientes herramientas:

» Investigacion y desarrollos cientificos y tecnoldgicos

» Asistencia técnica a través de los servicios de extension
» Recursos Financieros

» Fortalecimiento Institucional

Otra de las barreras para la competitividad son las relacionadas con la sostenibilidad
ambiental del cultivo pues el acceso a determinados mercados estara cada vez mds condicionado
al cumplimento de medidas ambientales que incluye las fitosanitarias pero también un esquema
de produccién con bajas emisiones de carbono en toda la cadena. En ultimas generar una
caficultura sostenible ambiental, social econdémicamente le apunta a dos metas: la primera una
mejor adaptacion al cambio climatico del cultivo y la segunda unas mejores condiciones de acceso
a mercados internacionales.

Lo anterior no difiere mucho de lo contemplado en el Plan Estratégico de la Federacidn
Nacional de Cafeteros 2008-2012, en el cual se incluye la Propuesta de Valor al Caficultor, en la
cual a su vez se incluye un Programa de Competitividad e Innovacion en el que se encuentran una
serie de lineas estratégicas que abarcan lo siguiente:

» Promover desarrollos cientificos y tecnolégicos oportunos y pertinentes

» Garantizar la presencia institucional a través de una extension rural innovadora y
eficaz

» Liderar iniciativas que generen un impacto positivo en el medio ambiente

Con respecto a este ultimo punto sobre iniciativas ambientales, el Plan Estratégico
establece las siguientes lineas de accidn:

e Implementar la proteccion y sostenibilidad de los recursos hidricos y forestales

e Proteger y promover el valor productivo de la biodiversidad en zonas cafeteras

e Desarrollar e implementar la estrategia cafetera para la mitigacion (reduccion de emisiones
de gases efecto invernadero) y adaptacién al cambio climatico

e Establecer alianzas con entidades publicas y privadas para desarrollar iniciativas de
proteccion al medio ambiente

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente capitulo pretende hacer un diagndstico
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preliminar sobre la oferta ambiental asi como la oferta climatica en la caficultura colombiana. Con
base en lo anterior se haran una serie de recomendaciones basadas en el esquema de BPA y que
pueden coincidir con las lineas de accion planteadas en el Plan Estratégico de la FNC. Dichas
recomendaciones pueden abarcar desde las necesidades de investigacién y desarrollo hasta el rol
del servicio de extensidon que en muchos casos requerira de un fortalecimiento técnico y financiero
para cumplir con las ambiciosas metas sugeridas.

V.A. INVESTIGACION Y DESARROLLO

El sector cafetero colombiano, a través de instituciones como el Centro Nacional de
Investigaciones de Café-CENICAFE, ha desempefiado un papel de liderazgo en la generacién de
conocimiento y tecnologias, que coinciden en general con la estrategia de Buenas Practicas
Agricolas (BPA) y que abarcan desde clima (variabilidad climatica, vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climdatico), hasta sistemas de produccion de café, manejo de la biodiversidad, suelos y
agua, entre otros. En algunos de estos campos, los desarrollos y avances de CENICAFE se
encuentran a la vanguardia, pero precisamente porque éstos cumplen una funcidon determinante
en la competitividad del café es estratégico continuar con estas iniciativas mediante el
fortalecimiento de CENICAFE y de otras instancias como los servicios de extensidn a través de la
provision de recursos suficientes y permanentes que garanticen la innovacidon constante, y la
implementacién efectiva de estrategias que se deriven del conocimiento generado.

Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo resumira los retos de investigacién que
plantean los factores que pueden incrementar la vulnerabilidad o grado de exposiciéon de la
caficultura colombiana al cambio climatico y por lo tanto incrementar el riesgo de pérdida de
competitividad de este sector. Entre dichos factores se encuentran la oferta ambiental,
especialmente los niveles de pérdida de cobertura natural, agua, suelos, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, asi como la oferta climatica.

V.A.l. OFERTA AMBIENTAL
V.A.l.a. CAFEY DEFORESTACION
e Resumen del diagnéstico

Los bosques cumplen un sinnimero de funciones ecosistémicas fundamentales para la
sostenibilidad de la produccién cafetera, ya sea en términos de productividad y/o beneficios en el
mercado. Hay en ese sentido una correlacion directa entre coberturas naturales y regulaciéon
hidrica, proteccion del suelo y el refugio de la biodiversidad. Los ejercicios adelantados con
informacién del IDEAM y del SICA muestran que en los municipios en los que ha aumentado la
produccién de café ha habido cierta deforestacion, pero esta no ha sido proporcional ni derivada
directamente del incremento en el drea de café. Ademas, se encuentra que los cultivos cafeteros
estan en areas rodeadas por otras actividades que si han incidido sobre el incremento en las tasas
de deforestacién y por lo tanto en el aumento de la vulnerabilidad de las regiones a los efectos del
cambio climatico. Como se mencioné antes, se trata de resultados preliminares que deben
validarse en profundidad. De confirmarse, se requiere investigacién sobre las medidas que serian
necesarias adoptar para mitigar estos efectos negativos.

e Recomendaciones

> Fortalecer el SICA
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» Es importante trabajar conjuntamente con entidades como el IDEAM y el IGAC para
determinar a una escala espacial mucho mas precisa para determinar las tasas de
deforestacién tanto en las dreas con cultivo de café como en las aledafias. Articular
el SICA con los sistemas de informacion que tienen las entidades mencionadas
puede ayudar a mejorar la calidad y pertinencia de la informacién.

» Una vez se determine con mayor precision los niveles de deforestacion dentro y
fuera de la franja cafetera, es importante determinar las causas de la misma con el
objeto de poder lograr una mejor planificacion sectorial (por ejemplo ganaderia,
mineria) sobre ordenamiento y uso del suelo que genere a su vez una oferta de
bienes y servicios ambientales estable para todos los usuarios de los mismos.

» Para relacionar este punto con el de Buenas Practicas Agricolas, de aqui en adelante
las nuevas areas a cultivar con café no deberian provenir de un bosque primario o
secundario.

» Al tener identificadas las areas deforestadas también se puede determinar un
portafolio con las areas que son prioritarias restaurar con cobertura natural para
recuperar bienes y servicios ambientales fundamentales para la produccién de café.
En ese sentido es importante conocer los planes de restauracién financiados por el
gobierno nacional y local en las areas cafeteras con el objeto de determinar los
avances y vacios en este portafolio de restauracion

V.A.1.b. CAFEY RECURSO HIiDRICO
e Resumen del Diagndstico

La cantidad y calidad del agua son fundamentales en la produccién y procesamiento
sostenible del café. Sin embargo, el sector cafetero carece de informacién suficiente en términos
de la calidad y cantidad de agua superficial, tanto de la que recibe como de la que entrega al
sistema.

Los datos mas recientes del indice de Uso de Agua (IUA) y el indice de Calidad de Agua (ICA)
del IDEAM datan del 2010 y arrojan unos resultados muy generales sobre la relacién entre la
cantidad de agua utilizada por los diferentes usuarios en relacion a la oferta hidrica superficial
disponible para un periodo determinado, asi como las condiciones generales de calidad de agua de
una corriente en un punto determinado en un intervalo de tiempo especifico. Por ejemplo para el
caso del IUA, los analisis se hacen a nivel de subzonas hidrograficas y para el SICA la informacidn se
limita a 150 puntos especificos.

Teniendo en cuenta estas y otras limitaciones de la informacién disponible, los ejercicios
adelantados muestran que la mayor proporciéon del area cafetera se encuentra en zonas de bajo
uso del agua, es decir, donde la presion de la demanda es baja con respecto a la oferta disponible,
un factor que indudablemente contribuye a la sostenibilidad del café. La franja cafetera es clave
para la regulacién hidrica del pais, pues por ella pasa el 19% de los rios y quebradas andinos de
Colombia puede comprometer seriamente la capacidad de las cuencas para proveer y regular en
cantidad y calidad este preciado recurso para la produccion y procesamiento de café. Por esta
razon, es importante evaluar la degradacién de coberturas naturales por deforestacidn o practicas
agricolas inadecuadas tanto en la franja cafetera como en las zonas aledafias y tomar medidas al
respecto.

El esquema de BPA toma en consideracion varias medidas para la gestion ambientalmente
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sostenible del recurso hidrico en el cultivo del café y la recoleccion y manejo de la postcosecha.
Recomienda por ejemplo la necesidad de evaluar la procedencia y calidad del agua de riego para
evitar que se usen aguas negras o residuales para el riego de germinadores y almdacigos sin previo
tratamiento. También recomienda medidas para evitar la contaminaciéon de fuentes hidricas por
mal transporte, almacenamiento, uso o disposicidon de fertilizantes o productos fitosanitarios.
Adicionalmente en procesos como el beneficio himedo, las BPA recomiendan establecer un plan
para el uso y manejo efectivo del agua, asegurando que el agua esté en condiciones éptimas para
el proceso de beneficio, minimizando su uso durante todo el proceso y disminuyendo el riesgo de
contaminacién con el fin de evitar el impacto en corrientes de agua. Finalmente recomienda
acciones para la proteccién y conservacién de las cuencas abastecedoras de agua clave para el
sector, incluyendo procesos de restauracion ecoldgica en los margenes de los rios.

Con respecto a lo anterior CENICAFE ha generado conocimiento y tecnologia relevante
como es el caso de los Ecomills, donde se reduce de manera importante el consumo especifico de
agua y la contaminacién generada en el proceso. Sin embargo es preciso determinar el grado de
uso de este tipo de tecnologias y conocimiento en todas las fincas cafeteras y los posibles
obstaculos para su escalamiento especialmente entre los caficultores pequenos y medianos si se
quiere un impacto agregado importante en la optimizacion del uso de agua y la disminucién de la
contaminacién la caficultura colombiana.

Con el programa de Gestion Inteligente de Agua: agua para una caficultura sostenible (GIA),
la Federacion Nacional de Cafeteros ha promovido el Plan de Formacion Multinivel, a través del
cual se realiza la capacitacion en temas de agua al servicio de extension y a 11 mil familias
caficultoras, incluyendo 8 mil familias en 25 microcuencas de los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cauca, Narifio y Valle del Cauca. Adicionalmente la Federacién Nacional de Cafeteros
avanza con el respaldo de CENICAFE en el desarrollo de estrategias que le permiten el cdlculo y la
gestion de la huella hidrica en el ciclo de produccion del café hasta obtener el café pergamino seco
y determinar su impacto en los recursos hidricos en la zona del programa y evaluar el impacto de la
implementacion de las tecnologias limpias y BPA. De nuevo, es preciso medir el nivel de
implementacion y de impacto en el cultivo de este tipo de programas.

e Recomendaciones

» Generacion de Informacidén sobre oferta y demanda de agua: Es importante
entender las competencias, roles y responsabilidades de las diferentes entidades
para optimizar los esfuerzos dirigidos a la generacion de informacién sobre calidad y
cantidad de agua a nivel de microcuencas.

» La informacion derivada de estos esfuerzos es util para un sinnimero de sectores y
actores que confluyen en un darea geografica dada, por lo tanto, se requiere
fortalecer los espacios que permitan poner al alcance de todos la informacién
generada

» Gestion del Recurso Hidrico en el marco de las Buenas Practicas Agricolas: Se
requiere evaluar el nivel de conceptualizacién e implementacion del Plan de Manejo
de agua del sector cafetero para optimizar su uso y reducir su desperdicio en todo el
ciclo de produccién y procesamiento del café. Asi mismo se debe evaluar el nivel de
avance de las medidas contenidas en dicho Plan para evitar la contaminacion de
fuentes hidricas en todo el proceso de cultivo.

» Escalamiento de Pilotos de Gestion del Agua: Programas como el de Gestion
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Inteligente del Agua o el Ecomill, constituyen una aproximacién acertada para un
manejo adecuado del recurso hidrico en algunos de puntos especificos de la cadena
de produccién y procesamiento del café. Se requiere sin embargo un andlisis
detallado para contar con la informacidn necesaria sobre el estado del recurso
hidrico en las principales cuencas abastecedoras del sector cafetero del pais y los
niveles de financiacidén requeridos para escalar estas aproximaciones a todas las
familias caficultoras, no solamente a nivel de capacitacion sino de las adecuaciones
necesarias en el cultivo y en el procesamiento. Este analisis deberia por ejemplo
determinar el nivel de implementacidn de los Ecomills, especificamente los cuellos
de botella para su escalamiento a niveles que generen impactos visibles en la
reduccion de externalidades ambientales.

» Ordenamiento y Gestion Integral del Recurso Hidrico a nivel de cuenca: se deben
conocer los procesos de elaboracién y aprobacion de los POMCAS (Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas) en las jurisdicciones pertinentes a la
caficultura para proveer informacidon oportuna en estos procesos de ordenamiento
del recurso hidrico a nivel macro y poder conocer cémo pueden los determinantes
ambientales incidir en la ordenacion del area cultivada del café.

» Servicio de Extension: se debe analizar con mas detenimiento el rol y la calidad de
los servicios de extension en la puesta en marcha de la gestion integral del recurso
hidrico en el marco de las BPA con el caficultor y que incluyen los programas de la
FNC mencionados anteriormente.

V.A.l.c. CAFE Y BIODIVERSIDAD
e Resumen del Diagndstico

Las zonas cafeteras en Colombia coinciden con las areas en donde se distribuyen los
bosques Andinos y Sub-Andinos, los cuales albergan una de las floras y faunas mas ricas y Unicas
del mundo. El alto recambio de especies entre cuencas y el rango altitudinal que comprende zonas
de transicidon entre tierras bajas y montafas, son algunos de los factores que promueven la gran
biodiversidad de la zona cafetera.

La informacién existente (donde CENICAFE ha jugado un papel importante en la generacién
de la misma) ha llevado a sugerir que la alta biodiversidad que persiste en los paisajes cafeteros
esta relacionada en gran medida con la heterogeneidad espacial y variedad de usos del suelo
(cercas vivas, zonas en rastrojo, bosques de cafadas y los diferentes sistemas de cultivo del café)
que alli ocurren y que permiten que grupos bioldgicos con diferentes requerimientos puedan
sobrevivir. No obstante, los pocos estudios a escala de paisaje y la falta de estudios comparativos
con paisajes dominados por otros usos agricolas, no permiten concluir sobre la contribucién
relativa de los paisajes cafeteros a la biodiversidad.

Si bien hay avances importantes en el inventario de la fauna y flora presentes en las
zonas cafeteras (algunos de estos estudios han sido elaborados por CENICAFE), el entendimiento
de los patrones de diversidad a escala de paisaje es limitado, como reflejo de los aun escasos
esfuerzos realizados en ese sentido.

e Recomendaciones

» Entre las necesidades de investigacion identificadas por Cenicafé se encuentran el
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estudio de la ecologia de las especies, comunidades y ecosistemas; la ampliacién de
la cobertura a regiones que no han sido estudiadas y el monitoreo para la
evaluacioén de tendencias poblaciones y de la diversidad en general.

» Se considera importante fortalecer el enfoque del estudio de la biodiversidad hacia
la identificacion, evaluacién y valoracion de los beneficios que ésta ofrece a los
diferentes actores involucrados en la cadena productiva del café. En otras palabras,
hacer uso del marco de los servicios ecosistémicos de manera explicita, lo cual
puede ayudar a hacer mas evidente la conexién entre la importancia de la
biodiversidad y sostenibilidad de la caficultura. En ese sentido, se podria sugerir
medir de manera mas precisa el estado de avance del Plan Estratégico 2008-2012 de
la FNC con respecto a la proteccién y promocion del valor productivo de la
biodiversidad en zonas cafeteras

V.A.1.d. CAFEY SUELOS
e Resumen del Diagndstico

El suelo junto con el recurso hidrico constituyen los insumos basicos para la produccion
agricola. Mantener el suelo en buen estado y sin evidencias de degradacidn permite una
produccidén agricola sostenible, reduce los costos de manejo (ej. fertilizacion) y el riesgo a pérdidas
eventuales por deslizamientos u otras razones. Un suelo en buen estado también genera menores
niveles de sedimentacién en los rios y por lo tanto una mejor regulacion hidrica de los mismos.

La erosién de suelos es una amenaza significativa para el café considerando que buena
parte de este se produce en zonas con pendientes pronunciadas. Asi mismo, la utilizacién o no de
los suelos de acuerdo a su vocacién puede repercutir en los costos de manejo y los riesgos. Por
estas razones, resulta importante para el sector cafetero evaluar cdmo son los niveles de erosién y
conflictos de uso del suelo en las areas cultivadas en café y cdmo varian estas condiciones en el
tiempo.

Para lo anterior, se cruzé el mapa de erosion del afio 2003 del IGAC (abajo se discuten sus
limitaciones) con la informacidn del SICA de 2010 y 2013 para determinar el area de café con
amenaza de erosidn. Se observa un ligero crecimiento en el area cafetera sin erosién o con baja
erosién entre 2010 y 2013, con un incremento de 18 mil hectdreas (vs cerca de 1 millén de
hectareas sembradas en café) en las categorias moderada y severa. También es interesante anotar
la presencia de café en zonas de sedimentacidn, en donde materiales erodados en otras partes se
depositan, y aunque significaria una “ganancia” de suelo, se acumulan sobre el suelo original y
pueden generar problemas en el crecimiento de los cultivos. En 2013 solamente el 17.7% del area
cafetera estaria en suelos “Sin Erosion” (con un ligero aumento), pero el 77% de la expansion entre
2010 y 2013 tuvo lugar en zonas con problemas de erosidn, y estimamos que en 2013 un 82% del
area cafetera estd en zonas donde el uso del suelo podria requerir esfuerzos adicionales para
garantizar su sostenibilidad. Los resultados a nivel nacional sugieren, entonces, que la produccion
cafetera se sigue dando principalmente en areas donde hay niveles importantes de erosién, aun
cuando el comportamiento es bastante heterogéneo en el pais.

Con la informacion disponible no fue posible llegar a un diagndstico concluyente sobre si
cierto tipo de caficultura (tradicional, tecnificada joven, tecnificada envejecida) esta mas asociado
a una mayor o menor erosion.

Con respecto a la relacidon de suelos erosionados y distribucion del sombrio, el analisis de
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los cambios en el area cafetera para cada tipo de luminosidad y categoria de erosion evidencia la
transformacién hacia tipos de caficultura con menos luminosidad, con un énfasis muy fuerte en la
caficultura a plena exposiciéon y una reduccidon importante de la caficultura bajo sombra. La
reduccion del sombrio se asocia a sistemas productivos que buscan una menor incidencia de la
roya. Sin embargo, desde el punto de vista de sostenibilidad del recurso suelo, puede ser
contraproducente en particular en areas con altos niveles de erosion, ya que el dosel del sombrio
representa una capa adicional que puede reducir la intensidad de la lluvia, y de esta manera,
reducir la erosién. En todo caso, la adopcién del esquema de BPA en otros tipos de caficultura
puede minimizar el potencial de erosién.

e Resumen del Diagndstico sobre conflicto en el uso del suelo en la zona cafetera

Para evaluar el tipo de conflicto de uso del suelo de las zonas cafeteras de Colombia, se
cruzé el mapa de conflicto de uso de suelo con la informaciéon del SICA para 2010 y 2013,
permitiendo establecer la cantidad de area sembrada que, para cada afio, tenia algun tipo de
conflicto de uso del suelo (subutilizacion o sobreutilizacién). Para poder interpretar los resultados
es relevante mencionar que la subutilizacion y sobreutilizacién tienen un significado muy distinto.
Mientras que en la subutilizacién no se esta aprovechando la vocacidn potencial de un suelo (por
ejemplo, un lugar con vocacion agricola utilizado para ganaderia), no necesariamente se esta
degradando la calidad de ese suelo. En el caso de la sobreutilizacion la situacidon es diferente. En un
suelo sobre utilizado se le esta explotando mas alla de lo que potencialmente permite su vocacion,
por lo que la sobreutilizacion conlleva la degradacion del suelo. En este sentido, las zonas cafeteras
que se estan sobre utilizando pueden dar lugar al uso no sostenible de este recurso.

Para los dos afios analizados (2010 y 2013), el area sin conflicto ha disminuido entre 2010y
2013, mientras que las dos categorias con conflicto han aumentado. El area sobre utilizada ha
crecido en casi 11,900 hectdreas, lo cual implica que la expansidn del drea de café se ha hecho en
zonas que potencialmente no tienen vocacidon para cultivos intensivos y semi-intensivos.
Porcentualmente, casi no hay cambios entre los dos afios analizados. Sin embargo, llama la
atencién que mas del 52% del drea cafetera tiene conflicto por sobreutilizacidon. Considerando que
mas de la mitad del drea cafetera esta siendo sobre utilizada, si no se aplican buenas practicas que
minimicen los impactos y reduzcan los costos de manejo éstas pueden llegar a ser insostenibles.
Estos resultados deben tomarse como indicativos debido a las limitaciones de la informacidn
existente.

Una alta proporcién del esfuerzo de renovacién de cafetales, se viene dando en suelos sin
conflicto o subutilizados. La tendencia general es una renovacién activa de cafetales y una
reduccion en las zonas donde hay sobreutilizacién con caficultura tradicional y tecnificada
envejecida. A pesar de lo anterior, el 52.5% de la caficultura en Colombia se da en areas sobre
utilizadas, y las 50,102 ha de cultivo tecnificado joven en zonas con conflicto de sobreutilizacién
representan el 56.4% del aumento en este tipo de cultivo. Todas estas hectareas probablemente
van a requerir esfuerzos adicionales mediante buenas prdcticas agricolas para garantizar un uso
sostenible del suelo.

Se observa una contraccidon de la caficultura en zonas sin conflicto, y un aumento del
numero de hectareas en las regiones con conflictos de uso del suelo, mas marcado en las zonas
con subutilizacién y menos en las zonas con sobreutilizacion. Los cambios mas importantes se dan
en la caficultura a plena exposicién, donde casi 60,000 hectareas han remplazado la caficultura con
otros tipos de luminosidad o han sido establecidas. Hay un ligero aumento (de casi 3% en términos
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relativos) en la dominancia de la caficultura con sol que se encuentra en dreas con conflicto de uso
del suelo por sobreutilizacién. Adicionalmente, es muy evidente la reduccién del sombrio asociado
a los cafetales, lo cual potencialmente puede incrementar la degradacion del suelo al exponerlo
mas facilmente a la erosion causada por la lluvia.

El mercado esta cada vez mas dandole importancia a la reduccién de las emisiones de gases
efecto invernadero generadas por las diferentes etapas del ciclo de vida de los productos.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Federacidn Nacional de Cafeteros avanza con el respaldo de
Cenicafé, en el desarrollo de estrategias que le permitan el cdlculo y la gestion de la huella de
carbono en toda la cadena de valor del café colombiano, desde el cultivo hasta la taza. La
metodologia para el cdlculo de la huella de carbono esta implementandose en un piloto en 1000
fincas productoras de café en el Departamento de Narifio, cuyos resultados fueron verificados por
Icontec. Esto permite identificar y optimizar procesos a partir de la implementaciéon de BPA para
asi lograr una disminucidn efectiva de las emisiones de gases efecto invernadero en la cadena de
valor el café en Colombia (por ejemplo la deforestacidon y la sobreutilizacion de fertilizantes
nitrogenados son una de las principales fuentes de emisién de gases efecto invernadero en
Colombia). En ultimas, con una menor huella de carbono se podran traducir en mayores ventas
como café “carbono neutral” en un mercado que cada vez mas esta valorando productos con bajas
emisiones de GEI.

e Recomendaciones sobre café y suelos

» Para que un suelo sea sostenible deberia estar en la categoria “sin erosién”, ya que
eso, en principio, facilitaria el uso agricola a perpetuidad. Esto no significa que no
requiera el uso de insumos como fertilizantes y otros acondicionadores del sustrato,
pero si que el recurso suelo permanece en el lugar de produccién con mayor
facilidad, reduciendo los costos de manejo y el riesgo. En la medida en que se pierde
el horizonte superficial, la capacidad del suelo para mantener la productividad
agricola se ve seriamente amenazada, y por ende, su sostenibilidad como factor de
produccién. Con la pérdida del suelo superficial es necesario suplir los minerales y
nutrientes que ha perdido el suelo con una mayor cantidad de fertilizantes que los
gue el suelo necesitaria si no tuviera erosion.

» La adopcion de BPA en aquellas areas de café con problemas de erosidn es
importante para reducir o incluso acabar con la pérdida de suelo, reduciendo asi los
costos de manejo asociados a dareas con mayor erosion. El esquema de BPA
recomienda adoptar técnicas de cultivo adecuadas y encaminadas a reducir la
erosién del suelo como por ejemplo la construccion de drenajes, el manejo de
coberturas vivas, la aplicacion de fertilizantes organicos y el establecimiento de
arboles y arbustos en las orillas de los caminos y carreteras asi como de fuentes de
agua, entre otros

» En general, como lo afirma también el trabajo de Matiello (2013) para la Mision, el
estudio de suelos en el pais (y su relacién con las necesidades especificas de
fertilizacidn) constituyen un area prioritaria de investigacién en café.

» Es necesario contar con mayor informacion sobre el estado de los suelos en las
areas de produccién cafetera: se sugiere llevar a cabo una revisién mas detallada de
las investigaciones desarrolladas por las facultades de agronomia en diversas
universidades y centros de investigacion como Cenicafé, con el fin de evaluar cuales
conjuntos de variables valdria la pena incorporar para derivar modelos mas
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detallados para entender mejor los procesos de erosidon y conflicto en areas
cafeteras. Por ejemplo, el rol que juegan las coberturas vegetales (estratos,
composicion y distribucion del sombrio), en la redistribucién de la lluvia.
Probablemente se requeriran esfuerzos importantes para generar informacién sobre
dichas variables en las escalas apropiadas

» Dadas las limitaciones de informacidn no es posible establecer una correlacién clara
entre el tipo de caficultura y nivel de erosidn. En ese sentido es indispensable hacer
un analisis a una escala mas detallada sobre el impacto de las buenas practicas
agricolas en la reduccion o eliminacion de la erosién de suelos. Hay ejemplos, como
en algunas de las zonas caficultoras en el cafién del Chicamocha, donde el café ha
servido como herramienta para la recuperacion de suelos. Igualmente, seria muy
importante poder tener resultados de estudios detallados que permitan ilustrar la
relacion entre tipos de caficultura, luminosidad y su relacidn con la erosion de
suelos.

» Es conveniente elaborar un sistema de informacion con la identificacion del tipo de
suelo de cada predio y sus respectivos andlisis fisicos y quimicos. Esto permitird
incorporar técnicas mas efectivas en el cultivo para mejorar o mantener la
estructura del suelo y evitar la compactacion.

» Escalar la medicion de la huella de carbono a través de un servicio de extensidn
innovador y eficaz con el apoyo técnico de Cenicafé en la mayor extension de
caficultura posible no solamente por cuestiones de mayor acceso al mercado sino
por sostenibilidad en la produccion. Suelos y coberturas naturales en buenas
condiciones asi como esquemas de cultivo con sombrio pueden incluso llegar a
capturar carbono, generar unas mejores condiciones para la produccién y una
menor necesidad de adecuacion de suelos con fertilizantes nitrogenados.

» No es claro a través de qué mecanismos se hara el esquema de certificacidon de la
huella de carbono y como y a qué costos se involucrard el pequefio caficultor en
este proceso, teniendo en cuenta que solamente 130 mil productores de los 563 mil
estan vinculados a esquemas de verificacion o certificacion.

V.A.l.e. CAFE Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
e Resumen del Diagnéstico

WCS realizé una busqueda de informacion publicada o en internet y visitas a diversas
entidades acerca de servicios ecosistémicos en agro ecosistemas de café o relacionados con el
cultivo del café. Aunque muchos estudios y publicaciones incluyen el término “servicios
ecosistémicos”, muy pocos los evalian. Es importante tener en cuenta que este término es
relativamente reciente y empezd a ser utilizado cada vez con mayor frecuencia después de la
Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio (M. A. 2005), por lo tanto, para la busqueda se
incluyeron términos que han sido utilizados como equivalentes (e.g bienes y servicios ambientales)
y directamente los potenciales procesos, funciones o servicios que pudiesen haber sido objeto de
estudio (e.g erosidn, agua, polinizacién, control de plagas, etc). Los 14 estudios encontrados y
relacionados en el anexo 16, abarcan diversos temas como reciclaje de nutrientes, calidad del
suelo, control bioldgico y produccion de café. Sin embargo, el bajo nimero de estudios no permite
obtener conclusiones robustas sobre cada uno de los temas, especialmente teniendo en cuentan
las limitaciones de disefio experimental en algunos casos, donde la muestra y/o réplicas
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experimentales son insuficientes.

Los cambios en coberturas observados en el diagndstico (tanto naturales como no
naturales) pueden estar dando lugar a cambios en la configuracidn espacial de algunos usos del
suelo (como los bosques que proveen servicios ecosistémicos importantes para el café. Por
ejemplo, la excesiva fragmentacion de las areas naturales podria afectar servicios de provision y
regulacion. Existen umbrales especificos en relacién al tamafo y forma de los fragmentos
naturales, que si se cruzan podrian afectar estos servicios. Sin embargo, la informacién disponible
no es suficiente para determinar dichos umbrales.

Aunque es evidente la pérdida de coberturas naturales en la franja cafetera colombiana, no
hay una aparente relacién con los cambios en el area destinada al cultivo de café, sugiriendo que
son otros los factores (“drivers”) que estan dinamizando estos cambios. Independientemente de
cuales son las variables responsables por las pérdidas de coberturas naturales, estos cambios
podrian estar afectando los servicios ecosistémicos asociados a estas coberturas y de los cuales
depende la caficultura.

Teniendo en cuenta la significativa contribucion de la franja cafetera a la biodiversidad total
del pais, y considerando el bajo nimero de estudios encontrados sobre la relacion entre
biodiversidad, servicios ecosistémicos y calidad y productividad del café, es importante profundizar
su conocimiento y su relacién con la sostenibilidad de la caficultura.

La tendencia hacia sistemas de cultivo con menos sombrio, en donde se busca un aumento
en los servicios de aprovisionamiento (la produccién cafetera), puede estar afectando otros
servicios (control de plagas con biodiversidad local, hojarasca que provee nutrientes, entre otros),
dada la simplificacion del el agro ecosistema. Este es uno de los aspectos que, con el nivel de
detalle del que se dispone en este diagndstico, no es posible confirmar.

e Recomendaciones

» Es necesario enfocar los esfuerzos de investigacion a la comprension de los
umbrales, es decir, su relacion con la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la
productividad del café y su variacién en diferentes contextos biofisicos.

» En particular, seria valioso incorporar informacién sobre calidad y productividad del
cultivo, asi como mejor informacion espacial del area cultivada con café, a los
sistemas de informacidn existentes (e.g SICA).

» Por principio de precaucion se sugiere minimizar la fragmentacion y reduccion de las
coberturas naturales, en particular en aquellas areas donde los niveles de
transformacién son mds altos.

» Seria conveniente realizar otros analisis dirigidos a entender cuales son los factores
asociados a las pérdidas de coberturas naturales, preferiblemente de manera
conjunta con otros sectores agricolas.

» Entre las necesidades de investigacion identificadas por Cenicafé se encuentran el
estudio de la ecologia de las especies, comunidades y ecosistemas; la ampliacion de
la cobertura a regiones que no han sido estudiadas y el monitoreo para la
evaluacioén de tendencias poblaciones y de la diversidad en general.

» Adicional a esto, se considera clave fortalecer el enfoque del estudio de la
biodiversidad hacia la identificacion, evaluacién y valoracion de los beneficios que
ésta ofrece a los diferentes actores involucrados en la cadena productiva del café.
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En otras palabras, hacer uso del marco de los servicios ecosistémicos de manera
mas explicita, lo cual puede ayudar a hacer mas evidente la conexién entre la
importancia de la biodiversidad y sostenibilidad de la caficultura.

» Se sugiere estudiar con mayor profundidad cémo varia la oferta de servicios
ecosistémicos para la produccion cafetera (disponibilidad de agua, suelos, reduccidon
incidencia de plagas y enfermedades, refugio para biodiversidad) en distintos tipos
de sistema productivo.

V.A.2. OFERTA CLIMATICA Y CAMBIO CLIMATICO

e Resumen del Diagnéstico

La oferta climdtica estad definida como las condiciones atmosféricas propias de una region
que incluye la cantidad y frecuencia de lluvias, la humedad, la temperatura, los vientos, entre
otros. El cambio climdtico afecta la oferta climatica a través de los cambios en los patrones de
precipitacion y generando eventos climaticos cada vez mdas extremos y frecuentes (lluvias
torrenciales, sequias extremas). Aunque aun estd por determinarse la correlacién exacta entre el
cambio climatico y el incremento en la frecuencia e intensidad de fendmenos como la Nifia o el
Nifio, lo cierto es que el pais es cada vez mas vulnerable a este tipo de eventos con las
consecuencias que estos acarrean en pérdidas en el sector agricola y pecuario, vivienda e
infraestructura y vidas humanas que le han significado, en el ultimo Fendmeno de la Nifia que se
prolongd durante el periodo 2010-2012, cerca de 2 puntos del PIB. Naciones Unidas ha identificado
a Colombia como el 3er pais mas vulnerable a los impactos de los efectos adversos del cambio
climatico.

Segun los modelos de prediccion de cambio climatico, las temperaturas promedio se
incrementaran progresivamente y los patrones de precipitacion cambiaran, lo cual afectard la
produccién de café tanto de manera directa como indirecta. Es probable que los impactos varien
dependiendo de las regiones geograficas y entre los sistemas de produccién, por lo cual algunos de
los cambios climaticos podrian ser benéficos, mientras otros probablemente seran desfavorables.

De manera resumida, los impactos del cambio climatico previstos sobre el café podrian
llegar a ser los siguientes:

Cuadro 6
Impactos del Cambio Climatico en el Café

1) Aptitud de la tierra para el cultivo de café y Migracién

Directo: Los cambios en el clima y la variabilidad del mismo indican que habra una
relocalizacion drastica del uso actual de la tierra y la aptitud para la produccion de café, y
por consiguiente las areas aptas migraran hacia arriba en el gradiente altitudinal (Laderach
et al. 2011). Esto significa que habra areas que se convertiran en sitios inadecuados para el
café, donde los productores de café necesitaran identificar cultivos alternativos, y también
habrd dreas que mantendran su aptitud para café, siempre y cuando los productores
adapten sus manejos agrondmicos a las nuevas condiciones que experimentard el area.
Este escenario genera diferentes impactos a diferentes altitudes con “ganadores” siendo
agricultores en regiones que actualmente son demasiado altos para la produccién de café, y
con “perdedores”, que son los que actualmente estan en altitudes menos viables para el
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cultivo de café de alta calidad.

Derivado / Indirecto: Como es probable que las dreas aptas para la produccién de
café se muevan hacia un mayor gradiente altitudinal, podria haber una concentracion de la
produccién en dareas donde sera posible cultivar café de alta calidad. Ademads de eso, el
cambio del uso de la tierra podria tener implicaciones, o para otras tierras agricolas, o para
la biodiversidad de los ecosistemas naturales remanentes (Baker & Haggar, 2007; Masters
et al. 2010). Para los paises con menos alternativas comparativamente ventajosas, las
opciones de diversificacion sostenibles son pocos. En Colombia por ejemplo, las tierras
cafeteras se estan convirtiendo en pastizales para el ganado e incluso en cultivos anuales, lo
cual puede tener un sentido econdmico, pero impactos negativos con respecto a
compactacion del suelo, la erosiéon y la escorrentia superficial de fertilizantes, afectando a la
calidad de las aguas (Baker & Haggar, 2007; Schroth et al. 2009; Masters et al. 2010). En
comparacion con una planta perene como el café, los servicios ecoldgicos proporcionados
por una planta anual son bastante reducidos. Adema3s, las reservas de carbono del paisaje
disminuirian cuando reservas forestales ricas en carbono y las dreas de café de sombra se
convierten en sistemas mas pobres en carbono como de pastos u otros sistemas de cultivos
alimentarios (Schroth et al. 2009).

2) Calidad

Directo: Con el aumento de las temperaturas, la tasa de maduracion del café podria
incrementarse con la consecuente disminucion de la calidad (Baker & Haggar, 2007).
Atributos relacionados con la calidad de café, como la acidez del café escaldado, son
ademas del aroma caracteristicas importantes que distinguen la calidad de café de
diferentes areas. En un estudio de caso en el Departamento Veracruz de México, se predijo
que las zonas adecuadas para la caracteristica acidez se moverian hacia altitudes mas altas,
concluyendo que el aumento de la temperatura y la disminucién de la precipitacién genera
un impacto negativo sobre el contenido de acidez del café (Laderach et al. 2011).

Derivado / Indirecto: Los cafés que cumplan con los requisitos de calidad de los
mercados especializados se encuentra actualmente mds que todo en alturas superior a
1000 m, pero es probable que este limite también se moverd hacia arriba, lo que resultara
en precios mas bajos para muchos productores de café que luego pierden el acceso a estos
mercados mas lucrativos, y tendrdn que competir en el mercados con productores de bajo
costo de paises como Brasil y Vietnam (Gay et al. 2006), mientras que los mercados de
cafés especiales pueden satisfacer su demanda cada vez mds en otros paises donde los
productores seran menos afectados. A pesar de que las condiciones para el cultivo de café
podrian mejorar en altitudes superiores a 1700 m, la zona de las fincas de café existentes
que se beneficiarian de estos cambios seria bastante pequefia y el potencial de expansion
del café a esta altura seria minimo (Laderach et al. 2011).

3) Fenologia del café

Directo: Café Ardbico requiere temporadas definidas para sus fases fenoldgicas, por
consiguiente los cambios en temperatura, precipitacién e irregularidades en las temporadas
podrian afectar los procesos como la florescencia o etapas de la maduracion de los frutos.
En un estudio sobre el impacto del cambio climatico sobre el café en Uganda realizado por
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CIAT y el lITA (Institute for Tropical Agriculture) se encontrd, que los cambios estacionales
(como sequia prolongada, lluvias mas pesadas, lluvias mal distribuidas o menos lluvias en la
temporada de lluvia), particularmente en las zonas bajas tenian un impacto negativo sobre
la florescencia (por Iluvias mal distribuidas) y la maduracién del fruto (Jassogne et al.2013).
Si las lluvias no se sostienen o se producen lluvias muy fuertes, tanto la flor del café como
su fruto pueden caer del arbol.

Derivado / Indirecto: Cuando los patrones de lluvia menos confiables en el inicio de
la temporada de lluvias se llevara a floracién y la maduracion del fruto irregular, lo que
requiere mas ciclos de cosecha, y eso aumentaria los costos de produccién, porque los
agricultores tendrian que cosechar café durante todo el afio y no en periodos distintos.
Irregularidades en los proceso de maduracion de los frutos causard que el crecimiento del
fruto estaria reducido y después se traducird en un menor nimero de granos, mas
pequeiios y de menor calidad (y por lo tanto precios bajos). En general, la influencia del
cambio climatico sobre la fenologia del café puede tener un impacto negativo sobre el
rendimiento, y a consecuencia de ello, poner en riesgo los medios de vida de los
agricultores.

4) Plagas y enfermedades

Directo: Es probable que el control de plagas o enfermedades ya siendo
problematicos bajo el clima actual, se agravaran por los efectos del cambio climatico -
recientes epidemias y aumentos en la incidencia de plagas y enfermedades a través de las
regiones de cultivo de café de América Latina, Africa y Asia parecen confirmar esta
hipotesis. Se supone que patdgenos y plagas del café tienden a seguir la migracion de café
y que se ampliaran su area de distribucion geografica a altitudes mayores. Un estudio
sobre la tolerancia térmica de la broka (H. Hampei) estimé que un aumento de la
temperatura de sélo 1 °C puede resultar en procesos de desarrollo acelerados vy
desplazamientos geograficos (latitud y altitud) (Jaramillo et al. 2009, 2011). En Colombia,
por ejemplo, el clima ya ha tenido efectos drasticos sobre la aptitud de las regiones de
cultivo del café - no se cultiva por debajo de 1200 m, entre otras cosas porque los cambios
en las temperaturas nocturnas se han convertido en condiciones muy favorables para la
broca (Baker & Haggar, 2007). La alta incidencia de la roya del cafeto en Colombia,
registrado entre 2008 - 2011, se atribuyé a cambios en las condiciones ambientales (y
agrondmicos) (Cristancho et al. 2012), parecido como en la crisis de la roya que se estaba
presentando este aino especialmente en el sector del café Mesoamericano.

Derivado / Indirecto: Ya bajo condiciones actuales, las plagas y enfermedades del
café pueden causar pérdidas significativas tanto en el rendimiento como en la calidad del
café. El cambio climdtico a un lado tiene un efecto directo a la distribucion y biologia de
plagas y patégenos, que, en el caso de efectos favorables para un cierto organismo
implicaria mas problemas en el control del mismo. Al otro lado, bajo condiciones futuras, el
café serd expuesto a mas estrés abidtico (como estrés de sequia), lo cual hace a la planta
aun mas vulnerable a plagas y enfermedades, incluidos aquellos, que bajo condiciones
actuales todavia no se ven como plagas y enfermedades econédmicamente importantes. En
sistemas de produccion de café mas intensivas, como sistemas expuestos al sol, es posible
qgue el uso de pesticidas sintéticos se aumente, lo cual podria afectar componentes del
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ecosistema como la biodiversidad y los servicios ecosistemitas relacionados con ella.

El sector cafetero colombiano es un lider en el desarrollo e implementacién de
herramientas para la evaluacién de la vulnerabilidad al cambio climatico y la variabilidad climatica.
Sus desarrollos se encuentran a la vanguardia de la evaluacion integral de la vulnerabilidad en el
pais, lo cual ha dinamizado espacios de articulacion dentro del sector agricola. El sector cafetero
actualmente participa en algunas iniciativas enfocadas en monitorear el clima y su variabilidad, asi
como en evaluar la vulnerabilidad de regiones cafeteras particulares frente al cambio climatico.
Dichas iniciativas buscan integrar al sector agricola alrededor de una misma aproximacion y
desarrollos de tecnologias de la informacidn. Cenicafé ha participado activamente, impulsando y
liderando estos procesos. A continuacién se describen algunos ejemplos:

Red Interinstitucional de Cambio Climdtico y Seguridad Alimentaria de Colombia — RICCLISA.
Los actores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion publicas y privadas, relacionados con Clima y
Agricultura crearon esta red desde noviembre de 2009, con la intencién de aprovechar las sinergias
entre organizaciones e investigadores y abordar problemas prioritarios relacionados con la
seguridad alimentaria y la variabilidad y el cambio climatico.

Iniciativa AVA (Agricultura, Vulnerabilidad y Adaptacion). Es un esfuerzo conjunto del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y otras instituciones como la Universidad del Cauca,
Universidad de Caldas, Cenicafé y el CIAT. Tiene como objetivo desarrollar una metodologia que
permita cuantificar y analizar la vulnerabilidad del territorio y de los sistemas productivos, para
apoyar la planificacidn integral de los procesos productivos, la sostenibilidad y la conservacion de
la Cuenca Alta del Rio Cauca. En este proyecto piloto se clasificaron las cuatro dimensiones de
vulnerabilidad (biofisica, politico-institucional, econdmica-productiva y socio-cultural) en
categorias, con indicadores propios, para medir la vulnerabilidad al cambio climatico en la Cuenca
Alta del Rio Cauca. Los resultados permiten clasificar la vulnerabilidad de cada municipio frente a
estos indicadores y realizar una planeacién acorde.

Plataforma Agroclimdtica Cafetera (). Es una herramienta de apoyo a la toma de decisiones
desarrollada por Cenicafé, que permitird incrementar la certidumbre al momento de decidir con
respecto al manejo del cultivo del café a partir de las condiciones meteorolégicas y geograficas de
cada region. Esta nueva plataforma se apoya con los datos histéricos recopilados por Cenicafé a
través de su red de 231 puntos de observacidon convencionales y automaticos. La calidad y utilidad
de esta herramienta ha permitido que otras instituciones y entidades incorporen informacién
antes no disponible.

Estas iniciativas constituyen un avance importante en la integraciéon de los sectores
agricolas, permitiendo entender e incorporar datos climaticos para la toma de decisiones en el
territorio. La continuidad de estas iniciativas requiere recursos financieros para mantener y
expandir su operacion, tanto en el ambito espacial como temporal. Adicionalmente, es necesaria la
innovacion continua, para profundizar en otras tematicas. Lo anterior garantiza que estas
iniciativas continten siendo un referente para el sector, la regién y el pais.

e Recomendaciones

» Es importante refinar los escenarios de cambio climatico a una escala menor tanto
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geografica como temporal: para cada regidén cafetera y con escenarios al 2020 vy
2025. Lo anterior permitirda modelar mejor la vulnerabilidad del sector frente a estos
escenarios y por lo tanto disefiar medidas mas efectivas de adaptacién

Si bien la FNC estd adelantando pilotos para cuantificar y analizar la vulnerabilidad
del territorio y de los sistemas productivos y a partir de alli definir medidas de
adaptacion, es importante escalar estos esfuerzos a todas las regiones cafeteras del
pais, sabiendo que las condiciones de vulnerabilidad cambian de acuerdo con
el grado de exposicidon del cultivo a las amenazas de eventos climdticos frecuentes y
extremos.

Una medida de adaptacién gana-gana es la incoporacién plena de los componentes
de las BPA en todos los cultivos. Esto por supuesto como se verda mas adelante,
reforzard en algunos casos la investigacion y el desarrollo de tecnologias en varias
de las lineas de accién de las BPA. En otros casos se requerira de un fortalecimiento
del proceso de transmisién esta investigacién y desarrollo a los servicios de
extension y de volver el servicio de extensidn mas efectivo en la corporacion de las
BPA en la cadena de valor del café con el caficultor. Adicionalmente es probable que
se requiera de una financiacién adecuada y constante para todo lo anterior y para
aquellas inversiones en el cultivo necesarias para asegurar las condiciones minimas
para que las BPA se incorporen efectivamente

V.B. BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS

e Resumen del Diagnostico

Las BPA hacen referencia a la aplicacién de las recomendaciones y conocimientos
disponibles para la sostenibilidad social, ambiental y econdmica de procesos de produccion in situ
y de posproduccién, que permiten obtener productos agricolas alimentarios y no alimentarios
seguros y saludables. Los principales objetivos de las BPA son la calidad de los alimentos, la
eficiencia de la produccioén, la calidad de vida de productores y consumidores, y los beneficios
para el ambiente a mediano y largo plazo

Las BPA le permiten al agricultor:

>

Estar preparado para exportar a mercados exigentes (mejores oportunidades y
precios). En el futuro proximo, probablemente se transforme en una exigencia para
acceder a dichos mercados.

Obtener mejor y nueva informacion de su propio negocio. El productor comprende
mejor su negocio y por ende, lo habilita a tomar mejores decisiones.

Mejor gestion (administracion y control de personal, insumos, instalaciones, etc.) de
la finca(empresa) en términos productivos y econdmicos. Aumento de la
competitividad de la empresa, por reduccién de costos (menores perdidas de
insumos, horas de trabajo, tiempos muertos, etc.)

Tener personal comprometido con la empresa, con aumento de la productividad por
mayor especializacién y un trabajo agropecuario digno.

Poseer mejor imagen de la empresa ante sus compradores. Oportunidades de
nuevos negocios.

Para las comunidades rurales locales, las BPA representan un recurso de inclusidon en
los mercados locales, regionales e internacionales. Pueden demostrarse a ellas
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mismas que se pueden integrar con éxito, mejorando su calidad de vida, sin dejar de
lado sus valores culturales.

En paisajes con algun nivel de transformacidn, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
probablemente se maximizan cuando la heterogeneidad es intermedia, y disminuye de manera
drastica cuando se cruzan ciertos umbrales (e.g. cantidad de bosque es menor a XX%). Las BPA
pueden tanto aumentar los niveles de biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados (figura
13) en un paisaje dado, como la resiliencia de la biodiversidad y servicios ecosistémicos a cambios
en los usos del suelo en dichos paisajes (cambiando los valores de los umbrales maximos y
minimos).

Grafico 40
Biodiversidad en Funcién del Area de Bosque y café
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Fuente:

En el caso de Colombia, es evidente el liderazgo que Cenicafé ha ejercido en el desarrollo de
BPA especificas para la caficultura. Es posible evidenciar, a través de la informacién publicada y las
entrevistas con Cenicafé respecto a las BPA, que los esfuerzos inicialmente se concentraron en el
desarrollo y promocién de précticas relacionadas con la productividad, inocuidad y calidad del café
(e.g avance técnico 349 - 2006), mientras que aquellas relacionadas con temas ambientales y
sociales fueron recibiendo atencién posteriormente (Farfan 2007, FNC-Cenicafé, 2013).

Actualmente, Cenicafé promueve la cultura de la sostenibilidad con base en un Sistema de
Gestidn Integrado de Buenas Practicas Agricolas (FNC-Cenicafé 2013), las cuales se agrupan en tres
componentes (Tabla 4). El componente social cuenta con un nivel de desarrollo menor comparado
con los otros dos componentes. Sin embargo, los proyectos en curso que se implementan a escala
de microcuencas estan sirviendo como plataforma para implementar y evaluar de manera integral
las BPA.
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Cuadro 7

Buenas Practicas Agricolas en la caficultura Colombiana

Componentes de las BPA

Descripcion general

Apectos esped

(FNC-CENICAFE 2013)

Componente Técnico-
econdémico

(FNC-CENICAFE 2013)

La calidad del café depende del control sobre
todos los procesos precosecha y postcosecha,
razén por la cual la aplicaciéon de BPA es la
mejor estrategia para asegurar que la calidad
se mantenga en cada uno de los productos
resultantes de cada proceso de la finca hasta
la obtencién del café pergamino seco.

Variedades de café

Historial y manejo del c

Manejo del suelo

Fertilizacién

Riego

Proteccion del cafetal

Recoleccién

Manejo postcosecha de

Manejo de residuos y aj
contaminantes (reciclaj
reutilizacion)

Componente Social

El mejoramiento de los conocimientos,
capacidades, aptitudes, salud y bienestar de
las personas como capital humano se
reflejan en la productividad y son
determinantes para un desarrollo sostenible.

Evaluacion de riesgos

Formaciéon

Instalaciones, equipos y
procedimientos para ca
accidentes

Manejo de productos fi

Ropay equipo de prote

Bienestar laboral

Seguridad para las visit

Componente Ambiental

El sistema de produccion de café debe ser
respetuoso frente a los recursos naturales y
aporte a su sostenibilidad en el tiempo. Entre
los aspectos clave a controlar se encuentran
los residuos sélidos, residuos peligrosos,
aguas residuales domésticas, derrames,

Impacto medioambient
explotacién

Gestion de conservacio:
ambiente

Uso de energia

aguas residuales postcosecha y quemas.

L.

Fuente: Cenicafé

e Recomendaciones

» La FNCC se encuentra a la vanguardia del desarrollo conceptual y técnico de las
BPA. Al igual que con cualquier otro desarrollo tecnolégico siempre hay espacio para
nuevos avances, por lo tanto, la investigacion y el desarrollo deben promoverse de
forma continua.

» A lo anterior se suma que procesos ecolégicos operan en escalas espaciales y
temporales mas amplias que en las consideradas para los desarrollos técnico-
economicos. En este orden de ideas, mas alld de entender cdmo los desarrollos en
otros componentes tienen un impacto sobre el componente ambiental, también se
requieren esfuerzos adicionales para generar nuevos desarrollos que tengan
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impactos en las escalas en las que operan los procesos ambientales. Por ejemplo, si
bien se pueden dar mejoras a nivel de predio en el uso del agua, el impacto
significativo a nivel de microcuenca, dependera de la adopcién de buenas practicas
de manera generalizada en la misma. Esta necesidad ha sido reconocida por
Cenicafé que ya tiene avances en este sentido y esta incentivando la adopcidn
generalizada de las BPA a nivel de microcuencas (e.g. Gestion Inteligente del Agua'y
proyectos financiado por KfW). A lo anterior se suma el desarrollo de nuevas
tecnologias para el beneficio del café, tendientes a reducir la cantidad de agua
necesaria y a concentrar los impactos para un mejor control.

Sin embargo, el gran desafio con relacidn a las BPA, radica en los bajos niveles de
adopcidn de las mismas. Un diagndstico que permita explicar estos bajos niveles de
adopcion escapa al alcance de este documento. Se sugiere un andlisis al respecto
para poder determinar las necesidades de investigacidon y desarrollo, el rol del
servicio de extension, la linea base minima requerida en el cultivo para la
implementacion efectiva de las BPA y el monto de recursos financieros necesarios
para financiar todo lo anterior.
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V1. LAS FINANZAS DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE Y LA CONTRIBUCION CAFETERA %

El Fondo Nacional del Café (FONC) es una cuenta parafiscal administrada por la Federacidn
Nacional de Cafeteros (FNC) de acuerdo con un Contrato de Administracion celebrado entre esta
Entidad y el Gobierno. El Contrato se renueva -y negocia- cada diez afios, el ultimo de los cuales se
firmo en 2006 y deberd ser renovado en 2016 (o antes si el Gobierno lo considera conveniente). A
pesar de ser la Federacidn quien administra el Fondo Nacional del Café, existen una serie de
entidades privadas que tienen una relacion directa con el Fondo, bien sea porque prestan servicios
al gremio y son financiadas por éste, o porque son fuente de ingresos del mismo.

Entre éstas se encuentran: los Comités Departamentales de Cafeteros, que administran
recursos de la ley 863 de 2003 y de la Ley 9a de Destinacidon Especial de 1991; las Cooperativas de
Caficultores patrocinadas por la FNC, compran café en 513 puntos de compra patrocinados por la
Federacién; Almacafé realiza la operacién logistica de café: trilla, empaques y transporte interno
hasta el puerto; las actividades de investigacién en manos de Cenicafé; y Procafecol, duefio de Juan
Valdez y sus diferentes puntos de venta, paga regalias al Fondo por el uso de la marca. El Gréfico
41 ilustra la relacion de estos agentes dentro de la cadena de produccién y comercializacion de
café.

Grafico 41
Institucionalidad Cafetera
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Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros

La principal fuente de ingresos del FONC es |la Contribucion Cafetera, modificada en 2002, y
gue hoy es de 6 centavos de dolar (USD) por libra exportada de café. La suma, y la forma especifica
de cobro, obedece a la recomendacion de la Mision de 2002 (Silva, et al., 2002), p.80, segun la cual:

“Las recomendaciones presentadas por la Comisién se desarrollaron con base en unos
supuestos de precio externo, una devaluacién consistente con la proyeccién de la

%% Basado en el informe preparado por Ricaurte y Zuleta (2013) para la Mision
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Federacién Nacional de Cafeteros y un flujo de ingresos y gastos que resulta de
modelarlas propuestas descritas anteriormente. La Comisidn recomienda que se
cobre una contribucién fija en el tiempo de USS 6 ctvs./Ib exportada, la cual debe
ser suficiente para financiar la totalidad de los bienes publicos, los gastos
institucionales y el servicio de la deuda. En este sentido, los bienes publicos y otros
gastos institucionales no deben superar los US$4.5 ctvs./Ib exportada y el servicio de
la deuda debe ser como maximo de USS1.5 ctvs./Ib exportada. Es de resaltar que
este nivel de costos reduce al minimo varios programas como los gastos de
infraestructura ejecutados por los Comités departamentales, la publicidad y
promocioén e incluso elimina otros programas como el subsidio a la renovacion”.

Se trata de una suma fija (y no de un porcentaje como existia en el pasado), pues se deberia
destinar a cubrir el conjunto de bienes publicos (con un costo relativamente constante en pesos)
qgue requiere el sector. Estos recursos no incluyen gastos en la creacion de un fondo de
estabilizacién en caso de que el Gremio lo considerara conveniente. Como veremos, los ingresos
qgue genera son utilizados (principalmente) en actividades vinculadas al cultivo de café -
investigacion, extension, entre otros-; y al desarrollo social y de infraestructura, a través de los
Comités Departamentales-, de acuerdo con las ley 863 y la ley 785. Como veremos, la contribucién
cafetera apenas cubre cerca de la mitad de los gastos en que incurre FNC-FoNC.

Este Capitulo presenta las principales conclusiones del analisis realizado por Ricaurte y
Zuleta (2013) sobre las finanzas del Fondo Nacional del Café. Se observa, en primer lugar, que los
ingresos del FONC han sido sistematicamente insuficientes para cubrir los gastos operacionales.
Para cubrirlos se requeriria duplicar la contribucién (o reducir el gasto). Ademas, las distintas
proyecciones realizadas por los autores sugieren que seguiran existiendo déficits operacionales de
la funcion institucional a lo largo de los proximos siete anos (el periodo considerado), con un valor
presente neto que oscila entre $ 368 y $ 460 mil millones.

En segundo lugar, la cuota de administracion que se paga equivale al 45% - 49% del negocio
cafetero, lo cual es absurdamente alto. Este es el calculo relevante en términos econdémicos, aun
cuando habria varias alternativas contables. En tercer lugar, se observa que en 2013 (los resultados
son similares cuando se considera el periodo completo) el 91% de los gastos totales y el 33% de los
recursos de la contribucidon cafetera canalizados a través de los Comités Departamentales se
destinaron a actividades no cafeteras. Ello parece inconveniente cuando el Gremio afronta
enormes dificultades financieras. Finalmente, luego de grandes pérdidas en la actividad comercial
durante 2009- la Gerencia Comercial de la FNC implementd una nueva estrategia comercial que le
permitid obtener utilidades importantes en los afos siguientes. Surge la pregunta sobre la
conveniencia de generar utilidades a costa del precio al productor, en una actividad financiada con
recursos publicos.

VI.A. DEFICITS Y/O SUPERAVITS

Los ingresos del FONC han sido sistematicamente insuficientes para cubrir los gastos
operacionales (Grafico 42), y los déficits han sido cubiertos por dos fuentes: apoyos directos del
Gobierno, que incluyen S 40.000 millones por afio para cubrir las pensiones de la Flota Mercante
Gran Colombiana; y excedentes obtenidos en la funcién comercial del Fondo y de Buencafé. Segun
las cifras del Cuadro 8 se requeriria duplicar la contribucién cafetera para eliminar el déficit.
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Grafico 42
Déficit Operacional del Fondo
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

Cuadro 8

Déficit Operacional del Fondo en Centavos de Délar por Libra Exportada

Indicadores por centavo USD/libra exportada 2010 2011 2012 2013
Contribucion cafetera 5,55 553 5,57 5,68
Regalias 0,24 0,29 0,37 0,32
Otros ingresos (Comercial) 0,58 0,58 0,76 0,58
Cobertura 0,28 0,12 0,40 0,00
Total ingresos 6,65 6,52 L 6,58
Gestion institucional y Garantia de compra (Total 2,74 2,79 2,87 2,92
Transferencias (16%) 0,89 0,88 0,89 0,91
Total egresos institucionales 3,02 2,85 3,35 2,75
Otros egresos (bienes publicos) 9,21 8,68 9,04 6,39
Destinacion especial 0,58 0,72 0,68 0,39
Disponible para otros egresos (6,77) (6,55) (6,37) (4,03)
Otros egresos (no parte bienes publicos) 0,34 (0,24) 0,15 0,01
Déficit Operacional (7,11) (6,31) (6,53) (4,03)

Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

El déficit total incluye el déficit operativo y el pago de intereses sobre la deuda de la funcidn
institucional. EI Cuadro 9 muestra un déficit, antes de endeudamiento adicional para
20.227 millones, y un déficit total por financiar de $ 101.893 millones (cerca del 75% del valor de la
contribucién cafetera). Esto implica que aun con los excedentes de la funcion comercial y de

2013, de $
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Buencafé, e incluso con los aportes recientes del Gobierno, el Fondo es insostenible en el largo
plazo.

Cuadro 9
Usos y Fuentes de la Funcidn Institucional del Fondo

Deficit Operativo (124.916) (105.228) {102.312) (92.823)
[#] Interesas |5.558) | 3.468) |6.534) 19.070)
Deficit Total por financiar (130.474) (108.656) {108.845) 1101.893)
(2] Financiomiento (fuentes) 181.958 163.275 165.079 145.649
Apoayos del Gobierno 110030 S0.000 6l 555 459 850
Excedentes Buencafd/comeroial 30509 57.860 Sl 242
Otros ingresos
{Dividendos, utilidad venta activos, 62527 1532 5976 15516

arrendamientos, entre otros)

(3) =(1) +(2) Daficit después de financiacion 51.489 54.579 56,234 43,756
{d) Usos no operaiives (73.403) (48.191) (53.599) {63.9582)
Otros egresos
{Financieras, pérdidainversiones, ete.) | 73.403) (45,150 |53.895) (63.982)

(5)= (3] +(4) Défiaat antes de endeudamiento

i (21.919) 6.388 2335 (20227)

Fuente: Ricaurte y Zuleta, 2014; incluye excedentes de Comercial y Buencafé

Segun Ricaurte y Zuleta (2013) para 2014 - 2020,* seguiran existiendo déficits
operacionales de la funcidn institucional a lo largo de estos 7 afios, independientemente del
escenario adoptado, incluso si se incluyen los excedentes de la funcidon comercial y de Buencafé
(Cuadro 10). El valor presente neto del déficit operacional obtenido para tres escenarios
considerados por los autores se muestra en el ©8Grafico 43, y oscila entre $ 368 y S 460 mil

millones.

24 Se presentan tres posibles escenarios bajo el supuesto de que el FONC tendra una participacion del 27,6% dentro del
as exportacion de café en el pais. Para el escenario alternativo 2 utilizaron una Simulacién de Montecarlo a partir de la
serie histdricas de produccion de café y la tasa representativa del mercado desde 1999 hasta 2013. En el escenario
base los autores parten de las proyecciones de la Federacidon de Cafeteros sobre: la produccidn de café, con 12,8
millones de sacos en 2015; exportaciones, 13,5 millones de sacos en 2014; y la tasa de cambio, 1874 COP/USD para el
2014. Mientras que para el escenario alternativo 1 se asumen una produccion y una tasa de cambio mas altas, 14,3
millones de sacos en 2015 y 2000 COP/USD en promedio para el 2014, lo que implica que aln en el escenario mas
favorable posible el Fondo seguira teniendo déficit sino no se hace una restructuracién de los gastos.
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Cuadro 10
Proyeccién de las Finanzas del FONC: Funcion Institucional

Produccién (Millones Sacos) 2014 2015 2016 2017 2018
Escenario Base 1138 12,78 13,60 13,95 14,14
Escenario Alternativo 1 1138 14,31 1495 15,40 15,86
Exportacién [Millones Sacos) 2014 2015 2016 2017 2018
Escenario Base 1040 12,15 12,82 1325 13,43
Escenario Alternativo 1 10,40 13,58 1420 14,63 1507
% Exportacion / produccion 91% 95% 95% 5% 95%
v | o os  oms s
Escenario Base 1874 2.000 2.019 2035 2,050
Escenario Alternativo 1 2.000 2.022 2.041 2057 2.072
pc 2014 015 206 o0 o0
|PC 3% 3% 3% 3% 3%

2018 2020
1431 14,95
16,34 16,83
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2.093 2113

2019 2020

3% 3%

Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

Grafico 43
VPN Déficit Total por Financiar
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{*) Medio del deficit por financiar en simulocion Montecorio
Tasa de descuento: 10%

Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

VI.B. INGRESOS Y GASTOS

La principal fuente de financiacién del FONC -y de la funcién institucional- es la contribucién

cafetera, en pesos, la cual depende del valor de las exportaciones en ddlares, de la suma fija en
dolares que se paga por kilo, y de la tasa de cambio. Cabe resaltar, adicionalmente, que la
contribucién cafetera tiene una ponderacién diferente para el café exportado en grano
(0.06USD/Ib) y para el café soluble (0.048 USS/Ib). El Grafico 44 muestra la contribucion ponderada
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en los ultimos 4 afios.

Grafico 44
Evolucion Contribucidon Unitaria Ponderada
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

En 2013 la contribucidn cafetera generd cerca de $ 136.000 millones, mas que en los afios
anteriores, gracias a la recuperaciéon de la produccion y de las exportaciones. El crecimiento
compuesto anual de la produccién entre 2010 y 2013 fue 7,3%, lo que condujo a un crecimiento
compuesto anual de los ingresos totales del Fondo de 6,4% (Gréfico 45). Los ingresos que se
obtienen por concepto de regalias por la marca Juan Valdés son definitivamente menores.

Sin embargo, los recursos del funcionamiento de la FNC vienen sélo parcialmente y en
forma indirecta de las aportes de sus afiliados: de un gasto operacional total de aproximadamente
320.000 millones de pesos en el presupuesto de la FNC del 2014, sélo cerca de una tercera parte
seran cubiertos por la contribucién cafetera (que ingresa a través del Fondo). El grueso de las dos
terceras partes restantes proviene de recursos publicos transferidos por intermedio del Fondo
Nacional del Café como pago del gobierno por la administracién del Fondo y como aporte fiscal
para cubrir el déficit que dejan los compromisos de gasto.
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Gréfico 45
Evolucién de los Ingresos de la Funcién Institucional del FONC (2010-2013)
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

Gracias a las recomendaciones de la Misidon de 2002 (Silva, et al., 2002) existe hoy cierta
transparencia en las finanzas del FONC, es posible aclarar las fuentes y usos de sus recursos, y
analizar las causas de los recurrentes déficits operacionales que ha tenido en FONC en los ultimos
afios.® Ricaurte y Zuleta (2013) diferencian contablemente la funcion institucional y la funcién
comercial (incluye Buencafé) del FONC. Para efecto del analisis que aqui se presenta se tendran en
cuenta principalmente las finanzas de la funcidn institucional, aunque también se dard una mirada
a la funcién comercial.

Entre los programas institucionales se encuentran la investigacion, la extensidn, otros
programas de competitividad y productividad del sector y otros dirigidos al bienestar social del
caficultor; y entre la funcidn comercial la compra de café verde, la comercializacién interna y la
exportacion (incluyendo la denominada garantia de compra). Los autores discriminan los gastos
segun su destinacion. Denominan como vinculados a la actividad cafetera los gastos directamente
relacionados con el cultivo (asistencia técnica, investigaciéon, control a exportaciones, publicidad y
marcas, cooperativismo caficultor, PSF, Ley 863 y destinacion especial Comités); y como vinculados
al desarrollo social aquellos relacionados con la educacidn, la construccién de infraestructura, la
gestion de proyectos de inversion regional - Ley 863 y destinacién especial Comités- De igual
forma, dentro de los vinculados a la actividad cafetera los autores diferencian los gastos directos
de aquellos en los que se incurre para administrar los recursos del Fondo (como la cuota de
administraciéon de la Federacion). El Grafico 46 muestra la evolucién del gasto institucional de
acuerdo con la clasificacion anterior.

% Como se menciona arriba, sin embargo, no se eliminé el conflicto de intereses que tiene la FNC-FONC como
reguladora y comercializadora directa de café, situacion que desde ese entonces era objeto de debate entre las
autoridades del sector cafetero.
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El gasto institucional total cayd 6,6% por afo entre 2010 y 2012, pero se incrementd 10.4%
entre 2012 y 2013. La evolucidn de los gastos indirectos de la funcién institucional del FONC, se
puede observar en el Grafico 47 , donde se evidencian las fuertes variaciones en la cuota de
administracién del FONC (el item denominado Gestidn Institucional y Garantia de Compra).

Grafico 46
Evolucion del Gasto Total de la Funcion Institucional del Fondo (2010-2013)
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

Gréfico 47
Gastos Indirectos en la Funcion Institucional del FONC (2010-2013)
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014
VI.C. COSTOS DE ADMINISTRACION

Ricaurte y Zuleta (2013) tratan de responder la pregunta: “éCudnto cuesta el negocio de la
Federacién y cudl es el costo de administrarlo?. Contablemente, el resultado depende de la
definicion del “negocio”, aun cuando en términos econémicos la respuesta es una sola: la cuota de
administracion que se paga equivale al 45% - 49% del negocio cafetero, lo cual es absurdamente
alto. El Cuadro 11 indica que en 2013 la cuota de administracién equivale al 28% del negocio
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(opcion 1), al 6% (opcidn 2) y al 49% (opcidn 3). En el escenario de la Opcidn 1 (relacién de 28%
para 2013) se deduce de la cuota de administracién las utilidades logradas en la actividad
comercial, y se deducen de los gastos totales los desembolsos a los Comités Departamentales. En
la Opcién 2 se compara la cuota de administracién con los ingresos de la contribucién cafetera
(ingreso institucional) y con las exportaciones totales; finalmente, en la Opcidén 3 no se considera la
actividad exportadora. Desde el punto de vista econdmico solo tiene sentido la Opcidn 3 pues el

pais no tendria que gastar un solo peso en la actividad exportadora si ésta estuviera en manos del
sector privado.

Cuadro 11
Cuota de Administracién como Proporcidn de los Ingresos del FONC (2010-2013)

2010 2011 2012 2013
Cuota Administracion 53,804 52,620 48,878 69,715
Cuota asumida por Comercial - utilidades- 10,436 10,493 12,021 12,780
(1) Cuota admon - Comercial 43,368 42,127 36,857 56,935
Gasto Total Institucional 263,557 246,720 229,719 253,596
Gasto comités 47,864 49,098 46,533 49,027
(2) Gasto total - Comités 215,693 197,622 183,186 204,569
(3)=(1)/(2) Cuota neta admon/Gasto total 20% 21% 20% 28%
2010 2011 2012 2013
(1) Cuota administracion 53,804 52,620 48,878 69,715
(2) Ingreso Institucional (Contribucién+Regalias Procafecol) 119,222 112,167 108,137 143,471
(3) Ingresos comercial (valor exportaciones) 957,452 1,100,754 968,991 940,520
(4)=(1)/(2)+(3) Cuota admon/ Ingreso comercial e

institucional 5% 4% 5% 6%,
2010 2011 2012 2013
(1) Cuota administracion 53,804 52,620 48,878 69,715
(2) Ingreso Institucional (Contribucién+Regalias Procafecol) 119,222 112,167 108,137 143,471
(3)=(1)/(2) Cuota admon/ Ingreso institucional 45% 47% 45% 49%

Fuente: Ricaurte y Zuleta (2014)

El resto de los gastos destinados a la actividad cafetera, es decir los gastos directos, han
disminuido considerablemente durante el mismo periodo de tiempo (Grafico 48). Esta disminucién
se explica en gran parte por la desaparicién en 2012 del programa de competitividad -parte
importante del gasto en el afio 2010-, sustituido por el programa PSF de renovacidn de cafetales.
El resto de los programas tienen una participacion relativamente constante en el gasto. Aquellos
en que mas se invierte son investigacion y asistencia técnica para los cuales se destinan $ 80.000
millones de pesos anuales.
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Grafico 48
Gastos Directos en la Funcién Institucional del FONC (20120-2013)
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Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

COP Millones

VI.D. LOS COMITES DEPARTAMENTALES

En tiempos de enormes dificultades financieras del Gremio, donde la contribucion cafetera
simplemente no alcanza, pareceria conveniente que los dineros destinados a los Comités
Departamentales solo se utilizaran en actividades relacionadas con café, como seria, por ejemplo,
la adaptacion regional de las investigaciones de Cenicafé.?® Sin embargo, las cifras del Cuadro 12
muestran que en 2013 $ 44.8 miles de millones (36.4 + 9.4), el 91% de los gastos totales y el 33%
de la contribucién cafetera (por $ 135.8 mil millones) se destinaron a actividades no cafeteras (los
resultados son similares cuando se considera el periodo completo). En el Cuadro 12 solo los items
(1) y (2) provienen de la contribucidon cafetera.

Ademas, la asignacion de los recursos por programas y por departamentos es poco flexible
pues estd restringida por decisiones legales (como la asignacion del 16% de la contribucidn
cafetera a los Comités Departamentales), y por acuerdos adquiridos con el gobierno actual o
anteriores.

% No parece adecuado destinar recursos de la contribucion cafetera a construir carreteras, una actividad publica por
excelencia. Por supuesto, si los Comités en verdad son mas eficientes que el Estado colombiano y que otros
contratistas (como parecen serlo en muchos casos), podrian concursar y ganar las licitaciones de las obras publicas.
Pero sin comprometer recursos de la contribucion cafetera.
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Cuadro 12
Gastos de los Comités Departamentales Provenientes de la Ley 863 y de la Ley 9

Gastos comités

Ofras COP Millones 2010 2011 2012
Gastos comités 47.964 49.098 46.533 49.027
ley 863 12.471 11.519 10.791 14.608
Actividades Café 3.698 2.581 2.769 3.164
(1) Actividades no Café 8.773 8.938 8.022 11.444

(2) Gestion de Proyectos de Inversion Regional

: 24.077 24.077 24.077 25.047

(No café)

Destinacion especial (ley novena) 11.416 13.502 11.666 9.372
Actividades Café 1.208 1.898 1.801 1.045
Actividades no Cafe 10.208 11,604 9.865 8.327

(1) +(2) Gastos no café 32.850 33015 32.099 36.492

% Total Gasto Institucional 13,0% 14,2% 14 7% 14,9%

(Sin Destinacion Especial - Comités)

Fuente: Ricaurte y Zuleta 2014

VI.E. LAS UTILIDADES DE LA FUNCION COMERCIAL

Luego de grandes pérdidas en la actividad comercial en 2009- la Gerencia Comercial de la
FNC implementd a partir de 2010 una nueva estrategia comercial que le ha permitido obtener una
rentabilidad sobre los activos del 8% en los afios 2012 y 2013, con la cual se ha cubierto parte del
déficit operacional de la funcién institucional. Para lograrlo se cambié el método de célculo del
precio interno publicado diariamente por la Federacién, y se incluyé dentro del costo de
comercializacién el costo de oportunidad de los activos empleados. En la practica ello se refleja en
menores precios pagados al productor (Robayo, 2014).

El Grafico 49 muestra las utilidades recientes de la funcién comercial. En la Seccidn xx se
aborda la pregunta relacionada con la conveniencia de que los recursos publicos, provenientes de
la contribucion cafetera, se destinen a una actividad comercial que genera utilidades.
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Grafico 49
Utilidad Neta de la Funcidon Comercial (SMillones)
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Fuente: Robayo (2014)

VI.F. LOS APORTES DEL GOBIERNO AL SECTOR

Como se menciond en la Seccion VI.A, solo cerca de una tercera parte de los recursos de
funcionamiento de la FNC seran cubiertos por la contribucién cafetera. El grueso de las dos
terceras partes restantes proviene de recursos publicos transferidos por intermedio del Fondo
Nacional del Café como pago del gobierno por la administracion del Fondo y como aporte fiscal
para cubrir el déficit que dejan los compromisos de gasto.

Cada vez son mas importantes los aportes del Gobierno al sector cafetero en relacidon con
aquellos provenientes de la contribucién (Grafico XX). En 2013, por ejemplo, la contribucién
cafetera fue cercana a $ 136 mil millones, mientras que los recursos que transfirié el Gobierno al
sector cafetero (administrados por la Federacién), fueron S 207 mil millones, incluyendo el apoyo a
las pensiones de la Flota Mercante por S 40 mil millones. Ademas, el Gobierno transfirié al sector
cafetero $ 1.3 billones via PIC, y mediante recursos de Finagro participé con $ 987 mil millones en
el financiamiento del programa de renovacién del parque cafetero.
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Grafico 50

Contribucion Cafetera Vs. Gasto del Gobierno
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Desde el 2002 el FONC no ha participado en la sustentacién del ingreso cafetero, el
patrimonio del FONC no es suficiente para cumplir esa funciéon y los recursos que aporta la
contribucidn ni siquiera cubren las funciones institucionales.

Lo anterior lleva a reflexionar acerca del papel que el Gobierno debe tener en la toma de
decisiones del sector y en la formulacion de la politica cafetera. Si el Gobierno cada vez aporta mas
recursos al sector y la contribucién cafetera cada vez es menos representativa y no alcanza ni
siquiera para cubrir las necesidades del sector ¢No deberia ser el Gobierno quien determina la
politica cafetera?? Por supuesto esto no significa que no deba tenerse en cuenta la opinién y el
concepto del gremio para fijar la agenta y las directrices de la politica del sector. Lo que significa es
que en ultimas es el Gobierno quien debe tomar las decisiones dado que es el que aporta la
mayoria de los recursos del sector y por ende quien asume los riesgos asociados a éstas, pues en el
arreglo institucional actual se compromete al Gobierno con las decisiones que se toman en el
Comité Nacional de Cafeteros aun cuando su capacidad de incidir en es limitada -cuenta con la
mitad de los votos- (Lora, Melendez & Tommasi, 2013).

°" E| Gobierno es quien debe determinar cémo y en qué se gastan los recursos en sector dado que sus aportes son
mayores a los provenientes de la contribucidn.
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VII.LAS INSTITUCIONES CAFETERAS?

Los capitulos anteriores muestran claramente que la dindmica de la caficultura colombiana
ha sido pobre frente a las tendencias internacionales y frente a los excelentes resultados que han
mostrado algunos paises durante el periodo de libertad del mercado internacional. El propésito de
este Capitulo es entender el rol que ha jugado la institucionalidad bajo la que se desarrolla la
actividad cafetera, con el animo de proponer ajustes que permitan a la industria entrar en una
senda positiva sostenida de productividad, competitividad y crecimiento. Como introduccién, la
Seccién III.C, arriba, mostraba que la institucionalidad colombiana era totalmente sui-géneris en el
mundo, y se sugeria que permitir el funcionamiento de la iniciativa privada sin intervencion publica
en los mercados y actividades del sector coincide con un mejor desempeiio de la caficultura, en sus
diversos aspectos.

Este Capitulo estd organizado de la siguiente manera. La Seccion VII.LA describe el
entramado de actores econdmicos presentes en la industria, y las relaciones entre actores
institucionales, y la Seccién VII.B analiza aspectos de la institucionalidad cafetera con potencial
impacto sobre la competitividad de la industria. La Seccién VII.C presenta propuestas de reforma.”

VII.A.LOS ACTORES ECONOMICOS E INSTITUCIONALES
VIILA.1. LOS ACTORES ECONOMICOS

En la cadena vertical de produccién y distribucién del café intervienen un gran nidmero de
actores. Los caficultores venden el grano pergamino (despulpado y lavado) cerca de sus fincas a
intermediarios locales, y aunque a veces venden directamente a los grandes
comercializadores, lo mas frecuente es que el café deba pasar por al menos otra mano antes de
llegar a estos ultimos. Los comercializadores son los operadores logisticos del mercado: son ellos
quienes trillan el grano pergamino, y lo seleccionan y empacan, para llevarlo a destino como café
verde, usualmente en sacos. El café que no se exporta es consumido en el mercado local por la
industria de tostion y molienda o por la industria productora de derivados. De estas ultimas, el
café pasa al comercio minorista y a los consumidores finales. El Grafico 51 presenta de manera
esquematica la actividad de la industria.

%8 Con pequefias modificaciones, el texto corresponde a lo escrito en Lora, Melendez, y Tommasi (2013).

2% E| texto se ha mantenido deliberadamente corto para facilitar la lectura. El informe completo de investigacion
incluye ademas (1) una revision de la institucionalidad cafetera en el mundo; y (2) un marco conceptual para el
analisis de la intervencidn del gobierno en los mercados.
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Grafico 51
Cadena vertical de produccidon y comercializacién
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El eje central de la actividad comercial de la FNC es el entramado de agentes que se activa
para ejercer la garantia de compra. Este instrumento, que se revisa en mayor detalle mas adelante,
de la manera mas simple es la promesa que hace la Federacién a los caficultores de asegurar la
compra de su café a un precio que guarde relacién con el de los mercados internacionales,
mediante su presencia como comprador en los mercados locales.

Para, en efecto, tener presencia en esos mercados, la Federacién cuenta con 513 puntos de
compra a lo largo y ancho del territorio nacional, que son manejados por 34 cooperativas de
caficultores, a las que se reconoce un margen de intermediacidon por la compra del café. Esas
cooperativas patrocinadas por la FNC compiten en los mercados locales con otros compradores,
que pueden ser otros intermediarios locales o trilladoras de propiedad de los grandes
comercializadores internacionales privados (cuando éstas estdn presentes en esos mercados) o el
mismo Almacafé, el operador logistico de la FNC, que administra 9 plantas industriales
especializadas en trilla de café de exportacion. Las cooperativas entregan a Almacafé el café que
compran para la FNC, y Almacafé trilla el café y lo lleva a su destino: los puertos donde se embarca
el café que la FNC vende (a cuenta del Fondo Nacional del Café, como se explicard mas adelante)
en los mercados internacionales; Buencafé, la fabrica de café liofilizado que es un activo del Fondo
Nacional del Café; o Juan Valdez, la red de tiendas de café de propiedad de la FNC. Los actores
privados enfrentan, entonces, la competencia de la FNC en los mercados locales, en la
comercializacién internacional, en el mercado de derivados del café y en el mercado de tiendas de
café.

Como actores privados, las cooperativas no estan obligadas a limitar su actividad a la
compra de café para la Federacion. Con el apoyo de la Federacion, existe Expocafé, que es una
empresa exportadora de propiedad de las cooperativas, a través de las cuales estas participan
directamente en los mercados internacionales. Las cooperativas compran también, entonces, para
Expocafé y ocasionalmente entran, ademas, en transacciones comerciales con las trilladoras
privadas.
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Dependiendo del tamafio del mercado local en el que participa, cada caficultor tiene un
numero de opciones para vender su producto. En los mejores casos confluyen en el mercado los
cuatro tipos de compradores: las 34 cooperativas patrocinadas por la FNC-FoNC, Almacafé, que
ocasionalmente compra directamente con recursos del FONC, las comercializadoras internacionales
privadas y otros intermediarios. Estos ultimos son heterogéneos en tamaio y operan en distintos
niveles. Hay algunos, por ejemplo, que traen el café desde zonas apartadas y lo negocian, a su vez,
con otros intermediarios en los mercados mas grandes. El caficultor que no vende directamente a
las comercializadoras internacionales, a AImacafé o a las cooperativas en los puntos de compra de
la FNC-FoNC, debe absorber el efecto combinado de varios margenes secuenciales de
intermediacion.

El café trillado de mejor calidad va a los mercados internacionales, donde los compradores
generalmente son grandes tostadoras multinacionales y otras grandes empresas como Walmart o
Starbucks. La demanda local de las fabricas de tostion y molienda y de productos derivados se
atiende generalmente con grano de menor calidad. Sélo recientemente hay nichos en el
mercado doméstico que demandan café de alta calidad. Pero su desarrollo es aun marginal.

VII.LA.2. LOS ACTORES INSTITUCIONALES

Por lo general, en cualquier pais las instituciones sectoriales incluyen a las diversas
autoridades gubernamentales a cargo del disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
politicas que lo afectan, asi como a los (posiblemente diversos) gremios y asociaciones de
productores. El caso de la industria cafetera colombiana es particular, puesto que esa
institucionalidad se encuentra en alto grado concentrada en una sola entidad: la Federacién
Nacional de Cafeteros (FNC). La FNC concentra la actividad gremial y, por delegacion, tiene
también la responsabilidad del disefo y la ejecucion de politicas y programas, y de la actividad
regulatoria y de control.

No obstante lo anterior, los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Hacienda, han
intervenido de manera esporadica en la industria por fuera del marco de la institucionalidad de la
FNC, cuando los gobiernos de turno han decidido vincular a los caficultores a programas de apoyo
que cobijan mds ampliamente al sector agropecuario o entregar apoyos extraordinarios a los
cafeteros. Ejemplos de estas intervenciones son la vinculacion de los cafeteros al programa Agro
Ingreso Seguro (AIS) por medio del cual se entregaron apoyos durante el gobierno de Alvaro Uribe,
y el Programa de Apoyo al Ingreso del Caficultor (AIC-PIC) en virtud del cual se entrega
actualmente un subsidio de $165,000 pesos por carga de 125 kilos de café. Aunque la FNC ha sido
crucial para instrumentar la entrega de los apoyos a los caficultores, puede decirse que en estos
casos una institucionalidad externa a la FNC ha impuesto las reglas de juego.

Como organizacién gremial, la FNC cuenta con un aparato de alcance regional y local, con
dos caracteristicas: la representatividad democratica de sus afiliados en los érganos de gobierno, y
la participacion del gobierno en el Comité Nacional, uno de los mas importantes 6rganos
decisorios. Los mecanismos de representacion democrdtica consisten en que, cada cuatro afos
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hay votacién directa de los cafeteros cedulados®® para elegir los seis delegados (y sus
suplentes respectivos) de cada uno de los (actualmente) 365 Comités Municipales y de cada uno de
los 15 Comités Departamentales, en procesos separados. Los delegados son seleccionados a partir
de listas aplicando la regla de cociente electoral.

Los 90 delegados departamentales asi elegidos (o sus suplentes) pueden participar con voz
en el Congreso Nacional de Cafeteros, érgano mdaximo de la FNC, pero los votos no son
individuales, sino por departamento, con el siguiente numero de votos: 6 en cada uno de los
departamentos con 9% o mas de la produccién cafetera, 4 en cada uno de los departamentos con
producciones entre 3% y 9% y 2 en cada uno de los demas departamentos. Por consiguiente, la
representacion en el Congreso opera en la practica como un sistema de votacion por planchas por
departamento (con representacién aproximadamente proporcional por departamento). A su vez
las delegaciones departamentales seleccionan cada cuatro afios a uno de sus miembros para que
sea su represente en el Comité Nacional de Cafeteros y en el Comité Directivo de la FNC.

El Comité Nacional de Cafeteros es el 6rgano de concertacion de las politicas cafeteras™ y
de decision del manejo de los recursos fiscales y parafiscales del sector, mientras que el Comité
Directivo es el drgano responsable de la orientacidon y supervision de los asuntos gremiales y
administrativos de la FNC (Grafico 52). En adicidn a los delegados cafeteros, en el Comité Nacional
tienen asiento cuatro ministros: Hacienda y Crédito Publico; Agricultura y Desarrollo Rural;
Comercio, Industria y Turismo, y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, segun se
establece en el contrato de administracion del Fondo Nacional del Café suscrito entre el gobiernoy
la FNC.** El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Unico de los miembros participantes por el
gobierno que no puede enviar un delegado y debe concurrir personalmente, tiene tantos votos
como sean necesarios para equilibrar el poder de voto entre el Gobierno y los representantes
cafeteros. El Comité Nacional es responsable de proponer al Congreso Cafetero la terna de
candidatos para que el Congreso Cafetero elija por votacion al Gerente de la FNC.

% Aquellos que tienen al menos 1,500 matas de café o % hectdrea sembrada.

31 Como se discute en el Anexo, delegar la concertacion de la politica cafetera a una entidad privada, como es la FNC,
es una atribucidn debatible por razones constitucionales.

%2 | as relaciones entre la FNC y el gobierno estan definidas por el contrato de administracién del Fondo (el contrato
actualmente vigente fue suscrito el 12 de julio de 2006 por un término de 10 afios). El contrato establece los principios
de administracién de los recursos parafiscales del Fondo (véase mas adelante) y define la conformacion y las funciones
del Comité Nacional de Cafeteros. Aparte de la administracién del Fondo, el contrato asigna diversas funciones al
Comité, en particular la concertacién de la politica cafetera y la politica para la comercializacién interna y externa del
café colombiano.
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Grafico 52
Estructura de gobierno de la FNC

Ministro de Hacienda

377 mil cafeteros con cédula

Fuente:

La participacién del Gobierno en el Comité Nacional de Cafeteros y las funciones que tiene
este Comité son un legado de los Pactos de Cuotas que entre 1940 y 1989 suscribié el gobierno
colombiano para limitar la oferta de café en los mercados internacionales. El mecanismo que
escogido Colombia para adquirir, retener vy administrar los excesos de produccion fue la
creacion del Fondo Nacional del Café, una cuenta publica administrada por la FNC, que se financia
con los impuestos a la produccion o la exportacion de café, es decir los recursos parafiscales del
sector. EI Comité Nacional fue conformado de forma semejante a como existe aln porque tenia
como fin administrar el Fondo y los diversos instrumentos de intervencion en el mercado cafetero
gue eran necesarios para cumplir con los Pactos de Cuotas y hacer un uso eficiente de los
excedentes resultantes. Esta breve historia explica también por qué se establecié que las compras
y las exportaciones de café de la FNC se hicieran a cuenta y riesgo del Fondo Nacional del Café, es
decir del fisco, practica que sobrevive todavia un cuarto de siglo después del fin del Pacto.

VI1.B.EL MARCO INSTITUCIONAL

El principal problema que enfrenta la institucionalidad de la caficultura colombiana es una
enorme concentracion de roles y superposiciéon de actores y funciones en una entidad, la FNC, de
una manera tal que no promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y los incentivos para
una adecuacién a las circunstancias cambiantes del contexto internacional, al mismo tiempo que
ayuda a mantener “cautivo” al pequefio caficultor en una actividad que no le asegura un ingreso
minimo de subsistencia.®

% En el Anexo se incluye una sintesis de la discusion juridica en torno a la constitucionalidad de aspectos varios del
arreglo institucional actual, que vale la pena tener presentes durante la lectura de esta Seccidn.
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En el arreglo actual es muy dificil discernir responsabilidades, y alli donde se pueden
descifrar, las responsabilidades estdn con frecuencia mal asignadas. Si el gobierno es el
responsable épor qué tomar las decisiones en el seno del Comité Nacional? Y si el Gremio es
responsable, qué hace el gobierno como co-responsable en la toma de decisiones? Ademas, los
gobiernos de turno operan generalmente con metas a cuatro afos (o menos), un periodo
extremadamente corto cuando estdn en juego decisiones que afectan el largo plazo, entre las
cuales se encuentran las que se relacionan con la productividad y los costos de produccién.
Guardadas proporciones, es la misma discusiéon que llevd finalmente a la creacién de bancos
centrales independientes en el mundo. El gobierno debe hacer su tarea, y también cada Banco
Central. Si el gobierno no funciona es mejor no tenerlo como socio, y si funciona, épara que lo
necesitamos como socio? En la institucionalidad actual nadie responde, como se hace evidente en
la muy citada afirmacion del Doctor Carlos Lleras Restrepo sobre el tema:*

“En primer lugar hay que dejar claro que en la Federacidon de Cafeteros no se ha hecho
nunca cosa alguna sin la aprobacion o, al menos, sin el consentimiento del gobierno.
Todo lo que se diga en contrario es una tonteria y bien lo saben quiénes en su
calidad de ministros del despacho han pasado por el Comité Nacional o han
participado en las conferencias o congresos cafeteros. Naturalmente, las politicas
generales y las medidas concretas se discuten y cada parte presenta sus puntos de
vista (...). Pero en definitiva, aunque en muchos casos los gobiernos han tenido que
ceder algo en sus originales pretensiones, lo que se resuelve refleja esencialmente el
pensamiento oficial. Cuando han existido diferencias de Fondo sobre las
orientaciones, como las que se presentaron entre el doctor Mariano Ospina Pérez y
el presidente Lopez Pumarejo en la primera administracién de éste, han terminado
con una crisis de la Federacién. Y hace muchos, muchisimos afios no hay crisis. Que
no se trate, pues, de establecer ahora responsabilidades para las directivas de la
Federacidn distintas de las que le corresponden al gobierno: todo lo que ha hecho o
dejado de hacer esa entidad lleva el sello gubernamental y esto no puede
desconocerse con la alegacidon de que las decisiones hayan estado precedidas de
deliberaciones con los representantes del gremio (..) ¢Quién fija el monto del
reintegro? ;Quién tomoO las decisiones sobre prefinanciacién cafetera? ¢Quién las
gue autorizaron a los exportadores para pagar en dinero una parte de la cuota de
retencion en lugar entregarla en café de la misma clase y calidad de aquél para cuya
exportacion solicitaban licencia? ¢Puede, acaso, invertir el Fondo Nacional del Café
un solo centavo en cosas que no autorice expresamente el gobierno? ¢En algin
momento se pasé por encima del gobierno para fijar el precio de compra en el
interior?”

Partiendo por los aspectos mas “macro” y mas “importantes” de la institucionalidad
cafetera, hay una superposicion de funciones y de responsabilidades poco adecuada y poco clara
entre la FNC y el gobierno, que lleva a multiples problemas de incentivos y de rendicion de

% Citada por Silva, et al.(2002), p.72 y por Robledo (1998).

114



cuentas:

e La participacion del gobierno en el Comité Nacional de Cafeteros y en todas las decisiones
de asignacion de los recursos del Fondo Nacional del Café lo compromete con la
administracion de la FNC como ejecutora de esas de esas decisiones.

e El gobierno termina siendo el garante y el pagador de ultima instancia para un conjunto de
actividades con retorno poco claro, algunas de las cuales son actividades comerciales
de la FNC, en las que el gobierno tiene muy poca injerencia y capacidad de control. El
resultado es que el aparato comercial de la FNC no asume las consecuencias de eventuales
malas decisiones del negocio.

e La FNC tiene a su cargo tareas de regulacién y supervisién del mercado que, de ser
necesarias, deberian ser responsabilidad exclusiva del gobierno. El resultado de esta
asignacion de tareas es que la FNC debe asumir un doble rol incompatible, al ser
simultdaneamente regulador y competidor en el mercado.

e La FNC estd a cargo de ejercer la garantia de compra, y su aparato comercial y logistico se
financia parcialmente con recursos publicos por cuenta de esta responsabilidad. Sin
embargo, como se discute en la Seccion Error! Reference source not found., no es claro en
qué mercados los puntos de compra de la FNC cumplen una funcion de politica publica y no
una funcidn de caracter netamente comercial.

e La FNC estd a cargo del disefio e implementacion de las politicas para el desarrollo
productivo del sector cafetero (como el Servicio de Extensién Rural y las actividades de
Investigacion y Desarrollo a cargo de Cenicafé).

e El gobierno queda comprometido con las decisiones que se toman al respecto al interior del

Comité Nacional Cafetero, pero tiene poca injerencia en la etapa de ejecucién.

La FNC hace politica social, lo que deberia ser responsabilidad exclusiva del gobierno.

Lo anterior sugiere que ajustar el arreglo institucional del sector cafetero teniendo en
mente el objetivo de la competitividad tiene mas que ver con una reasignacién adecuada de
funciones entre las partes, que con crear desde cero un nuevo aparato institucional. El primer paso
en esta direccidon es impulsar las reformas necesarias para que la actividad comercial de la FNC
guede sujeta a reglas de mercado, en igualdad de condiciones para todos los participantes.

Adicionalmente, por cuenta de esa superposicion de funciones, la FNC es una
Institucion caracterizada por su poca transparencia, algo que hemos podido verificar en nuestro
intento por estudiarla. Los recursos publicos y privados son en alguna medida fungibles al interior
de las contabilidades del Fondo, la FNC y las empresas de su propiedad (se pierde la nocidén de qué
es publico y qué es privado, por ejemplo cuando se destinan recursos de la contribucion cafetera al
cofinanciamiento de la operacién de Almacafé, que presta servicios a la FNC con un objetivo
netamente comercial, pero también con el objetivo de posibilitar el ejercicio de la garantia
de compra). El andlisis de las finanzas del Fondo en el Capitulo VI fue posible gracias a que
Ricaurte y Zuleta (2013) realizaron para el Comité Nacional un andlisis similar en el pasado. La
separacion de funciones en los términos del pdarrafo anterior es el primer paso hacia una mayor
transparencia. El segundo es someter todo lo que sea financiado por Fondos publicos a
evaluaciones periddicas independientes.

Las caracteristicas del arreglo actual tienen también como consecuencia que la FNC goza de
una gran autonomia frente a sus afiliados, a quienes rinde cuentas apenas de forma laxa y poco
transparente. Muestra de esto es el surgimiento de grupos de cafeteros que no se sienten
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representados por la FNC y que han decidido apartarse de ella para formular sus demandas
directamente ante el gobierno, como es el caso de Dignidad Cafetera. También debe mencionarse
que el Congreso Cafetero, a pesar de ser la instancia maxima de gobierno del gremio, opera mas
como una conferencia, que como un foro de debate para la toma de decisiones.

Diversos factores que se refuerzan mutuamente debilitan las posibilidades de rendicion de
cuentas de la FNC a sus afiliados, entre ellos la dependencia de la FNC de recursos fiscales
diferentes a la contribucion cafetera, la rigidez de su estructura de gastos, las complejidades
financieras y contables del Fondo Nacional del Café, la centralizacion de las decisiones, el escaso
margen de accidn con que operan los Comités Municipales y Departamentales, el caracter
informativo mas que deliberativo del Congreso Cafetero, y la influencia del gobierno en el
nombramiento del Gerente. En lo que resta de esta Seccion se ilustra lo dicho con ejemplos
concretos y se desarrollan en mayor detalle algunas de las ideas expuestas.

VII.B.1. EL GOBIERNO COMO GARANTE Y PAGADOR DE ULTIMA INSTANCIA DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES DE LA FNC

Las compras de café que realiza la FNC, al igual que sus exportaciones, se realizan a cuentay
riesgo del Fondo. Por consiguiente, carecen de restriccion presupuestal rigida, pues si dan
pérdidas, como de hecho ha ocurrido varias veces, se convierten en pasivo del Fondo, no de la FNC.
Para reducir los riesgos de pérdidas en el ejercicio de comercializacion, el precio de compra estd
atado actualmente al precio externo y el tipo de cambio, y la FNC sélo puede hacer contratos de
exportacion de cafés que ya estén en su poder.®

La falta de una restriccion presupuestal rigida ha sido corregida con restricciones indirectas
gue reducen el abanico de decisiones de la FNC, con pérdidas potenciales de eficiencia,
innovacion y competitividad en la comercializacion. Esas pérdidas potenciales tenderian a
desaparecer si los exportadores privados pudieran competir en igualdad de condiciones con la
FNC. Sin embargo, la cancha de juego dista de ser plana, porque el Fondo no paga impuestos por
las ganancias que puede brindar la comercializacion, y porque la FNC funge como reguladora de la
actividad exportadora (ver Secciones VII.LAy VII.B y la discusién en el siguiente numeral).

La operacién de la fabrica de café liofilizado, Buencafé, se hace también a cuenta y riesgo
del Fondo, lo cual elimina la posibilidad de competencia de empresas semejantes del sector
privado, no sélo por la garantia fiscal que esto implica, sino porque su operaciéon tampoco esta
gravada con impuestos a la renta.*

VII.B.2. LA FNCEN SU DOBLE ROL DE REGULADOR Y COMPETIDOR

Aunqgue los productores estdn representados en el Comité Nacional, no lo estdn otros

% En 2008 cuando los diferenciales del café colombiano subieron cerca de 100 centavos, la actividad comercial del FNC
sufrié cuantiosas pérdidas debido a que habia vendido cerca de 600,000 sacos de café por adelantado sin tener el café.
Esto dio lugar a la restriccién que aplica en la actualidad.

% Ademads, como se menciond arriba, la planta de liofilizacion se beneficia de la prohibicion de exportar

pasilla. Aunque esto no introduce una distorsién con respecto a potenciales competidores internos, si le otorga una
ventaja frente a competidores externos.
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grupos de agentes que son decisivos para la competitividad del sector, como intermediarios,
comercializadores y exportadores privados, o como los consumidores nacionales o los grandes
compradores externos.

En virtud del contrato de administracién del Fondo Nacional del Café, el Comité es
responsable de la concertacidon de la politica cafetera y de diversas funciones regulatorias y
administrativas relacionadas con la comercializacién externa del grano. (Estas atribuciones son
debatibles juridicamente por razones constitucionales que se resumen en el Anexo IX.A). Con
base en esas atribuciones, la FNC establece unilateralmente las categorias de café
exportable y controla que las exportaciones se acojan a esas disposiciones (ver Seccion VIILA
abajo). Adicionalmente, por delegacion del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, la FNC estd a cargo del registro de exportadores del sector cafetero y de
autorizar cada una de las transacciones de exportacién de los exportadores privados. De modo que
estos ultimos quedan sujetos a (1) informar a su competidor el detalle de cada una de sus
transacciones; (2) a obtener de su competidor las guias de transito para movilizar el grano; y (3) a
someter el producto de exportacién a la inspeccién por parte de su competidor en el puerto de
embarque (ver Seccién 4.2).

Estas responsabilidades de disefio de la politica, definicidn y aplicacién de la regulacién y el
control de la comercializacidon externa son fuente de obvios conflictos de interés que tienen su
origen en no reconocer que la FNC es un jugador mas en el mercado: se le han asignado tareas de
politica publica como si éste fuera su rol exclusivo y no hubiera conflictos de interés. Esto no es asi
y debe corregirse no sélo porque da lugar, como se ha dicho reiteradamente, a un terreno de
competencia desigual frente a los agentes privados, sino también porque la ausencia de
competencia en franca lid va en contra de la eficiencia en la operacion comercial de la propia FNCy
es una de las explicaciones por las cuales la industria se ha ajustado tan lentamente a las nuevas
condiciones de los mercados internacionales tras el rompimiento del Pacto Cafetero.

Entre otras cosas, cdmo se discute en la Seccién VIII, la pérdida relativa de competitividad
del café colombiano esta asociada con la excesiva uniformidad de la oferta que resulta, al menos
en parte, de las inflexibilidades impuestas por los estandares de calidad que histéricamente ha
defendido la FNC.

VII.B.3. LOS RECURSOS PUBLICOS AL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE LA FNC

Esta preocupacidn se considerara nuevamente en la Seccién Error! Reference source not
found. al analizar la garantia de compra como instrumento de intervencion publica. La actividad
comercial de compra de café, idéntica a la de cualquier negocio con animo de lucro, y la funcién de
politica publica que asume la FNC en el ejercicio de la garantia de compra, se confunden en la
practica y en las cuentas. Con la informacién a la que se ha tenido acceso en desarrollo de este
estudio apenas se presentan algunos resultados preliminares relacionados con la pregunta sobre
cuales de los puntos de compra de la FNC cumplen en efecto una funcién de politica publica y
cuales existen por una racionalidad de negocio privado. Tampoco es posible establecer qué
recursos financian cada tipo de actividad, y qué costos representa.

La informacidon obtenida a través de las entrevistas realizadas, y el trabajo de Echavarria
(2014) para la Misidn sugieren, sin embargo, que (1) la mayoria de los puntos de compra de la
FNC estan soportados por una racionalidad de negocio y (2) hay recursos publicos (con origen en
la contribucién cafetera) que, con el argumento de apoyar el ejercicio de la garantia de compra,
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realmente se usan para cofinanciar actividades de negocio.

El problema dejaria de existir automdaticamente con la separacién de funciones, el eje
central de la propuesta de reforma institucional en la Seccién VII.C.3.

VII.B.4. LA CALIDAD DE LAS INTERVENCIONES PARA LA COMPETITIVIDAD

La provision de Investigacion y Desarrollo a través de Cenicafé y el apoyo técnico a los
caficultores a través del Servicio de Extension Rural, son dos tipos de intervencién en el mercado
de cuya calidad depende de manera critica la competitividad del sector cafetero. Hasta la
fecha, las dos actividades han estado bajo la responsabilidad de la FNC, que las viene desarrollando
con cargo a los recursos de la contribucion cafetera.

La participacion de la FNC en la provisién de estos servicios en principio no tendria por qué
ser problematica salvo por dos aspectos que requeririan reformarse. El primero tiene que ver con
gue actualmente el disefio de estos servicios y la identificacién de las actividades en las que se
invierten los recursos disponibles son responsabilidad exclusiva de la FNC. Mientras que la
implementacién puede ser delegada, el disefo y las decisiones de gasto no deberian ser potestad
de la FNC, que como gremio no representa a la totalidad de los actores de la industria y que, en
particular, deja por fuera de las decisiones a los exportadores privados. Seria necesario conformar
un Consejo Directivo o similar, en el que estén representadas todas las partes que se ven afectadas
por estas decisiones, para que participen en ellas. Lo anterior sin detrimento de que los
instrumentos se ajusten en las direcciones sugeridas en la Seccién VIII.E. Ademds, como en las
demas areas, el uso de estos recursos debe ser evaluado periddicamente por expertos externos a
la FNC, de modo que sobre la base de esas evaluaciones se puedan realizar los correctivos
necesarios y se asegure la calidad de los servicios financiados.

VII.B.5. OTRAS FUNCIONES DE GOBIERNO DELEGADAS A LA FNC

Aprovechando su presencia regional y su capacidad de ejecucion, el gobierno
histéricamente le delegd a la FNC funciones de politica social, como la construccién de acueductos
y escuelas. Esto se ha reducido en el tiempo, mds por insuficiencia de recursos que por un cambio
de norte en la politica. Sin embargo, aln se asignan anualmente recursos publicos a los Comités
Departamentales (por ley, 16% de la contribucidn cafetera), destinados a “programas de desarrollo
social y econdmico de las zonas cafeteras, de fomento y apoyo al cooperativismo, y de
mejoramiento de las condiciones de la poblacidn campesina en zonas cafeteras”. La FNC sigue
ejecutando gasto social. Como se menciona en la Seccién VI.D, en 2013 los Comités
Departamentales el 91% de los gastos totales y el 33% de la contribucion cafetera se destinaron a
actividades no cafeteras (los resultados son similares cuando se considera el periodo completo).
Seria conveniente que los Comités destinen sus escasos recursos a gastos en café.

Mas recientemente, la entrega del PIC que, al menos en espiritu, es un subsidio
asistencialista dirigido a solucionar temporalmente condiciones de pobreza, también se ha
realizado a través del aparato de la FNC, con resultados muy desafortunados cuando se mira, por
ejemplo, el grado de equidad con que se reparten esos recursos, o su impacto sobre la eficiencia
del aparato productivo en café (ver Seccidon VIII.H.2).

El uso de la FNC por parte del gobierno para desarrollar este tipo de tareas es indeseable, al
menos por dos razones. La primera, es que contribuye a la poca transparencia de la FNC, que a
veces es un actor comercial que compite con los privados, a veces un regulador y supervisor del
mercado, a veces un ejecutor de politicas para el desarrollo productivo y a veces un brazo del
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gobierno para la ejecucion de programas sociales. La segunda es que permite el uso del aparato de
la FNC con fines politicos que pueden ser nocivos.

Una cosa distinta es que la FNC como gremio, con recursos privados, quiera ofrecer a sus
afiliados servicios de esta indole. Pero estas actividades no deben financiarse con recursos publicos
y menos con recursos publicos cuyo impacto no queda sujeto a ningun tipo de evaluacion. Como se
analizé en el Capitulo 1V, el estado cuenta con una institucionalidad responsable del disefio y
ejecucién de la politica social, y de la provision de infraestructura y servicios, que debe utilizar para
atender a los caficultores, asi como al resto de la poblacién. Muchos de los resultados que alli se
mencionan son sorprendentemente alentadores.

El problema de pobreza de los caficultores no debe abordarse mediante subsidios al precio
de compra del café, y menos con subsidios como el PIC, tremendamente regresivos. Debe
abordarse elevando la productividad y rentabilidad del café, con lo cual se sacaria de la pobreza a
un numero enorme de colombianos. En segundo lugar, debe combatirse facilitando su
reconversion a actividades mas productivas, dejando en manos del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) el apoyo transicional.

VII.B.6. LOS COSTOS DE LA COGESTION PUBLICO-PRIVADA DE LA FNC

El arreglo institucional descrito en la Seccidn VII.A.2 no sélo permite que las actividades de
comercializacién e industrial de la FNC operen sin restricciones presupuestales rigidas, sino que
compromete al gobierno con las decisiones que se toman en el seno del Comité Nacional Cafetero
(donde cuenta con la mitad de los votos), aun cuando su capacidad de incidir en ellas es limitada.

En el seno del Comité los representantes de los productores tratan de obtener del gobierno
el maximo de ayudas fiscales y financieras para beneficio de los caficultores, mientras que la
administracion de la FNC se concentra en justificar esos recursos y sus propias politicas de
produccién y comercializacion como instrumentos para el objetivo de maximizar el volumen de
exportaciones, del cual dependen parcialmente los ingresos de la contribucidon cafetera. Los
incentivos de los representantes de los productores y la administracion de la FNC en el Comité
Nacional hacen que la discusion alrededor de los pasos necesarios para maximizar la eficiencia y la
rentabilidad de la produccion y la comercializacion del café sea relegada a un lugar secundario. La
iniciativa de las politicas cafeteras es llevada regularmente por la FNC, que luego implementa las
decisiones con un minimo de controles (excepto los relativos a los procedimientos de gasto de los
recursos publicos del Fondo Nacional del Café).

Aunque el gobierno puede tener como objetivo minimizar los costos fiscales que le genera
el sector, no cuenta con evaluaciones técnicas sobre la efectividad del gasto y tiene dificultades
para enfrentar el poder que le confiere a la FNC su gran nimero de afiliados. En palabras de un ex-
Ministro de Hacienda, “es muy dificil negociar con la FNC, que representa a medio millén de
familias pobres cuyo poder adquisitivo se considera responsabilidad del gobierno”. En opinién del
actual Ministro de Hacienda, la relacién especial del gobierno y la FNC, respaldada por la presencia
del Ministro de Hacienda en el Comité, opera en la practica como un atajo para que el gremio
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acceda a los recursos fiscales sin pasar por el procedimiento regular de discusién y control politico
a través del Congreso de la Republica.*” Esto es un factor de desequilibrio que favorece al gremio
cafetero frente a otros sectores de la economia, y que resulta contrario a la institucionalidad y las
reglas del juego democraticas que regulan la relacién entre el Estado y los particulares.

La incapacidad del gobierno para disciplinar las finanzas cafeteras se refleja en los
desequilibrios financieros del Fondo Nacional del Café. Como se trata de una cuenta publica que,
en ultimas, es propiedad de la Nacidn, no hay derechos de propiedad claros que alineen los
incentivos de la FNC como administradora del Fondo con los intereses del gobierno como
propietario, en un horizonte de tiempo compatible. Puesto que el gobierno (en particular el
Ministro de Hacienda) tiene un horizonte de corto plazo, no puede vigilar en forma efectiva el
capital del Fondo ni su sostenibilidad de largo plazo, porque la FNC puede prometer en forma
recurrente que, mas allad de ese horizonte, la sostenibilidad estd garantizada, siempre que se
hagan los gastos necesarios en el corto plazo.

Esto da origen a una inconsistencia inter-temporal puesto que la FNC no tiene suficientes
incentivos para que sus propuestas de politica y la forma como las implementa conduzcan a dicha
sostenibilidad, ya que puede acudir al gobierno siguiente con demandas de nuevas ayudas fiscales
si sus predicciones no se cumplen. El descuido por la sostenibilidad del Fondo es manifiesto en el
hecho de que sélo a partir de 2005 se empezaron a llevar cuentas separadas de las actividades
comercial, institucional e industrial desarrolladas con cargo a esos recursos (tras la recomendacién
en tal sentido que habia hecho la Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera cuatro afos
antes), y sélo en 2010 se hizo el primer estudio profesional de sostenibilidad financiera del Fondo
(con resultados alarmantes que sorprendieron al propio gobierno). El estudio de Ricaurte y Zuleta
(2013) para la Misidn se pudo realizar gracias a ese esfuerzo previo.

VII.B.7. LOS MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS DE LA FNC A SUS AFILIADOS

Los Estatutos de la FNC y el Contrato del Fondo Nacional del Café establecen mecanismos
de representacién de los caficultores que buscan que las decisiones del Comité Nacional de
Cafeteros y de la administracion de la FNC respondan a los objetivos de los caficultores y que
haya rendiciéon de cuentas a los afiliados (ver Seccién VIILA.2). En la prdctica, sin embargo, la
administracién de la FNC goza de una gran autonomia frente a sus afiliados y su rendicién de
cuentas es bastante laxa. Esto se debe a una diversidad de factores que se refuerzan entre si.

En primer lugar, la FNC cuenta con personal altamente calificado en todos los aspectos del
negocio cafetero, de forma que puede ejercer autoridad técnica sobre sus propios afiliados (con
excepcion, quizas de unos pocos grandes cafeteros que ejercen poca influencia, a menos que sean
miembros de los Comités Nacional y Ejecutivo). En segundo lugar, como se mostré en la Seccién VI,
los recursos del funcionamiento de la FNC vienen sélo parcialmente y en forma indirecta de los
aportes de sus afiliados, y la asignacidon de los recursos por programas y por departamentos es
poco flexible. Tercero, las complejidades financieras y contables del Fondo Nacional del Café y su
articulaciéon con las finanzas del FNC son poco transparentes y superan las posibilidades de

%7 Charla de cierre del seminario de discusin técnica de la Misién para la Competitividad del Café, julio 10 de 2013.
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escrutinio de los afiliados (e incluso de los expertos).

Cuarto, la administracion de los recursos de la FNC, su orientacién estratégica y la
implementacion de las politicas son altamente centralizadas, a pesar de los mecanismos de
representaciéon descentralizada. En efecto, los directores ejecutivos de los Comités
Departamentales son funcionarios de la FNC, nombrados por el Gerente, cuya responsabilidad
principal es ejecutar las politicas y programas definidos a nivel central. Aunque los Comités
Municipales tienen entre sus funciones recoger las demandas y opiniones de los caficultores para
el mejoramiento de la caficultura, no disponen de recursos ni margen de accidn propio para
responder directamente a esos pedidos, que deben ser canalizados a través de los Comités
Departamentales. El escaso margen de accidn con que operan los Comités Municipales vy
Departamentales limita su capacidad para buscar mejoras de productividad y competitividad a
través de soluciones innovadoras adaptadas a sus regiones.

Quinto, el Congreso Cafetero, Unico drgano que congrega a los delegados departamentales
elegidos democraticamente, se relne apenas tres dias al afio, en un evento de naturaleza mas
informativa que deliberativa, en el que se refrendan decisiones previamente concertadas y se
presentan las demandas del sector al Presidente y a los Ministros miembros del Comité Nacional. El
Congreso no es una instancia de escrutinio efectivo de la administracion de la FNC, como lo pone
de manifiesto la poca informacion que se entrega a los afiliados y la escasa discusion sobre las
finanzas y el presupuesto de la entidad.

Y Sexto, a pesar de tener previstos mecanismos democraticos para la seleccién del Gerente
de la FNC, el gobierno ejerce excesiva influencia en su nombramiento. De hecho, segun algunos
comentaristas, el nombramiento del actual Gerente fue impulsado por el gobierno del Presidente
Uribe en 2009 desconociendo los procesos de consulta que se habian dado en los Comités
Departamentales y dejando sin posibilidades efectivas de eleccion al Congreso Cafetero. El
nombramiento bloqued las demandas de escrutinio sobre algunos aspectos del manejo de la FNCy
erosiond la legitimidad de la organizacién frente a sus afiliados.

En sintesis, la conjuncion de estos factores confiere una enorme autonomia a la
administracién de la FNC frente a sus afiliados y diluye en la practica los mecanismos de rendicién
de cuentas. Esto ademas contribuye a que los representantes del sector desvien gran parte de sus
esfuerzos en los 6rganos de direccion de la FNC, que deberian concentrarse en el disefio de
estrategias y politicas para mejorar la competitividad del sector y obtener mejores servicios de
su agremiacion, hacia el objetivo de proteger y buscar rentas para sus afiliados a través de
subsidios, mecanismos de estabilizacion de ingresos e intervenciones de diverso orden en el
funcionamiento del mercado cafetero.

VI1.C.PROPUESTA DE REFORMA

En esta Seccidn se presenta, con algunas modificaciones, la alternativa de reforma “B”
propuesta por Lora, Melendez, y Tommasi (2013), ain cuando existen elementos comunes, que
ellos denominan “indispensables” a las alternativas “A” y “B”. Los elementos de la alternativa “A”
(la mas ambiciosa) pueden ser consultados en el documento original de los autores. Varias de los
instrumentos de politica se discuten en mayor detalle en el Capitulo VIII.

Para entender las propuestas, es necesario reconocer que la reorganizacion
institucional del sector debe buscar, simultdneamente varios objetivos:

1) Abrir espacio para la iniciativa privada empresarial en la produccion y la comercializacidon
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del café en igualdad de condiciones con las entidades o empresas del gremio

2) Evitar el conflicto de objetivos que tiene en la actualidad la FNC, por ser
regulador, implementador de politicas oficiales, gremio de productores y exportador

3) Eliminar la cogestidn publico-privada del Fondo Nacional del Café

4) Preservar y aprovechar mejor el capital social que ha construido la FNC en las zonas
cafeteras

5) Apoyar la competitividad de las pequeiia caficultura

6) Facilitar la reconversion de algunos pequeiios caficultores hacia otras
actividades que les permitan alcanzar un mejor nivel de vida.

El resto de esta Seccidon esta organizado de la siguiente manera: en el numeral VII.C.1 se
presentan las propuestas de reforma que se consideran indispensables para que el arreglo
institucional de la industria cafetera responda al objetivo de competitividad; en el numeral VII.C.3
se discute la opcidn de reforma “B”, la menos ambiciosa de las dos; y finalmente en el numeral | se
hace una reflexion sobre los pros y contras de las opciones propuestas tanto en términos de sus
posibles resultados como de su viabilidad politica.

VII.C.1. REFORMAS INDISPENSABLES

1) Las exportaciones de café serdn desreguladas y los exportadores quedaran sujetos
solamente a los requisitos generales que se exigen a todo exportador. Esto implica que:

» Los exportadores ya no tendrdn que registrar sus transacciones ante la FNC, ni ser
autorizados por la FNC para realizarlas.

» Podran existir estandares de calidad dictados por la FNC o por otra entidad
competente, asociados exclusivamente con la marca “Café de Colombia” o con otras
marcas. Sin embargo, estos estandares de calidad no podradn constituirse en una
barrera para la exportacion. Todo el café colombiano que encuentre demanda en los
mercados internacionales podra ser exportado. Los laboratorios de la FNC que hoy
administra Almacafé entrardn a competir con otros laboratorios autorizados en la
certificacion de cumplimiento de estandares. Los costos de estas actividades
deberan ser asumidos por los exportadores.

» El café de exportacion quedara sujeto a los controles fitosanitarios obligatorios que
dispongan las autoridades competentes (ICA / INVIMA). Los costos de estos
controles, como en el caso anterior, deberdn ser asumidos por los exportadores.

2) Las actividades comerciales e industriales de la FNC quedaran sujetas al mismo régimen
tributario que el de cualquier actor privado. Esto incluye el negocio de exportaciéon de café, y las
actividades de Almacafé y Buencafé, ademads de cualquier otra actividad de negocio que la FNC
emprenda.

3) La Comité Nacional de Cafeteros no debera ser el ente responsable del disefio de la
politica cafetera. El gremio podrd interactuar, como cualquier otro actor privado, con las
autoridades gubernamentales competentes, para poner a consideracion de las autoridades de
gobierno sus recomendaciones, peticiones, y necesidades. Sin embargo, la politica cafetera debe
ser responsabilidad del Gobierno. El Ministro de Agricultura o su delegado haran parte del Consejo
Directivo del Gremio Cafetero, en la medida en que debe vigilar el destino de los recursos publicos
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para-fiscales.

4) La FNC no sera responsable del disefio ni de la ejecucion de la politica social que se dirija
a los caficultores.

5) Cenicafé se transformard de modo que:

» Las decisiones acerca de las lineas de investigacion consulten las necesidades y
opiniones de todos los agentes que se ven afectados por su actividad, para asegurar
la pertinencia de sus investigaciones.

» Se vinculen recursos del sector privado a la cofinanciaciéon de su actividad.

» Se integre al nuevo modelo institucional para la innovacion y desarrollo del sector
agropecuario, en condiciones similares a las de los demas centros de investigacion
del sector.

» Su actividad quede sujeta a evaluaciones de impacto periddicas independientes.

» No obstante, a diferencia de lo que proponen Lora, Melendez, y Tommasi (2013),
pero en linea con las recomendaciones de Matiello (2013), Cenicafé seguird
rindiendo cuentas prioritariamente al Gremio Cafetero.

6) El Servicio de Extension Rural se transformara, de modo que:
En el corto plazo:

» El servicio se concentre exclusivamente en los caficultores de 10 hectdreas o
menos. La cobertura del servicio sea uniforme en todo el territorio cafetero (y las
cargas de los extensionistas similares).

» La actividad de los extensionistas se enfoque prioritariamente en el sistema
productivo.

» Su actividad quede sujeta a evaluaciones de impacto periddicas independientes.

Y En el largo plazo:

El servicio se integre en mayor medida al Sistema de Asistencia Técnica Agropecuaria del

Ministerio de Agricultura y funcione bajo la pauta que dicte el Sistema de Generacién de
Ciencia y Tecnologia para el sector agropecuario. Esta es la forma en que opera la investigacién
agricola al interior de EMBRAPA en Brasil. (Anexo IX.C.5).

7) No se destinaran recursos de la contribucién cafetera ni otros recursos publicos al
financiamiento de la operacidn de puntos de compra ni a la compra de café, excepto en el grupo
de municipios en que hoy existen menos de 10 compradores en el trabajo de Echavarria (2014), los
cuales explican menos del 5% de las compras totales de café en el pais. Ese numero es arbitrario,
por supuesto, y mas adelante deberan adelantarse estudios cuidadosos que evaluen el poder
monopdlico de unos pocos compradores en aquellos lugares donde exista. EI Ministerio de
Agricultura publicara diariamente el precio internacional del café en la bolsa de Nueva York para
que sirva como referencia a los caficultores.

Cenicafé y el Servicio de Extensién recibirdn recursos adicionales a aquellos con que
cuentan en el presente. Sus principales lineas de investigacidén seran la produccién y el medio
ambiente (como en la actualidad), pero también se encargaran de montar servicios similares a los
que generan el CONAB y Educampo en Brasil.
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VII.C.2.

VII.C.3. PROPUESTAS DE REFORMA. LA OPCION B

La opcion B, al igual que la opcidn A, supone una escisidon de la FNC, pero mayores canales
de involucramiento de los caficultores en las dos organizaciones que se propone crear. Habria, por
un lado, una empresa comercial de propiedad de los caficultores (también en la opcién A) ,
separada patrimonial y gerencialmente de la FNC y del gobierno, que operaria en condiciones
comerciales, sin subsidios ni tratamientos tributarios especiales y que seria propiedad de los
caficultores. Surge la duda de qué hacer para contar con el patrimonio con hoy cuenta la FNC —
FoNC como garantia para los préstamos requeridos de los bancos en la actividad exportadora.

Por otro lado, subsistiria la FNC como organizacién gremial con los mecanismos actuales de
representacion democratica. De sus funciones actuales conservaria, sin embargo, sélo la de
ejecutor de los programas para la transformacion productiva delegada por el gobierno (los que en
la Opcidén A asumiria una agencia publico-privada) y otras funciones como ONG al servicio de los
caficultores, financiada con sus propios recursos o con donaciones privadas, no con recursos del
fisco.

La FNC quedaria obligada a realizar ajustes a los programas actuales de modo que (1) se
potencien tanto Cenicafé como el Servicio de Extensidn, y (2) se dé libertad a los caficultores
certificados con recursos publicos (en el pasado y en el futuro) para que negocien libremente en el
mercado. Los recursos de la contribucion cafetera se destinaran exclusivamente a la operacion de
estos programas (y se transformaria pero no desapareceria el Fondo Nacional del Café, como se
discute mds adelante). Como en el caso anterior, sera decision de la empresa mantener la red de
puntos de compra tal como existe en la actualidad u optimizarla, pero no contara para ello con
recursos de la contribucion cafetera ni con otros recursos publicos. Tampoco quedara obligada a
comprar mas café que el que requiera para su negocio privado.

La FNC continuaria administrando el Fondo Nacional del Café cuya principal fuente de
financiamiento seria la contribucidon cafetera establecida por Ley. Esto implicaria mantener los
mecanismos de representaciéon que exige la Ley a los gremios que administran recursos
parafiscales. En un nuevo contrato de administracion del Fondo Nacional del Café se establecerian
los criterios basicos de asignacion de los recursos parafiscales. El contrato preveria la evaluacién
periddica de los programas.

Lora, Melendez, y Tommasi (2013) proponen que el destino de los recursos parafiscales o
cualquier otro recurso del Fondo no debe ser la provisién de bienes publicos -que son
responsabilidad del gobierno nacional o de los gobiernos sub-nacionales- ni la provision de
bienes o servicios diferentes a los mencionados, pero consideramos que algunos bienes publicos
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especificos al café (i.e la investigacion realizada por Cenicafé o la difusiéon de tecnologia en café)
podrian ser financiados con recursos para fiscales. De cierta forma, se estd proponiendo que el
Gremio Cafetero funcione como un gremio con para-fiscales “normal”, aun cuando se propone
recortar los destinos potenciales de esos recursos para-fiscales (e.g. no se entiende por qué usar
recursos para-fiscales publicos en la actividad exportadora).

La organizacién interna de la FNC seria decidida en forma autéonoma por sus afiliados,
representados en los Comités Municipales y Departamentales, en el Congreso Cafetero y en el
Comité Directivo. Sin embargo, el gobierno solo estaria representado por el Ministro de
Agricultura, o su delegado, como en cualquier otro gremio “normal” con recursos para-fiscales.
Desapareceria el Comité Nacional de Cafeteros.

El nuevo contrato de administracién del Fondo, que debe ser firmado antes del 12 de julio
de 2016, cuando vence el contrato actual, tendria que ser precedido por un contrato de
transicién que libere al Fondo totalmente de contingencias fiscales que debe asumir el gobierno y
liquide los activos que no sean indispensables para prestar los servicios de extensidn, garantia de
compra vy certificacidon a los pequefios caficultores. En este periodo de transiciéon el Fondo deberd
transferir o vender la planta liofilizadora Buencafé y las marcas de café, y la FNC debera vender en
el mercado o traspasar a la nueva empresa comercial de los caficultores la cadena de tiendas Juan
Valdez y los demas activos relacionados con su aparato comercial. Por supuesto, el Gremio
Cafetero privado decidira si mantiene o no estos activos.
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VIIl. INSTRUMENTOS DE POLITICA

Colombia fue un actor lider en el mercado cafetero internacional por mucho tiempo. El
andamiaje institucional de la FNC le permitié enfrentar fallas de mercado y posicionar el café
colombiano en un segmento de alta calidad, lo cual tenia sentido dadas las caracteristicas del resto
de la oferta y la demanda de aquellos tiempos, cuando el mercado era mucho menos diferenciado.
Este esquema institucional también fue muy efectivo para la administracién del sistema de cuotas
en la época del Pacto Cafetero. Pero el mundo ha cambiado.

Colombia ha perdido el liderazgo en este nuevo mundo del café que surge con el
rompimiento del Pacto, un mundo en competencia, con variedades multiples, técnicas
alternativas de produccidn, y mercados de nicho, entre otros,— Como se vio en el Capitulo Ill, los
competidores de diversos paises nos han ganado espacio vertiginosamente. Colombia no ha
participado del crecimiento del mercado mundial del café robusta, descartandolo deliberadamente
como café de exportacion por considerarlo de menor calidad. Sélo recientemente ha penetrado el
nicho de cafés especiales en el que se ha volcado el mercado internacional de alto valor; y hasta
2012 perdid continuamente participacion en la produccidn de cafés arabigos, la variedad en la que
tradicionalmente el pais se especializd.

Mientras que en otros paises se dieron cambios en las tecnologias de produccién, en su
composicion geogréfica, y en las formas organizacionales de las firmas cafeteras (Capitulo Il y
Anexo IX.C), en Colombia la industria no se adaptd con agilidad a las nuevas condiciones del
mercado, y solo ha venido a hacerlo en afios recientes en forma tardia y renuente. La pérdida de
supremacia en los mercados internacionales es el resultado de esa dificultad de adaptacién, en
gran parte explicada por la rigidez de politicas e instituciones que tampoco se han acomodado a la
nueva realidad a la velocidad necesaria.

En este Capitulo se analizan los instrumentos de politica vigentes desde su racionalidad
econdmica,® y se hacen recomendaciones acerca de la manera en la que esta bateria de
instrumentos debe ajustarse para avanzar hacia el futuro. Una buena regulacidon debe facilitar la
competencia,® no debe intervenir los mercados con el dnimo de limitarla y nunca debe otorgar
tratamientos especiales a algunos de los competidores. Este tipo de regulacidon favorable a la
competencia exige la destruccion creativa y la movilidad, y por lo tanto puede dar origen a costos
de ajuste con implicaciones sociales y distributivas, que deben ser atendidos con politicas e
instrumentos que no coarten la libertad de mercado. Algunas de las regulaciones que afectan
actualmente a la industria cafetera van en contravia de estos principios basicos. Este es el caso de

%8 Como la racionalidad de la intervencién publica no puede analizarse en el vacio, es necesario abordarla desde un
marco conceptual que permita evaluar la calidad de las diversas intervenciones. El marco conceptual que se adopta
en este estudio es el de la teoria econdmica. Este marco conceptual se desarrolla mas detalladamente en uno
de los capitulos anexos

% La competencia efectiva sobre un terreno horizontal en el que todos jueguen en igualdad de condiciones, es la mejor
herramienta para regular un mercado. Disciplina a quienes participan en él y conduce hacia esos equilibrios de precios
mas bajos y cantidades mas altas (o de precios mas altos, cuando se trata de competencia en la compra de un bien o
servicio asociados con la eficiencia y el bienestar social.
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las regulaciones de calidad que operan como una barrera para exportar las variedades de café que
no cumplan con ciertas especificaciones.

También es el caso de las regulaciones que obligan a los exportadores privados a registrar el
detalle de sus transacciones ante la FNC quien debe autorizarlas no obstante ser, en la practica, un
competidor en el mercado, y es igualmente el caso de las normas que eximen del pago de
impuestos a las actividades industriales y comerciales del Fondo Nacional del Café (incluyendo
entre éstas las ganancias por las exportaciones de la FNC) dando, de nuevo, una ventaja a la FNC
frente a sus competidores. Esto Ultimo sin contar con un arreglo institucional que, como se discute
en la Seccién VII.B, internaliza las malas decisiones comerciales de la FNC de modo que, a
diferencia de cualquier otro actor privado, esta entidad, si se equivoca, no se quiebra ni sale del
mercado.

Otros de los instrumentos de politica mediante los cuales actualmente se interviene en el
mercado cafetero pueden defenderse desde su racionalidad econdémica, pero requieren ser
transformados para mejorar su efectividad y maximizar su relacién beneficio-costo. Son los casos
de la garantia de compra, la inversidon en Investigacién y Desarrollo de Cenicafé y el servicio de
extensién rural. Finalmente en ocasiones la intervencion publica, incluso cuando es bien
intencionada, introduce distorsiones mas costosas que las que busca subsanar. Este es el caso de
los subsidios al precio del café que ha venido entregando el gobierno.

Hay en principio dos grandes objetivos que justifican la intervencion publica: |a eficiencia y
la equidad. El primero es el que debe perseguir toda politica de desarrollo productivo, y esta
asociado con la intervencion para subsanar “fallas de mercado”, que surgen cuando los mercados
por si solos no consiguen asignar adecuadamente los recursos de la sociedad. El segundo, el
objetivo de la equidad (que incluye la solidaridad y la proteccion social), pertenece al ambito de la
politica social, y con frecuencia rifie con el objetivo de eficiencia. Es importante no confundir los
dos tipos de objetivos e identificar con claridad las intervenciones que responden a uno y a otro, y
los efectos potenciales de la interaccion entre ellas: el subsidio al precio del café tiene origen en el
afan de garantizar un nivel de vida basico a los caficultores mas pequefios que se encuentran en
condiciones de pobreza. En espiritu es una politica social, no una politica de desarrollo productivo,
y en la practica es una politica social mal disefiada, por cuenta de la cual una parte sustancial de
los recursos estd fluyendo hacia los productores grandes, que no son pobres. Entre tanto, el
precio subsidiado impide que las decisiones privadas respondan a la realidad del mercado, con
altos costos potenciales para la competitividad de la industria y en contravia del bienestar de largo
plazo de los caficultores.

El resto de esta Seccidn presenta el andlisis econdmico detallado de los instrumentos. El
Anexo IX.A considera argumentos juridicos segln los cuales la delegacidn de algunos de estos
instrumentos al Comité Nacional de Cafeteros contradice mandatos de la Constitucidon de 1991.

VIIILA.  REGULACIONES DE CALIDAD

Descripcion del instrumento
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De acuerdo con la Resolucién 355 de 2002 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
la Resolucién 5 de 2002 de la Federacion Nacional de Cafeteros, el café exportable en Colombia
debe cumplir con unos requisitos minimos de calidad. Estas resoluciones definen como cafés
exportables el “café excelso de exportacién”® y el café caracol* y, adicionalmente, determinan las
caracteristicas de calidad que estos cafés deben cumplir para que su exportacion sea permitida.
Los exportadores de café son libres de pactar con sus clientes las condiciones del café que compran
siempre que se cumplan unos estandares minimos de calidad.*’ Los cafés Premium, Supremo, Extra
y Maragogipe tienen un control de calidad especial que verifica que los sacos marcados con estas
etiquetas en efecto cumplan con las caracteristicas de cada variedad.

Ill

El control de calidad es responsabilidad de la FNC, que traslada recursos del Fondo Nacional
del Café a Almacafé para el cumplimiento de esta funcion. Para realizar estas tareas, la FNC cuenta
con dieciséis laboratorios regionales, tres laboratorios en puertos maritimos y un laboratorio
central en su oficina principal, asi como con laboratorios de calidad asociados en otros paises. En
nueve de los laboratorios se efectian labores de puerto seco.

Aunque estd permitido que el control de calidad sea efectuado por entidades distintas a
Almacafé, los certificados asi expedidos estdn sujetos a revisién y pueden ser rechazados por
Almacafé, lo que implica que esta posibilidad no es utilizada casi nunca en la practica.

Las siguientes son las principales caracteristicas de este instrumento de politica:

El estandar minimo es bastante estricto, incorpora criterios fisicos (nUmero de defectos
y humedad) y criterios sensoriales (prueba de taza).

Todo café que se va a exportar debe ser evaluado para determinar si cumple con el
estandar minimo establecido por el Comité Nacional de Cafeteros. La evaluacién la
hace Almacafé, una compania privada de la FNC.

Si el café presentado por el exportador privado no cumple con el minimo requerido no
se puede exportar. Ello se traduce en un mayor costo para el exportador, que tendra
que reparar el café y llevarlo a las condiciones del estandar minimo.

La restriccion a no exportar café por debajo del estdndar minimo no se aplica con un

0 E| café excelso de exportacién es “un grano grande, principalmente plano, parejo, retenido por encima de malla
catorce (14), con tolerancia del uno punto cinco (1.5) por ciento (%) inferior a esa malla, pero retenido por la malla
doce (12), de esmerado beneficio y debidamente seleccionado. En todo caso este café debe tener por lo menos un
cincuenta (50) por ciento (%) de granos retenidos sobre la malla quince (15), de acuerdo con lo previsto en las normas
de la Green Coffee Association of New York City, Inc”.

1 E| café caracol, es “un grano café excelso de tamafio grande, mediano y pequefio, retenido por la malla doce (12),
debidamente seleccionado. Con tolerancia de hasta diez (10) por ciento (%) de grano plano”.

2 i. La humedad no debe sobrepasar del doce (12) por ciento (%), medida en equipos basados en la constante
dieléctrica del café, calibrados previamente seglin método de estufa ISO 6673 a ciento cinco (105) grados centigrados,
con peso de la muestra no inferior a cuatrocientos (400) gramos. ii. El café de exportaciéon no debe sobrepasar un
umbral del 25% de café defectuoso. Para esto, las resoluciones definen las caracteristicas observables del grano de
café defectuoso. iii. El café debe estar libre de todo insecto vivo. iv. El café debe tener su olor caracteristico. Si el café
tiene un olor extrafio no puede ser exportado. v. El café debe tener una apariencia uniforme en color; si se presenta
mezcla de colores no se permite su exportacion. vi. Prueba de taza: el café debe tener sabor y aroma caracteristico,
debiendo estar libre de sabores defectuosos como fermento, productos quimico, moho, etcétera.
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criterio universal, con dos excepciones principales:

La FNC-FoNC puede exportar café verde de inferior calidad (café brocado, reposado,
past crop, u old crop). Esta excepcién respondia a la necesidad de exportar los
inventarios que se acumulaban como resultado de los acuerdos de cuotas, pero no
tienen sentido en un mercado libre, y representan un tratamiento discriminatorio
frente a los demds exportadores.

La industria de soluble puede exportar calidades inferiores que son utilizadas en la
elaboracidn de sus productos de exportacion, pagando tan solo 0.48 centavos de
dolar de contribucion.

Analisis del instrumento

El establecimiento de estdndares de calidad tiene sentido cuando es necesario proteger a
los consumidores de productos que puedan ser daninos para su salud —control fitosanitario— vy
para penetrar mercados que exijan niveles especificos de calidad. Cuando el objetivo es
acceder a mercados con exigencias particulares en términos de las caracteristicas del producto, el
control de calidad tiene un valor privado que supera su valor social, y como tal tendria que ser
asumido en términos de costos por el sector privado. Como la calidad del café no compromete la
salud de los consumidores, en la industria cafetera no existe una justificacion clara para que el
control de calidad se financie con recursos parafiscales.

En la practica, los estandares de calidad que establece y controla la FNC constituyen una
barrera a la exportacién de los cafés que no cumplen las especificaciones del café “exportable”, sin
justificacion posible bajo el marco conceptual que dicta la teoria econdmica para la intervencién
en los mercados®. Por ejemplo, mientras que el consumo mundial de variedades robustas
viene creciendo con una dindmica muy importante en el mundo, los estandares de calidad de la
FNC han creado barreras para que la industria en Colombia crezca con base en exportaciones de
este tipo de café. Es la demanda internacional la que debe dictar qué café es exportable, por
lo que este tipo de restriccién debe ser eliminada.

Lo anterior no implica que la FNC no pueda establecer estdndares de calidad y asociarlos
con una certificacion o una marca —como de hecho es el caso de la marca “Café de Colombia”—,
para impulsar la venta de cierto tipo de café en los mercados internacionales. Lo que no debe
ocurrir es que estos estandares se conviertan en un mecanismo que limite la actividad privada.

El argumento de que el control de calidad de la FNC protege la reputacion del café
colombiano, y por lo tanto contribuye a mantener una prima sobre otros cafés, no esta
demostrado, y aunque lo estuviera no puede ser esgrimido como una justificacidn suficiente, sin
antes comparar los beneficios con los costos de esa intervencidon. El argumento no esta
demostrado. De hecho, el trabajo de Arguello, et al.(2014) para la Mision muestra que existe una

3 Mas aun, esta restriccién aplica s6lo a los agentes distintos de la FNC, que si exporta cafés de calidades inferiores
(cafés reposados, pasillas, etcétera). De modo que por la manera en la que se aplican, estos estandares de calidad
crean, ademas, un terreno desigual de competencia entre la FNCy los demas exportadores.

129



relacién de largo plazo relativamente estable entre el precio del café de Colombia y de Brasil, con
un diferencial promedio cercano a 12%. También concluye que mas del 90% de la explicacién de
los diferenciales de precios se debe a los marcadores quimicos que se han establecido como
caracteristicos de las variedades de café, en tanto que la importancia de la organizacién
institucional (entendida como la participacién de los productores en el proceso de toma de
decisiones en el sector) no es tan concluyente y el potencial para ejercer poder de mercado no
parece ser relevante.

La comercializacién de café es totalmente libre en Brasil (Seccion IX.C), y en la Encuesta a 16
paises en la Seccidn 1lI.C, el control de calidad del café de exportacién es efectuado bajo diversos
arreglos institucionales: es monopolio de la entidad reguladora en cuatro paises, en otros dos la
entidad reguladora funciona en paralelo con agentes privados, y en cuatro paises es una actividad
totalmente privada, ejercida por los gremios de productores, de exportadores o por empresas
privadas. El caso de Guatemala es un buen ejemplo para entender el comportamiento de los
diferenciales en el mercado de café, y muestra como éstos estan relacionados con la calidad y no
necesariamente con el origen. En Guatemala se producen y exportan cafés de diferentes
variedades, a diferentes alturas, y con diferentes métodos de produccion. A partir de estas tres
variables se cred un sistema de clasificacion de calidad que reconoce el mercado internacional. El
Cuadro 13 muestra esta clasificacion en orden de menor a mayor calidad. Las exportaciones se
dividen en dos grupos principales: los cafés producidos en bajas altitudes en la Costa Pacifica
(prime washed y extra prime washed), y los producidos en regiones de mayor altitud (Hard y
Strictly Hard Bean). En ambos casos se recibe una prima sobre el precio de Nueva York, pero el
segundo grupo tiene una prima extra de US 10 a 15 centavos.

Cuadro 13
Guatemala. Clasificacion de Calidad

Altitude (m)
Good Washed 700
Extra Good Washed 700 - 850
Prime Washed 850 - 1,000
Extra Prime Washed 1,000 - 1,200
Semi-Hard Bean 1,200 - 1,350
Hard Bean ) 1,350 - 1,500
Fancy Hard Bean 1,500 - 1,600
Strictly Hard Bean 1,600 - 1,700

El café colombiano y la marca Café de Colombia ya son reconocidos en el mercado
internacional por su alta calidad, de modo que la desregulacién del mercado y la eliminacion de los
estandares minimos de calidad probablemente no tendrian mayor impacto sobre el diferencial de
precio que paga el mercado por esta variedad. Esto no implica que la FNC no pueda establecer
estandares de calidad para impulsar la venta de un tipo de café determinado en el mercado
internacional; lo que no debe ocurrir es que estos estandares limiten la iniciativa privada y las
oportunidades a los productores (Lora, Melendez, y Tommasi, 2013).

Lo anterior tendria una serie de efectos positivos en el mercado local. Por una parte,
podrian reducirse los altos costos de produccion y medioambientales asociados a los procesos
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requeridos para cumplir con los estandares minimos de calidad. En los ultimos afios, por ejemplo,
algunos productores se han visto obligados a trasladar sus cultivos a zonas de mayor altitud, o a
desplazarse a otras regiones del pais para poder producir café de calidad exportable. Si no existiera
estandares minimos podria producirse café de mas baja calidad, de diversas variedades, e incluso
naturales -que igual son demandados en el mercado internacional pero sobretodo en el mercado
interno-. La medida tendria efectos inmediatos sobre el ingreso de los productores, y en particular
sobre aquellos que este afio enfrentan el impacto de la broca sobre la calidad del grano.

La desregulacion de la calidad permitiria un mayor precio en el mercado interno, y un
mayor ingreso para la pasilla y para los cafés de baja calidad que no se exportan. El precio de la
pasilla es muy bajo hoy, pues se vende a un mercado con muy pocos compradores, dominado por
Colcafé, Aguila Roja y la Fabrica de Café Liofilizado del FONC. La participacién del FONC en el
mercado de cafés de baja calidad, a través de Buen Café, se presenta como un ejemplo de mezcla
de objetivos. Los buenos resultados en BuenCafé se logran en parte a costa de la regulacién de
calidad que permite pagar menos por la materia prima a los productores.

La desaparicion de los estandares minimos de calidad no deberia tener un impacto
excesivo, en tanto que el mercado seguird demandando en su mayoria Café de Colombia, con las
caracteristicas de calidad que lo caracterizan. Por otra parte las pasillas exportadas tendrian que
competir contra productos similares que no pagan una contribucién. Al tener que pagar 6 centavos
de ddlar por libra exportada sin importar la calidad del café que se exporte, los productores
preferirdn seguir produciendo el café que les garantiza una prima para obtener mayores ingresos.

Entre los posibles costos de la intervencion estan las pérdidas de participacién de mercado
(por ejemplo, debido al aumento de la demanda relativa de cafés robustas o de cafés arabigas de
baja calidad), las pérdidas de innovacion y las pérdidas de inversiones potenciales en el desarrollo
de nuevos cafés. Incluso desde el punto de vista de los productores ya existentes puede haber
pérdidas, pues el café pasilla solo puede ser destinado al mercado de consumo doméstico o a la
planta de liofilizacién propiedad del Fondo Nacional del Café (confiriéndole una ventaja frente a
competidores externos). Por consiguiente, es una regulacién que inhibe la competencia y por la
tanto la eficiencia, que es el criterio basico para analizar la calidad de la regulacidn.

VIIIL.B. REGULACIONES DE LA ACTIVIDAD EXPORTADORA
e Descripcion del instrumento

Como herencia de un estricto control cambiario, la Ley 9 de 1991 establecié la regulacion
en materia de cambios internacionales. En su articulo 25 la Ley estipula que los exportadores de
café se deben registrar ante el Incomex o la instituciéon que asumiera sus funciones, y el Ministerio
de Comercio delegd esta funcién en la FNC. El control cambiario practicamente desaparecid, pero
el encargo a la FNC se mantuvo.

En efecto, el Decreto 1714 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo delega la
obligacion de llevar un Registro Nacional de Exportadores de Café a la FNC en su calidad de
administrador del FONC, de modo que toda persona natural o juridica que quiera exportar café
verde, especial o procesado, debe registrarse ante la FNC. Adicionalmente la Resolucién 1 de 2009
del Comité Nacional de Cafeteros, determina que los exportadores inscritos deben registrar ante la
FNC el detalle de cada una de sus transacciones de exportacién. Lo anterior implica que en la
practica, se entrega a la FNC informacién detallada de la actividad de los exportadores privados,
sus competidores directos en el mercado internacional y sujeta las exportaciones de café privadas
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a la autorizaciéon de un competidor (Lora, Melendez, y Tommasi, 2013).

La Resolucién 0355 de Marzo de 2002 del Ministerio de Comercio actualizé los requisitos
minimos para la inscripcién de los exportadores de café. Adicionalmente, en el marco del Contrato
de Administracion del FONC, se le otorgd al Comité Nacional de Cafeteros la potestad para
reglamentar todo lo relacionado con el Registro Nacional de Exportadores de Café. La Resoluciéon 1
de 2009 del Comité Nacional de Cafeteros establece que las personas naturales o juridicas que
quieran exportar café verde, especial o procesado, deben cumplir con unos requisitos obligatorios
para poder exportar café.

El registro nacional de exportador es un tramite que debe cumplir ante la FNC toda persona
natural o juridica que pretenda exportar café. Para ello, debe llenar un formulario con la
informacién basica (razén social, NIT o cédula, direccién comercial, etc.). El solicitante debe
presentar un estimado del volumen a exportar e incluir el Certificado de Existencia vy
Representacion Legal, una declaracién que manifieste que a la fecha no existe acto administrativo
o providencia ejecutoria que imponga sanciones por infracciones aduaneras, cambiarias o de
comercio exterior. Se deben incluir, ademas, referencias bancarias y de entidades comerciales. El
exportador debe anexar una Pdliza de Garantia de Cumplimiento para con la FNC como
administradora del FONC, con una cuantia que varia en virtud del promedio mensual a exportar,
pero en ningln caso menor a 235 salarios minimos. Cada afno el exportador debe renovar la
inscripcion ante la FNC. En los casos de renovaciéon la pdliza de cumplimiento se ajusta a los
volumenes efectivamente exportados.

Una vez registrado el exportador esta obligado a:

» “Anunciar” ante la FNC las exportaciones que va a hacer y realizar las exportaciones

en la fecha estipulada en el anuncio o a mas tardar en los seis meses siguientes.

Cumplir con las normas de calidad de la FNC.

Transportar el café dentro del territorio nacional amparado con guias de transito.

Usar trilladoras, tostadoras o fabricas de café soluble, segin sea el caso que estén

debidamente inscritas ante la FNC.

» Pagar la contribucion cafetera, previamente a la exportacion.

» Y “Evitar cualquier hecho que atente contra la comercializacion del café colombiano
y su posicionamiento en el mercado mundial” (sic).

» Anuncios de Exportacion

YV VY

e Andlisis del instrumento

La actual regulacion de la actividad exportadora es otro conjunto de instrumentos
heredados de los Acuerdos de Cuotas. Cada vez que el exportador realiza una venta debe
‘anunciarla’ (informarla) a la FNC. A través de un sistema en linea que provee la FNC se debe
especificar exactamente la cantidad de sacos a exportar, el mes de embarque vy el cliente al que se
le realiza la venta. El exportador debe transmitirle esa informacién al comprador de café en el
exterior, quien a su vez tiene que registrar la operacion de compra en la Tienda en Linea con lo cual
queda ‘cruzada la operacion’, generando un cédigo, sin el cual no se puede realizar la exportacion.

El anuncio implica que para ser comprador de café colombiano uno debe estar registrado
como tal ante la FNC. Es como si un exportador de rosas al Japén tuviera que registrarse ante
Asocolflores y brindarle a esta Entidad toda la informacidn sobre su cliente. Es decir, aparte del
Registro de Exportadores de café, existe también un Registro de Clientes de Café de Colombia.
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El mecanismo no solo limita la competencia en tanto que no se puede vender ni comprar
libremente el café de Colombia en el exterior, sino que obliga al exportador privado a compartir
con su principal competidor (FNC- FoNC) toda la informacion de sus ventas (volumen, destino, mes
de embarque, cliente, etc.)

El mantenimiento del registro y control de los volumenes exportados es una funcién publica
delegada por el Estado, posiblemente en el espiritu de facilitar el recaudo de la contribucién
cafetera por parte del Fondo Nacional del Café. En la practica, entrega a la FNC informacién
detallada de la actividad de los privados que son sus competidores en el mercado internacional y
sujeta las exportaciones de café privadas a la autorizacién de un competidor.

Lo anterior no tiene justificacién. El doble rol de la FNC como competidor y regulador del
mercado va en contravia de las practicas regulatorias mas bdsicas, y debe eliminarse. Los
exportadores de café, incluida la FNC si es el caso, deben sujetarse a las obligaciones de registro
como cualquier exportador ante la DIAN y las autoridades competentes y debe establecerse un
mecanismo distinto por el cual se facilite el recaudo y control de la contribucién cafetera. Las
exportaciones de café, como las de cualquier otro sector, no deben sujetarse a la autorizacién
previa de ninguna autoridad.

VIII.C. CONSUMO INTERNO

Colombia ha tenido tradicionalmente un consumo interno de café inferior al de otros paises
de América Latina. Solamente hasta afios recientes se ha comenzado a revertir ademas la
tendencia a disminuir en el tiempo. En los Ultimos cuatro afios este consumo ha fluctuado entre
1.2 y 1.5 millones de sacos anuales, equivalentes entre $3 y $3,5 billones anuales.

En épocas que estuvo vigente el Pacto Cafetero, desde los afios setenta hasta 1987, el
consumo interno crecié de manera muy marcada a una tasa de casi 5% anual. Estas cifras pueden
ser engafiosas por cuanto aunque habia un subsidio vigente al consumo, también se generaban
grandes incentivos a que se registrara como café consumido internamente alguno que se
exportara por fuera de los compromisos del pacto de cuotas. Por ello, las cifras de consumo per
capita de 3,9 kg al afio vigentes en este periodo, superiores a los de paises centroamericanos y
cercanos a los del Brasil, pueden estar sobreestimadas.

A partir de 1988, coincidente con la ruptura del pacto de cuotas, se redujo el consumo
interno del grano en cerca de 400 mil sacos y de 1.9 millones que se consumian antes de ese afio
pasamos a 1.5 millones. Si bien es cierto que en este periodo se desmontd el subsidio al
consumidor, esta caida pareciera estar explicada por la sobrefacturacion y el contrabando de café
sefialados en el parrafo anterior.

El consumo interno se mantuvo en estos niveles de los 1.5 millones de sacos anuales desde
1988 mdas o menos hasta 2001. En este periodo aunque no habia un subsidio como el vigente
durante el periodo del pacto, cuando los precios se fijaban muy por debajo de los internacionales,
si se dedicd al mercado interno buena parte del café guardado en inventarios que no tenia tanta
oportunidad de ser exportado al mercado internacional por su menor calidad. Este café permitio
que se mantuviera un precio al consumidor en niveles mas bajos que el internacional.

A comienzos del presente siglo, en una coyuntura cafetera de las mas complicadas, se
modific6 nuevamente la forma de fijacion del precio interno del grano y se le atd ya mas
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decididamente al comportamiento del precio internacional. Los inventarios en poder del FONC se
habian agotado y escaseaba el café de calidades menores. Como consecuencia de ello, se registré
una tendencia a la disminucion del consumo interno de café hasta alcanzar su punto mas bajo en el
periodo 2007-2009 cuando llegé a 1,2 millones de sacos anuales. Este nivel es equivalente a 1,6 kg
por persona afo, bastante inferior al promedio latinoamericano de 1,8 kg.

La Misién de Ajuste a la Institucionalidad Cafetera (Silva et al, 2002) analizé el tema con
preocupacion e incluyé en sus recomendaciones la necesidad de promover el consumo interno.
Como se identificaba desde entonces, la ausencia de un consumo interno mds vigoroso no
solamente cierra las posibilidades de venta del café a un mercado que en otros paises es mas
dinamico que el internacional, sino que vuelve mas vulnerable al productor a la incertidumbre del
precio externo y la tasa de cambio®. En este sentido, otros organismos como la OIC y el Banco
Mundial también han recomendado desde hace afios acciones urgentes para incrementar este
consumo. En concordancia con estas recomendaciones la FNC y la industria torrefactora desde
hace muchos afios comenzaron a disefiar programas y se destinaron algunos recursos a este
proposito, algunos tratando de emular la muy exitosa experiencia del Brasil en este campo®. Sin
embargo, por muchos afios estos programas no tuvieron el éxito deseado.

Desde 2010 se replanted la estrategia de promocién del consumo interno y se creé el
programa de promocién del consumo actualmente vigente que se denomina Toma Café. Esta
nueva estrategia esta mas decididamente alineada con lo realizado en Brasil ya que cuenta con
asesoria de expertos de ese pais en el tema, tiene una estructura distinta en la cual hay mas
responsabilidad de los actores interesados distintos de la propia FNC, como son los de la industria
torrefactora nacional y cuenta con mas recursos. Entre ese afio y 2013 ha habido un remonte
importante del consumo interno y al cierre de ese Ultimo ano se registré una venta de café para el
mercado colombiano de 1,5 millones de sacos (Grafico 42).

# yéase Mahadeva et alt (2013)
* Al respecto véase el Anexo sobre Brasil
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Grafico 53

TENDENCIAS DEL CONSUMO INTERNO DE CAFE EN COLOMBIA 1980-2013
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A pesar de este relativo éxito del programa Toma Café, el desafio de aumentar el consumo
interno en Colombia enfrenta obstaculos dificiles de remover. Varios estudios han intentado
explicar el bajo consumo de café en Colombia y la resistencia al cambio a pesar de las campafias y
politicas que se han implementado para intentar modificar esta tendencia. Le han atribuido un
papel especial a factores como el ingreso de los hogares, el precio del café y los bienes sustitutos y
otros de tipo cultural. En particular, los habitos de consumo, preparacion y el nivel de sofisticacidén
de los consumidores. La verdad es que en los ultimos afios el ingreso per capita del pais asi como el
precio real del café frente a sus sustitutos han actuado en la direccidon para que el consumo
repunte y aunque algo lo ha hecho, aln se encuentra en niveles debajo del promedio de otros
paises similares al nuestro.

En estos andlisis sin embargo no se cuestiona el papel que haya podido cumplir en el pobre
comportamiento del consumo interno la propia politica de regulacién de la calidad de la
exportacion. Al igual que el sesgo veiamos que tiene en contra del desarrollo de cafés especiales
esta politica también desincentiva el consumo interno. Debido a estas regulaciones, por décadas el
consumidor colombiano ha tomado el café que se obtiene del procesamiento de la pasilla que
gueda del café exportado, y cuando ha hecho falta esta materia prima, del café de calidades
inferiores que se importa de paises vecinos. Es un consumidor que toma un mal café y lo prepara
peor.

En los ultimos afos, con el mejoramiento del ingreso per cépita, el cambio en los habitos de
consumo hacia fuera del hogar y, de manera muy importante, la llegada al mercado interno de
nuevos actores como Juan Valdez y Starbucks se ha comenzado a adquirir conciencia de que los
consumidores sofisticados también se educan con una oferta de mayor calidad.

Como se analizard en la ultima parte de este Informe mayor flexibilidad en las normas de
calidad también podrian tener un efecto positivo sobre el consumo interno del café. Lo que se
requiere para que surja una verdadera cultura del café en el consumo en Colombia es mas
variedad y mas oportunidad para unos consumidores que tienen un ingreso mayor y habitos de
consumo que estan cambiando.

VIII.D. ELSERVICIO DE EXTENSION RURAL
e Descripcion del instrumento

“El extensionista es un dinamizador de procesos de desarrollo, que pensando primero en el
caficultor y su familia, articula en su quehacer gremial, lo técnico econémico y lo social, en aras de
una caficultura competitiva y sostenible.” Esta es la definicidn que aparece en varios documentos
de la Federacién en referencia al servicio de extensidn rural. Este servicio, que tiene origen formal
en 1959 cuando el XXI Congreso Cafetero integré en él los esfuerzos de asistencia técnica que
venia realizando la Federacién desde 1928, tiene actualmente presencia en 592 municipios y 21
departamentos, a través de una red de 1,000 extensionistas y 400 coordinadores y asiste en
promedio a 350,000 cafeteros, cuatro veces por afio. Para asignar las zonas de trabajo los
departamentos se segmentan en seccionales (cada una bajo un Coordinador Seccional) y las
seccionales se dividen, a su vez, en distritos. A cada extensionista se le asigna la atencién de un
distrito.

El Servicio de extensidon impulsa la adopcién de la tecnologia que genera Cenicafé. Para
ello, el programa se basa en dos tipos de estrategias, una de servicio personalizado y otra de
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servicio grupal. La estrategia personalizada es dirigida a los caficultores con mds de 10 hectdreas de
café, que son menos del 2% de todos los caficultores y son responsables de aproximadamente 16%
del drea cultivada, mientras que la estrategia de extension grupal es dirigida a los caficultores mas
pequefios, responsables de la mayor parte del drea cultivada, que se agrupan por veredas para
darles asistencia. Bajo el primer tipo de atencion el extensionista visita la finca del caficultor. Bajo
el segundo, el caficultor es convocado a las oficinas de la Federacion de la localidad mas cercana.

Desde 2003, los extensionistas se capacitan a través de una plataforma virtual desarrollada
con el apoyo de Cenicafé en la construccion de los contenidos de los cursos técnicos, de la
Fundacidon Manuel Mejia y el SENA. El plan de capacitacidn incluye la revision de temas técnicos,
econdémicos y gremiales. A la fecha el programa ha tenido 13 emisiones de 18 cursos diferentes.

En el marco de la estructura organizacional de la Federacion, el Servicio de extensidn rural y
las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica (Cenicafé) estan bajo la coordinacion de la
Gerencia Técnica. Se piensan como actividades complementarias que comparten el objetivo de
“contribuir a la competitividad y sostenibilidad de la industria cafetera en las diferentes
regiones del pais”.

e Anilisis del instrumento

Actualmente se prestan los servicios de extensidn en 592 municipios y 21 departamentos, a
través de una red de 1.000 extensionistas y 400 coordinadores que se dividen en secciones y por
distritos para atender a los productores. . La Asistencia Técnica (el Servicio de Extensién) “es el
instrumento prioritario dentro de la provision de bienes publicos, ya que de este programa
depende la transferencia de tecnologia, la identificacidon de problemas de adopcion y el disefio de
las soluciones del caso” (Silva, et al., 2002), p.78. El extensionista es “un dinamizador de procesos
de desarrollo, que pensando primero en el caficultor y su familia, articula en su quehacer gremial,
lo técnico, econdmico y lo social, en aras de una caficultura competitiva y sostenible” xx

Sin embargo, la transferencia del conocimiento se ha concentrado en las explotaciones mas
grandes y modernas.* Para impulsar la adopcién de tecnologia generada por Cenicafé, el servicio
de extensién utiliza dos estrategias que dependen del nimero de hectareas sembradas en café. Si
el productor tiene un darea en café de 10 hectdreas o mas se le ofrece un servicio de atencién
personalizado, es decir el extensionista visita la finca del caficultor. La caficultores con areas mas
pequefias reciben el servicio de extension se sesiones grupales, y son atendidos en la sede mas
cercana de la Federacién. Este problema también fue identificado por la Comisién de 2002.*

Un cruce de informacién entre los registros de la Federacion de Cafeteros y el SICA muestra

“ ver Silva, et al.(2002) p.17 y Lora, Melendez, y Tommasi (2013)

*7 Silva, et al.(2002), Cuadro 4.2. Segun los autores, La asistencia técnica se presta basicamente en dos modalidades:
extensidn grupal para caficultores con unidades productivas, UPAS, menores de 10 hectareas, y extensién individual
para caficultores con mas de 10 hectareas. Los resultados para el 2000/2001 muestran que este sistema ha sido
inequitativo pues los productores mas grandes (el 57% de los caficultores) con mas de 10 hectareas recibieron una
atencidon mas intensiva, con 6 visitas en finca en promedio por afio, frente a 2 visitas por afio para el 15%de los
productores que tienen menos de 10 hectdreas. Esto es aun mas critico cuando se observa la relacién de técnicos por
cada 1,000 UPAS, que es de 1 para los pequeios contra 14 para los grandes.
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que cerca de la mitad de los caficultores no recibieron apoyos de la Federacién entre 2007 y 2013
(Grafico 54). Y las ayudas recibidas se concentraron en los municipios donde el drea sembrada de
café disminuyd, mientras que las zonas a la que se ha venido trasladando la caficultura en los
ultimos afios no recibieron un apoyo equivalente. Las regiones Central y Periférica Central tuvieron
una cobertura superior del 80% y el 70% respectivamente, mientras que los apoyos fueron
menores en las regiones emergentes (Grafico 55).%

Grafico 54
Apoyos de la FNC recibidos entre 2007 y 2013
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Grafico 55
Cobertura de Apoyos por Municipio Productor 2007 y 2013
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En este sentido es posible afirmar que existe un sesgo en servicio de extension rural que se
le presta a los caficultores por tamafio de la finca y por la region donde se ubica. Y que existe una
concentracién en los caficultores mas “ricos” de las regiones tradicionalmente cafeteras.

El apoyo técnico se debe dirigir especialmente a los pequefios productores (menos de 10
hectdreas), y se debe redefinir un mayor énfasis en la produccidon de cafés especiales y en la
diversificacion productiva. Los grandes agricultores deberian pagar por la asesoria técnica, lo que
haria relativamente progresiva la utilizacion de la contribucion cafetera. Los productores grandes
tienen suficiente musculo financiero para serlo; cuando este servicio deberia estar orientado a
brindarle un mayor apoyo a los caficultores mas pequefios.

El servicio de extensién rural abarca diferentes aspectos ademds de la transferencia de la
investigacion y los desarrollos de Cenicafé a los productores. Otros apoyos de la Federacion de
Cafeteros son canalizados a través de este servicio, los extensionistas ayudan a identificar las zonas
y los productores potenciales para producir café especiales y les brindan asesoria técnica, también
se brinda apoyo a los caficultores para la obtencidn de crédito y otros servicios que ofrecen la
Federacién y el Gobierno.
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El servicio de extensién rural se justifica como respuesta a una externalidad positiva. Al
igual que la educacién, la capacitacion de los pequefios agricultores tiene beneficios sociales mas
altos que los privados y por esto tiende a ser sub-provista si se deja exclusivamente en manos del
sector privado. Una manera de capacitar a los pequefios agricultores es a través de la asesoria
técnica permanente por parte de un personal bien capacitado. La red de extensionistas de la
Federacién deberia ser un buen punto de partida para armar un servicio de extension orientado a
impulsar la pequefa agricultura y coordinar la actividad de los pequefos agricultores, no
solamente en el sector cafetero.

Concebidos como asesores técnicos, los extensionistas en la practica cumplen multiples
roles frente a los caficultores porque en muchos casos son la Unica presencia institucional para
estos ultimos: son trabajadores sociales que resuelven los problemas familiares de los campesinos
y les ayudan con los tramites frente a los intermediarios de los créditos de Finagro. Algunos
extensionistas se quejan de tener que asumir estos roles, y aunque estos servicios pueden tener
valor para los caficultores y sus familias, tiene sentido pensar en un servicio de extension que se
enfoque exclusivamente en el sistema productivo.

Hay, entonces, espacio para reformar el servicio de extension rural y potenciarlo y esto
deberia ser un objetivo de politica publica. Por ejemplo, hay diferencias aparentemente
injustificables en el nimero de fincas “a cargo” de unos extensionistas y otros (Cuadro 14), y en
conjunto el presupuesto no es suficiente para atender a todos los caficultores. En sus condiciones
actuales, el costo anual del servicio de extension por caficultor es del orden de 190.000 pesos (100
ddlares). Se estima que con un presupuesto adicional del orden de 35,000 millones de pesos por
afo, que permitiria contratar 500 extensionistas mas, se lograria la cobertura completa. Dos
direcciones de reforma serian equilibrar las cargas de trabajo y precisar la necesidad de recursos
adicionales que habria que dedicar a un servicio de extensidn optimizado, con mayor cobertura. Y
lo mas importante, sin duda, es que los extensionistas estén siendo diseminadores de las
tecnologias adecuadas y verdadero soporte técnico a los caficultores.

La FNC realiza diversos esfuerzos para autoevaluarse a través de encuestas de percepcion,
y cuantificacion del grado de cumplimiento de metas de tiempos de servicio a los caficultores y de
metas de renovacién de cultivos (esto uUltimo en el contexto reciente en el que los extensionistas
han asumido la tarea de impulsar la transicién a variedades resistentes a la roya, atendiendo las
directrices de la Federacion). Sin embargo, en adicion hace falta contar con evaluaciones
externas del impacto del servicio sobre el desarrollo de la caficultura (y otros objetivos del
servicio, si se quiere). También es necesario que se disefie un mecanismo de recoleccion de
informacién que permita realizar evaluaciones de impacto periddicas, disefiadas por expertos. Esto
permitiria afinar gradualmente el instrumento para maximizar su relacidon beneficio- costo.

Finalmente, habria que concentrar el servicio de extension mas enfaticamente en los
caficultores mas pequefios. En la caficultura colombiana hay un ndmero reducido de productores
con suficiente tamafio y musculo financiero para jugar en las grandes ligas, que para funcionar no
necesitan los apoyos puntuales de la Federacion (ni la garantia de compra, el servicio de extension
u otros servicios). Esos caficultores grandes sdlo requieren —y demandan— un terreno plano para
competir en el mercado nacional y en los mercados internacionales. No se debe concentrar en
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ellos el mayor esfuerzo del servicio de extensiéon, como ocurre en la actualidad, al estar el servicio
personalizado dirigido a los caficultores de mas de 10 hectdreas. Estos son, por el contrario,
caficultores que tendrian que excluirse del servicio.

Cuadro 14
Estadisticas de la Carga de Trabajo por Extensionista

Departamento Area café por extensionista (Ha) Caficultores por extensionista
Media |Mediana |Desv. Est| Miximo | Minimo | Media |Mediana |Desv. Est| Méximo | Minimo
Antioquia 1168 1099 340 1835 652 777 7271 250 1162 336
Boyaca 723 833 297 961 205 881 806 426 1550 379
Caldas 1053 285 279 1520 646 453 456 163 707 18
Caqueti 790 790 790 790 438 438 438 438
Casanare 741 741 741 741 518 518 518 518
Cauca 811 769 260 1152 339 886 849 261 1291 532
César 1430 1581 522 1859 248 432 439 a8 517 342
Chaocéd 172 172 172 172 213 213 213 213
Cundinamarca 646 676 143 812 349 557 541 93 710 450
Huila 1176 1172 147 1398 1022 643 646 105 797 506
La Guajra 1335 1335 1335 1335 379 379 379 379
Magdalena 2046 2059 186 2225 1853 485 472 84 588 424
Meta 536 536 536 536 329 329 329 329
Narifio 480 459 99 606 395 503 516 31 524 457
Norte de Santander| 817 817 74 901 733 477 518 96 538 334
Quindio 8 829 o 939 709 160 164 24 194 128
Risaralda 121 1134 271 1641 722 395 353 160 781 268
Santander 639 667 131 754 420 <eld 454 100 603 324
Tolima 1252 1212 147 1524 1140 662 681 a0 775 551
Valle del Cauca 864 809 236 1167 527 297 n 70 414 239

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros y calculos propios.

En contraste, hay dos grupos de caficultores para los que el beneficio del servicio de
extension es potencialmente mas importante. Por una parte, hay un nimero de caficultores
pequefios (de entre 3 y 10 hectareas en café) que con un buen acompafiamiento pueden producir
cafés de alta calidad y vincularse a los mercados internacionales como proveedores de cafés
diferenciados (para entregar su producto a clientes como Nespresso, etcétera). Estos caficultores
se han beneficiado del rol coordinador de la Federacidn y valoran el apoyo de los extensionistas —
sus negocios no dan para contratar agrénomos particulares y con el apoyo de la Federacién han
conseguido cumplir los requisitos para certificar sus fincas y poder acceder a premiums sobre el
precio de referencia en el mercado. El rol coordinador/asesor podria asumirlo otro tipo de actor,
pero hasta ahora es la Federacién quien lo ha asumido, con relativo éxito. Hay un exportador (SKN)
que ha asumido el mismo rol de proveeduria para Nespresso en el Tolima. Lo anterior sugiere que
asumir ese rol de coordinador con sus actividades asociadas, es privadamente rentable y puede ser
asumido por actores privados distintos a la FNC.

Por otra parte, estd mas del 88% de los caficultores colombianos que tienen menos de 3
hectareas en café -y en promedio 1.1-. En el mejor de los casos estos son cultivos de subsistencia;
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los mas pequefios, no cedulados, producen café junto con otros productos agropecuarios y se
ocupan en otras actividades por fuera de sus fincas. Estos campesinos generalmente no tienen
suficientes recursos para fertilizar o fumigar a tiempo y tienen cantidades muy pequefias de café
para ofrecer en el mercado. Dependen de beneficiaderos* de otros caficultores mas grandes y
obtienen su ingreso principal como jornaleros en otros cultivos. Estan en las laderas de las
cordilleras de los Andes donde la posibilidad de mecanizar los cultivos es limitada. Desde el punto
de vista de la competitividad, lo ideal seria relocalizarlos en zonas planas con mayor potencial y/u
organizarlos para que funcionen bajo esquemas asociativos. Lo primero es dificil por razones de
arraigo cultural —la movilidad geografica en Colombia ha estado asociada con desplazamiento
forzado y con la guerra, y aunque es una posibilidad para las nuevas generaciones, no lo es en la
misma medida para los campesinos mas viejos, que son la mayoria. En Colombia las generaciones
mas jovenes se han educado un poco mds y no quieren quedarse en el campo. Los esquemas
asociativos son algo que puede impulsarse en alguna medida y que, de nuevo, requeriria la accién
de un coordinador externo.

Otra posibilidad para apoyar a los pequefios caficultores y mejorar la productividad en el
mediano plazo es promover un programa de pensiones para los caficultores de mayor edad a
cambio de la transferencia de sus tierras a una organizacidn cooperativa después de su
muerte. Este es un curso de accidon que se ha seguido en paises con un problema similar de
envejecimiento de la poblacion rural que se podria estudiar y adaptar al caso colombiano.

Corolario: en paises como Brasil, el sector cafetero se ha venido desarrollando sin que
exista un servicio de extension como tal y la transferencia tecnoldgica ha ocurrido de manera
eficiente por la via del aprendizaje a través de la copia. Esto levanta dudas sobre la conveniencia de
potenciar el servicio de extension de la FNC en su forma actual o de reformarlo de una manera mas
profunda, como parte de un plan mas amplio de innovacién y desarrollo tecnolégico para el sector
rural (esta idea se desarrolla en el siguiente numeral).

VIILE. INVERSION EN INVESTIGACION PARA LA INNOVACION: CENICAFE
e Descripcion del instrumento

El Centro Nacional de Investigaciones de Café (Cenicafé), con centro en Chinchina, Caldas,
busca “garantizar el bienestar de los caficultores colombianos a través del estudio de distintos
aspectos relacionados con la produccion de café en el pais, como las cantidades producidas, la
calidad del producto, la utilizacién de distintos subproductos, la implementacion de tecnologias y
el impacto ambiental de la produccién entre otros”. Creado en 1938 por la Federacion, hoy cuenta
con 8 estaciones experimentales con condiciones ambientales representativas de las principales
regiones productoras de café, ademas del centro principal, y con una planta de 213
trabajadores®, incluyendo personal administrativo. Su presupuesto anual de operacion es de
aproximadamente 15.000 millones de pesos. Cuenta también con convenios con la Universidad de

* La infraestructura para el lavado y secado del grano, antes de llevarlo al mercado.
%0 Este nimero se obtuvo de contar el personal que aparece en la pagina web de la entidad www.cenicafe.org
que aparentemente es la totalidad del personal
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Cornell y con la Universidad de Maryland, mediante los cuales se busca fortalecer la formacién de
estudiantes de doctorado y postdoctorado que realicen estudios relacionados con el mejoramiento
en la produccion de café.

Entre los desarrollos cientificos de Cenicafé desde 1993, se encuentran la introduccion de
los parasitoides responsables del éxito en el control de la expansion de la broca del café, la mejora
en los aspectos ambientales relacionados con la contaminacion del agua utilizada en la produccion,
la disminucién de costos de produccion por medio de la implementacion de procesos mas
eficaces (a través de distintos métodos de recoleccion), el mejoramiento genético del café, el
incremento en la productividad, la resistencia de las plantas a distintas enfermedades, y la
preservacion de la biodiversidad en las zonas de producciéon cafetera (junto con el Ministerio del
Medio Ambiente y el Instituto Alexander Von Humboldt). Actualmente estdn en proceso de
expedicidn 12 patentes producto de los resultados de investigacion de Cenicafé.

e Anilisis del instrumento

La investigacién y el desarrollo constituyen uno de los bienes publicos esenciales que la
institucionalidad cafetera debe proveer,” y para ello el Gemio cuenta con Cenicafé y con el Servicio
de Extension, financiados principalmente con recursos del Fondo Nacional del Café. Anualmente se
destinan cerca de 80.000 millones de pesos a esas actividades, de los cuales S 15.000 millones son
para investigacion y desarrollo tecnoldgico y $ 65.000 millones para asistencia técnica.

Cenicafé es uno de los mejores centros de investigacion del pais, y los beneficios que ha
generado, a través de las variedades resistentes a enfermedades y las prdcticas del manejo
eficiente del cultivo son indiscutibles. Ha hecho aportes importantes en el estudio de la
contaminacién del agua, el control de la broca, métodos de recoleccidn, mejoramiento genético
del café, la resistencia de las plantas a distintas enfermedades, entre otros. Los calculos hechos por
Farfan (1989), por ejemplo, indican que, gracias a la introduccién de la variedad Colombia, la
investigacion en Cenicafé le revierte al Gremio una cantidad que varia entre $ 1.21 y $ 1.32 por
cada peso invertido.

Los objetivos de la Entidad estdn hoy claramente definidos (no tan claramente en el
pasado) pretendiendo “generar, adaptar y transferir conocimientos y desarrollar tecnologias para
conservar y mejorar la calidad y la competitividad del café y otros productos propios de las
regiones cafeteras, en armonia con los recursos naturales y de acuerdo con las necesidades
sentidas de los caficultores para su bienestar y el de las comunidades en la zona cafetera”.
Nuestras propuestas en este campo son relativamente marginales y recogen en buena medida las
de otros estudios previos.

Se requiere fortalecer en Cenicafé el area econdmica, la cual ha sido relativamente débil
frente a otras actividades en la Entidad. Cenicafé podria dirigir y publicar estudios anuales de
costos de produccion en café, como lo hace el CONAB en Brasil, podria trabajar con grupos de
productores, y llevarlos a la frontera de productividad, como lo hace Educampo en Brasil, y podria

* También se menciona la consolidacién de la posicion del café colombiano en el exterior.
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involucrarse mas en estudios regionales de productividad y costos. Algunos autores recomiendan
incluso que Cenicafé estudiase las tendencias mundiales de la caficultura, y estrategias para elevar
el consumo de café en Colombia. Por supuesto, ello llevaria a incrementos sustanciales en el
presupuesto de operacién de Cenicafé.

CENICAFE tiene la capacidad técnica y la respetabilidad internacional para convertirse en la
entidad certificadora del origen y calidad de los cafés especiales que se produzcan en el pais.
Ademads, la utilizacién de la infraestructura fisica y humana de CENICAFE se podria utilizar en forma
intensiva para hacer alianzas estratégicas con el Ministerio del Medio Ambiente y entidades
internacionales para proyectos de manejo y uso de la biodiversidad en zonas cafeteras (Silva, et al.,
2002), p.78.

Silva, et al.(2002), p.77 encuentran que no se manejan indicadores de absorcion de
tecnologia, por lo que resulta dificil hacer mediciones de gestion sobre la asistencia técnica. Se
hace necesaria la implementacion de indicadores de gestidn para los extensionistas en funcién de
los aumentos en la productividad, o de reduccion de costos de los caficultores que atienden.

Siempre es deseable contar con mayor flexibilidad de Cenicafé para acelerar los procesos de
innovacion y obtener una respuesta mas rapida a los problemas que enfrentan los productores. La
investigacion debe ser relevante y oportuna, y debe estar enfocada al incremento de la
competitividad a partir de la reduccién de los costos de produccion y la implementacion de
practicas eficientes y sostenibles. De igual manera deben priorizarse los temas de investigacion
segun su pertinencia, e identificar la utilidad de los conocimientos generados asi como su
aplicacién dentro de sector productivo (ISNAR, 2013).

El plan estratégico que determine la agenda de investigacion no debe estar Unicamente en
manos de la Gerencia Técnica de la Federacién de Cafeteros. Cenicafé debe responder a una Junta
Directiva en la que participen distintos actores del sector cafetero que estén vinculados no solo
con la produccién sino con la comercializacidén del grano y con el mercado internacional. De esta
forma es mas facil que la innovacion y desarrollo tecnolégico respondan a las demandas del
consumidor final —hoy en dia en consumidor no solo demanda calidad sino sostenibilidad-.

Mads allad de la estructura organizacional de Cenicafé, este debe vincularse a una red mas
amplia de centros de investigacion y desarrollo para el sector agropecuario. Para ello debe
profundizar sus relaciones con los demas Cenis del pais y aprovechar las capacidades de ciencias
basicas y los Sistemas de investigacion Cientifica y Tecnoldgica que ya han logrado consolidar otros
institutos en el pais, tales como CORPOICA, el Instituto Humboldt, IDEAM, IGAG, entre otros.

La posibilidad de competir duramente en los mercados internacionales y recuperar el
terreno perdido en los ultimos afios, depende de manera critica de la capacidad de lograr cambios
en las tecnologias de produccién, y de adaptar el producto a la demanda del mercado. Esto
depende, en turno, de la investigacidn y desarrollo. Cenicafé debe transformase para cumplir estos
objetivos.

A pesar de la importancia que la FNC le reconoce a Cenicafé, los caficultores consultados no
ven una dinamica de investigacion y desarrollo que haya sido util para aumentar la competitividad
de la caficultura colombiana. Las variedades de café que impulsa actualmente la Federacion fueron
desarrolladas para resistir a las plagas, y esta ha sido la prioridad de Cenicafé. Pero las variedades
resistentes a las plagas no son necesariamente las mds adecuadas para producir cafés especiales
con alta calificacién en los mercados externos. Es posible, por ejemplo, que un Cenicafé potenciado
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tenga que incursionar en lineas de investigacién diferentes al desarrollo de variedades de café
resistentes a las pestes. No quiere esto decir que se abandone ese esfuerzo, sino que la
investigacion tendria que diversificarse para atender también otras demandas. El reto de un centro
de investigacién como Cenicafé es la pertinencia: decidir adecuadamente en qué enfocar la
investigacion. El nuevo Cenicafé debera definir sus lineas de investigacidon con base en la
interlocucién con los productores y con los exportadores (la agenda de investigacién no debe
ser dirigida exclusivamente por la produccidn primaria), de modo que su investigacién responda
adecuadamente a las necesidades de la demanda. Son los actores privados quienes mejor conocen
los problemas de producto y quienes pueden traer a Cenicafé la informacion relevante sobre
las dinamicas de la demanda internacional.

Para potenciarse, Cenicafé debe también vincularse a una red mdas amplia de centros de
investigacion y desarrollo para el sector agropecuario, y debe contar con una disponibilidad de
recursos mucho mayor. Un benchmarking con centros similares de otros paises que cumplan
exitosamente su tarea, puede dar una idea sobre el tamafio ideal de un centro como este y de los
recursos necesarios.

El pais viene avanzando en una revision del modelo institucional de su aparato para la
investigacion y desarrollo en el sector agropecuario. En particular, CORPOICA ha asumido el rol de
facilitador de los Consejos Sectoriales de las Cadenas Productivas del Ministerio de Agricultura
y estd buscando convertir esos espacios en foros de interlocucion publico-privada para la
identificacion de las necesidades de investigacion y desarrollo y para validar la pertinencia de la
actividad que vienen desarrollando los distintos centros de investigacion para el sector agricola.
También estd al frente de un programa de “asistencia para asistentes técnicos” que este afio tiene
como meta el entrenamiento de 3000 personas. La idea es que estos expertos entrenados en las
nuevas tecnologias, estardn a disposicion para atender las necesidades del sector privado a un
costo, pero subsidiados por el Ministerio de Agricultura cuando se trata de agricultores pequefios.
Este Sistema de Asistencia Técnica Agropecuaria se ha entendido como un componente del
sistema de generacién de ciencia y tecnologia y deberia comenzar a operar en pleno en 2015.

El café debe integrarse a este modelo, igual que los demas sectores agricolas (de hecho, en
él parece estar la fdrmula para un servicio de extension repotenciado, que se enfoque mas en el
sistema productivo y menos en el caficultor y su familia).

En materia de investigacion agricola, existe una justificacion desde la teoria econémica para
que el gobierno intervenga con financiamiento, pues las actividades de Investigaciony
Desarrollo tienen caracteristicas de bien publico -son no rivales y no excluyentes- y como tales
tienden a ser sub-provistas por el sector privado. Pero no es un rol exclusivamente del estado
financiar este tipo de actividades, que pueden ser cofinanciadas por quienes se benefician
directamente de ellas.

Finalmente, mientras se inviertan recursos publicos en las actividades de investigacion y
desarrollo, la actividad de Cenicafé debe someterse periddicamente a evaluaciones de impacto
independientes.
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VIIILF. COOPERATIVAS*

A diferencia de las cooperativas de otros paises productores de café, las cooperativas en
Colombia se dedican exclusivamente al negocio de la comercializacién de café. Asi fueron creadas y
patrocinadas por la estructura institucional existente en el sector cafetero. Algunas de ellas han
sido mads exitosas que otras y las mas grandes prestan servicios adicionales a los asociados como la
comercializacion de fertilizantes e insumos pero estas actividades no son significativas. Su
presencia otorgando crédito a sus asociados es muy limitada y algo han incursionado en el
mercado de los cafés especiales como vendedores directos. Estas entidades cumplen una funcién
importante en la comercializacién del café en Colombia, adquiriendo el 45 % de la produccién
nacional del grano. En este sentido, tienen gran influencia en las regiones en las que se encuentran
localizadas

Por su parte, en su negocio de comercializacién externa, la FNC-FONC depende en un 98%
de las ventas de cooperativas, mientras que los exportadores privados compran 35% de su café a
estas entidades. [FONTUde d= dnistameiapdés beneficio
estas cooperativas es que minimiza el riesgo de incumplimiento en la entrega del café por cuanto
no tiene que ver directamente con los productores sino que tiene este intermediario.
Histéricamente se les ha considerado una pieza fundamental de la denominada Garantia de
Compra.

Las cooperativas colombianas son el mecanismo a través del cual se transmite el precio de
compra al productor que fijan las autoridades cafeteras. Estas cooperativas compran el café a ese
precio menos unos costos de comercializacidn que representan un pago por la labor que
desempefian. Las cooperativas mas grandes y exitosas no dependen en su supervivencia de estos
costos que se reconocen por su labor de comercializacidn pero algunas de regiones mas apartadas
si son muy dependientes de estos recursos.

En los mercados regionales en los que operan normalmente compiten con otros agentes
como intermediarios o exportadores privados, como se analizard mas adelante. En algunos lugares
del pais representan el Unico comprador pero las compras de estos sitios representan un 5% tan
solo de las compras totales de café en Colombia, como se analizara mas adelante.

Las transacciones entre la cooperativa y la FNC-FONC por un lado, y la transaccidn entre las
cooperativas y el productor, por otro lado, ocurren en momentos diferentes, con variables de
mercado diferentes. Esta diferencia implica una “toma de posicion” en el mercado por parte de las
cooperativas, las cuales tienen algin margen para obtener ganancias derivada de esta
intertemporalidad.

Puesto que en su papel de compradoras de café tienen la posibilidad de hacer ganancias
dado su poder de mercado y su papel no es neutro, desde el 2003 se disefiaron una serie de
incentivos (subsidios) con el propdsito de que se vean inclinadas a transferir el mayor precio
posible a los productores a quienes compran el café. Este incentivo fue de cerca de $5 mil millones

%2 Basado en Robayo (2013)
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en 2013.

[Jla FNC conpra el café casi exclusivamente de las cooperativas y fueron uno de los
elementos fundamentales para el disefio del mecanismo a través del cual se han entregado los
subsidios al precio recientes a los cafeteros. [ 1Como co
durante el 2013 las cooperativas incrementaron los volimenes de compras en 58% y sus utilidades
aumentaron en 340%.

Aunque las cooperativas colombianas han cumplido un papel en la comercializacion del café
no cumplen otras funciones como asociaciones de productores que contribuyan a mejorar la
competitividad o reducir los costos de produccién.

VIII.G. LA POLITICA COMERCIAL Y LA GARANTIA DE COMPRA
VIIL.G.1. LA POLITICA COMERCIAL

La FNC es el exportador de café mds grande de Colombia, con un peso que oscila entre 25%
y 40% de las exportaciones totales. Ademas, regula la calidad y compite en condiciones desiguales
con los exportadores privados. Ambos hechos tenian sentido en el mundo de cuotas y acuerdos
cafeteros, pero carecen de légica en la actualidad. Son un claro ejemplo de la rigidez de politicas
gue no han logrado adaptarse a las nuevas dindmicas del mercado internacional. No responden a
las necesidades de un mercado internacional libre y diferenciado, con mdultiples variedades vy
técnicas de produccién, nichos, una demanda creciente por café de baja calidad, y una gran
influencia del consumidor final en las compras.

Como se menciond en la Seccion 1II.C, en los 16 paises encuestados por Lora (2013) la
provisidon de licencias a exportadores es una potestad del gobierno o de la entidad reguladora, con
excepcion de Nicaragua donde es ejercida por una asociacién publico-privada, y en Vietnam donde
es una responsabilidad compartida con la asociacion de exportadores. En cuatro paises hay
sistemas de asignacion de cuotas o contratos de exportacion. En Costa de Marfil y Costa Rica la
asignacion la hace la entidad regulatoria, en Honduras algunas entidades privadas (no
especificadas), y en Vietnam la asociacién de exportadores. Finalmente, llevar registro de los
contratos de exportacion es responsabilidad de la entidad regulatoria, excepto en Brasil, donde lo
hace el gobierno, y en Vietnam donde esa responsabilidad es compartida entre la asociacién de
exportadores y el gobierno.

En 15 de los 16 paises encuestados (se exceptia Costa de Marfil) se opera en “mercado
libre”, y el manejo de inventarios (desde café pergamino) es una actividad mayormente privada,
donde suelen tener preeminencia los gremios privados, tanto de productores como de
exportadores, u otros agentes privados. Solamente en Costa de Marfil es una actividad dominada
por la entidad regulatoria, y solamente en Brasil se involucra el gobierno (complementando a las
organizaciones y empresas privadas). Como vimos, sin embargo, el papel del gobierno reside
mucho mas en la provision de bienes publicos que en la regulacidon u otras actividades.

e El Fuerte Poder Oligopsénico de la FNC en las compras de Café
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Desde 1927 la FNC, como entidad privada, ha tenido un dinamica actividad comercial, la
funcién que dio origen al gremio cafetero y aln hoy la funcién mds importante de la institucion. En
la actualidad la FNC exporta café con recursos del FONC, con una participacion que oscila entre 25%
y 40%, tres veces mayor a la de su inmediato competidor.>® Entre los motivos que han justificado
esta presencia estan, en primer lugar, la de corregir la asimetria de la informacién que se da entre
un grupo atomizado de pequefios productores y un grupo de pocos compradores con informacién
adecuada.; un segundo motivo, que justifica la presencia comercial, ha sido el de alcanzar la escala
suficiente que permita mejora el poder de negociacion ante los clientes; y por ultimo, pero no
menos importante en la actividad comercial de la FNC se mezclan multiples objetivos que han
justificado la utilizacién de recursos publicos en una actividad privada:

e Compray venta de café para cumplir con los Acuerdos de Cuotas Internacionales.

Durante la década de los afios 1940s surgio la necesidad de acumular inventarios de café
para cumplir con el Acuerdo Interamericano de Cuotas de Exportacién. Los Acuerdos implicaron
que la FNC tenia que comprar y almacenar café para cumplir con las restricciones de oferta que los
Acuerdos exigian. Con este propodsito se crearon los impuestos cafeteros que dieron origen el
Fondo Nacional del Café. Tanto la compra de café como la posterior venta de inventarios
definieron la importante presencia comercial de la FNC. Al finalizar las Clausulas Econédmicas del
Acuerdo de Cuotas el FONC tenia cerca de 10 millones de sacos de 60 kg de inventarios, los cuales
se vendieron durante los siguientes 10 afios contribuyendo esos recursos en mantener un precio
de sustentacion al caficultor. Hoy en dia el nivel de inventarios es reducido, y corresponde a las
necesidades de la actividad exportadora. En la medida en que no es plausible la activacion de las
Clausulas Econémicas de un Acuerdo de Cuotas la presencia comercial de la FNC con dineros del
FoNC no es necesaria para cumplir obligaciones internacionales.

e Mantener una presencia comercial para contrarrestar la elevada concentracion del
mercado

La presencia comercial de la FNC ha sido justificada por el gremio como un mecanismo
necesario para contrarrestar la elevada concentracidon de las firmas comercializadoras y las
companias tostadoras del café en el mundo, lo cual le habria dado a estas firmas la posibilidad de
capturar jugosas rentas oligopsdnicas—propias de los mercados de pocos compradores—.

En 2013 la FNC representd una cuarta parte de las exportaciones totales del pais (24.7% del
volumen y 25.2% del valor), triplicando la participacion del segundo exportador (8.3% del
volumen). Le siguen seis (6) empresas privadas con participaciones superiores al 5%, otras doce
(12) con cifras superiores al 1%. En sintesis, 22 empresas realizan cerca del 95% de las
exportaciones.

Por otra parte, el indice de Herfindhal-Hirschman tradicionalmente utilizado para medir
concentracion, fue 946 en 2013, ubicandose en un nivel que el Departamento de Justicia de los EU
denominaria como un mercado competitivo en su andlisis de concentracién (menor a 1500

%% Mientras en Brasil ningin vendedor participa en mas del 5% del mercado (pagina 129).
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puntos). Seria mucho menor si no se incluyese la participaciéon de la FNC como gran exportador, y
se ha reducido sustancialmente desde 2007 (1332) sugiriendo un nivel de competencia mucho
mayor hoy que en el pasado.

Finalmente, se observa en el Cuadro 15 y en el Cuadro 16 que el sector exportador cafetero
es uno de los menos concentrados entre los exportadores de commodities, y que su concentracién
es baja si se compara con exportadores industriales.

Cuadro 15
Participacién Acumulada en las Exportaciones por Tipo de Producto y NUmero de Firmas
(commodities)

Nod Petrol
ode etroleo Carbén Oro Café Flores Banano
empresas crudo
1 60% 32% 24% 25% 9% 32%
2 72% 56% | 40% 34% 15% | 51%
3 77% 71% 50% 42% 21% 62%
4 80% 85% | 60% 49% 24% | 73%
5 83% 88% 69% 56% 27% 81%
10 93% 95% | 97% 80% 34% | 98%
50 n.a 100% n.a 100% 64% 100%
n.a implica que el namero de empresas exportadoras es menor al sefialado.
Fuente Banco de la Republica, calculos Enrique Montes.
Cuadro 16
Participacién Acumulada en las Exportaciones por Tipo de Producto y Numero de Firmas
(Manufactura)
X Textilesy L. Productos de | Productos
No de Quimicos Alimentos rendas de Metaldrgicos caucho de papel
empresas y bebidas P . basicos . y P p Y
vestir plastico carton
1 13% 9% 6% 20% 6% 28%
2 23% 18% 12% 27% 12% 42%
3 30% 23% 17% 33% 18% 54%
5 39% 32% 26% 43% 30% 70%
10 50% 47% 41% 64% 52% 84%
50 83% 81% 71% 96% 86% 97%
100 93% 92% 82% 99% 92% 99%
200 98% 98% 92% 100% 97% 100%

Fuente Banco de la Repiblica, calculo Joaquin Montes
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VI1I1.G.2. GARANTIA DE COMPRA
e Descripcion del instrumento

La garantia de compra es definida por la Federacién como su “obligacion de comprar el café
gue se produce en el pais al maximo precio posible en lugares cercanos a las fincas productoras”.
Antes de 2001, el instrumento trataba de estabilizar el precio interno del café inter-
temporalmente. Aun hoy se discute el impacto de las medidas, * aun cuando es claro que los
precios internos cambiaban menos que los internacionales. Habia un precio Unico para todas las
regiones cafeteras, y se manejaba un estandar de calidad unico para el café. El Comité Nacional
definia unilateralmente el precio interno de comercializacién y establecia cuotas de exportacién. La
Federacidn siguid asignando cuotas de exportacion® hasta 2000, mucho después de terminarse el
Pacto Cafetero.

Esto ha cambiado. Desde 2001 se permite que el precio interno del café fluctie y se pagan
precios diferenciados entre regiones y calidades de café. También en 2001 se abandonaron las
cuotas de exportacion. La estabilizacién de precios queda en manos, desde entonces, de quienes
quieran usar mecanismos de cobertura de riesgo y seguros. El precio interno del café al que
compra la FNC en cada mercado local se calcula con base en la cotizacién del café en la bolsa de
Nueva York, la tasa de cambio del dia, y los costos de comercializacidn, incluyendo entre ellos la
contribucién cafetera. Al productor se le paga de acuerdo con el sistema de “Almendra Sana
75%"”°"14 de modo que la calidad del café relativa a la “calidad estandar” afecta el precio final que
recibe el productor.

La garantia de compra se ejerce a través de 513 puntos de compra dispersos en todas las
zonas productoras, cuya operacion ha sido delegada por la FNC, como se expuso arriba, a 34
cooperativas de caficultores. Hoy dia se entremezclan en su ejercicio tres funciones. Por una parte,
estd la funcidn de resolver una falla de mercado, protegiendo a los mas pequefios de potenciales
abusos de poder de mercado. Por otra, esta la funcién de asegurar la compra del café durante
periodos (o en mercados) en los que no hay suficiente demanda —esto es lo que queda de la
funcién previa estabilizadora de precios: no se estabilizan precios, pero hay un intento por
estabilizar el ingreso de los productores en el tiempo. Finalmente, esta la funcidn meramente
comercial, en la que la red de cooperativas y puntos de compra responde a una estrategia

% En muy pocas oportunidades estuvo el precio externo por debajo del interno, y la funcién de estabilizacién de
precios no fue la prioridad de la FNC. En el periodo 1991- 2001 la estabilizacién a través del precio interno ascendié al
20% de los recursos recaudados por contribucion y el 80% restante se dirigié los demas componentes (Silva, et al.,
2002), p.69.

% Las cuotas de exportacion se eliminaron en el 2001 después de una demanda interpuesta por un grupo de
exportadores pequefios que no hacian parte de Asoexport—y por lo tanto no habian participado en la reparticién del
mercado entre Asoexport y la FNC. La demanda obligd a las dos partes (FNC y Asoexport) a terminar el acuerdo y les
prohibid volver tener cuotas que limitaran la competencia en el futuro.

57 A partir de una muestra representativa de 250 gramos, la carga del café se clasifica en dos grupos: café excelso (las
almendras sanas) y café pasilla (las almendras defectuosas). Cada tipo de café tiene un precio distinto; el café excelso
se paga con una bonificacidn y el café defectuoso se paga con descuento. El precio de la carga depende del porcentaje
de almendra sana sobre la muestra de 250 gramos.
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exclusivamente de negocio de la FNC.%®
e Analisis del instrumento

La garantia de compra, en la forma que toma actualmente, esta pensada para (1) asegurar
la compra del café a los pequefios, (2) poner un piso al precio en los mercados menos competidos
(en los que tienen suficiente competencia esto no es necesario, ya que la misma competencia por
el café disponible pone ese piso); 3) Brindar liquidez al productor a través de pagos de contado. Los
campesinos sacan el café de sus fincas hasta los puntos de compra mas cercanos, o dependen de
los intermediarios que llegan a ellos, porque muchos de ellos no tienen un medio de transporte
para llegar a los mercados mas grandes. La FNC tiene la conviccidn de que en ausencia de su
red de puntos de compra muchos caficultores no podrian colocar en el mercado el café que
producen y/o lo venderian a un precio muy bajo, quedando expuestos al ejercicio de poder de
mercado por parte de los compradores.

Lo primero no tendria que ser una preocupacién de politica publica, a menos que se
considere adecuado dedicar recursos a mantener artificialmente actividades que no son
privadamente rentables. Si esta es la funcidn principal de la garantia de compra, el instrumento
deberia dejar de existir y el esfuerzo de la politica publica deberia dirigirse a la reconversion de los
caficultores a actividades mas rentables y a su supervivencia en el transito entre actividades.

Lo segundo, proteger a los caficultores de potenciales abusos de poder de mercado donde
la competencia entre compradores no es suficiente para garantizar que el café se compre a un
precio justo, si es una intervencion soportada por una racionalidad econdmica adecuada. No es
una politica para la competitividad, pero se justifica como una intervencién en defensa de la
competencia. En mercados con poca competencia en la compra, un instrumento como la “garantia
de compra” pondria un piso al precio y solucionaria un problema de asimetria de informacién que
puede ser costoso para los caficultores mas pequefios, que son la mayoria.

Surgen, sin embargo, varias preguntas al respecto. La primera, es en cudntos de los 513
puntos de compra, las cooperativas que actian en nombre de la FNC realmente enfrentan poca
competencia por parte de los compradores privados, de modo que pueda decirse con claridad que
su presencia cumple una funcién de politica publica. En las conversaciones sostenidas con actores
diversos en desarrollo de este trabajo hay indicios, sin embargo, que sugieren que la mayoria de
los puntos de compra de la FNC (y ciertamente los que compran los mayores volimenes) son
redundantes desde el punto de vista de la politica publica y mas bien tienen una razon de ser de
caracter puramente comercial.*

%8 En la practica la garantia de compra es también un mecanismo de cubrimiento del riesgo con el que cuentan las
cooperativas. Como la venta de las cooperativas al FONC no necesariamente se realiza el mismo dia de la compra al
productor, las cooperativas asumen un riesgo con el café que compran tomando una posicion frente al fisico, larga o
corta, de acuerdo con su percepcién del mercado. Frente a este riesgo, las cooperativas tienen siempre al FONC como
comprador. En la practica esto opera como un PUT (un seguro a la baja) gratis, cuyo costo se paga con los recursos del
FoNC.

% por ejemplo, Nicolas Pérez, Asesor Cafetero, en una de sus intervenciones durante el segundo taller de la Misidon
para la Competitividad del Café en Colombia sostuvo que “la garantia de compra, como tal, rara vez se ejerce” —
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Si en efecto algunos puntos de compra cumplen una funcién de politica publica pero su
supervivencia depende de recibir unos “incentivos” por parte de la FNC que se financian con
recursos parafiscales o del presupuesto nacional, o de la existencia de subsidios cruzados entre los
puntos de compra operados por una misma cooperativa, y si también se requieren recursos
parafiscales o del presupuesto nacional para cofinanciar la actividad del operador logistico que
posibilita el esquema, entonces viene la segunda pregunta: éicual es la relacidon costo-beneficio de
la intervencién y como podria optimizarse?

Como no tiene sentido que los puntos de compra operados por las cooperativas que hacen
parte de la estrategia comercial de la FNC, y que no cumplen realmente una funcién de politica
publica, se cofinancien con recursos parafiscales o del presupuesto nacional, la optimizacidon del
instrumento requeriria la identificacion precisa de los puntos de compra de la FNC que no son
redundantes. Es necesario poder identificar separadamente la actividad puramente comercial,
asociada con un beneficio de caracter privado, y la que tiene un objetivo de politica publica y estd
asociada con un beneficio de caracter social.

De todas formas, el andlisis del documento preparado para la Misién por Echavarria (2014)
sugiere que el mercado del café en Colombia es altamente competitivo. Las Cooperativas
patrocinadas por la Federacién pagan mas que los agentes privados, en parte porque reciben un
subsidio para dicho propdsito, pero la diferencia por carga de café es de apenas $ 3000 (sobre un
precio promedio de unos $ 470,000). Tanto las Cooperativas patrocinadas por la Federacién como
los compradores privados pagan mas a los vendedores que tienen fincas grandes pero,
nuevamente, con diferencias reducidas, menores a $ 1000. Un resultado inesperado es que se
paga mas por el café en aquellos municipios en que no existe punto de compra de la FNC que en
los demas, posiblemente debido a mayores costos de transporte y diferencias en calidad, un tema
gue debe investigarse en mayor profundidad. Los resultados de politica que se derivan del
documento son claramente contradictorios con los de Silva, et al (2007), para quienes la no
existencia de la garantia de compra reduciria los precios al productor en cerca de 40%. La Seccidon
XX muestra, adicionalmente, que la transferencia del precio internacional al doméstico no es mayor
en Colombia que en otros paises que no tienen garantia de compra.

El curso a seguir puede ser (1) realizar un analisis de competencia de los mercados locales
que permita identificar el nivel de competencia con el que operan, (2) cuantificar el costo de
mantener en actividad los puntos de compra que en efecto cumplen una funcién exclusivamente
de politica publica (los que se encuentran en mercados locales donde no hay muchos compradores
y que no serian mantenidos en actividad sobre la base de una racionalidad de negocio), (3) realizar
un analisis costo-beneficio para establecer si se justifica mantener esos puntos de compra en
actividad mediante la entrega de un subsidio directo, y (4) dejar los puntos de compra que
cumplen una funcién puramente comercial en manos de la FNC, para que su actividad se financie
exclusivamente con recursos privados. Alternativamente, la FNC podria conservar la totalidad de
los puntos de compra que hoy operan las cooperativas, incluso los que necesitan algln tipo de

entendido como “rara vez se compra un café que nadie mas quiera comprar”; vy, al ser preguntado por la frecuencia
con que en los puntos de compra operados por las cooperativas de la FNC se ignora el precio de referencia, Octavio
Castilla, Gerente General de AlImacafé, respondid: “si ellos se descaran en el margen, nunca compran porque nadie les
va a vender.”
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subsidio para funcionar, cofinanciando su funcionamiento con recursos de su negocio comercial, si
considera que esto tiene sentido como un servicio del gremio a sus agremiados.

Entre tanto, podrian utilizarse los resultados del estudio de Echavarria (2014), quien
muestra que las ventas en aquellos municipios con menos de 10 compradores representan cerca
del 5% de las ventas totales en el pais. Esos podrian ser los municipios en que durante un tiempo
se mantienen puntos de compra patrocinados por la FNC.

e La Evidencia Internacional sobre la transferencia de Precios al Productor

Los mercados locales de café parecen funcionar en forma relativamente transparente, con
niveles de competencia altos, excepcién hecha de las compras realizadas por las Cooperativas
patrocinadas por la Federacién (que finalmente se comportan en forma relativamente similar a los
agentes privados). Podria argumentarse, sin embargo, que todo se debe al enorme poder del
mecanismo de garantia de compra que finalmente que los precios que pone la Federacion obligan
a los demas agentes a comportarse en forma competitiva.

El Grafico 56 presenta la relacion promedio para el periodo 1995/96 — 2010/11 entre el
precio que recibe el productor y el precio de exportacidn en varios paises. Colombia aparece en la
parte alta de la distribucion, con una relacidon de 79.6%, de todas formas inferior a la que se
presenta en Brasil, Vietnam, Guatemala, India y México, y es muy cercana a la relacidn promedio
para Asia. Y en ninguno de esos paises hay garantia de compra. Ademas, como se indica en el
Grafico 57, esa relacion varia mucho en el tiempo, con niveles inferiores a 75% en Colombia en
1995/96, 1997/98, y 2002/2003. En casi todos los afios aparecen valores para Brasil, Vietnam,
Guatemala y la India superiores a los que se observan en Colombia, y la relacion se elevdo mucho en
Brasil y en México en 2004/05.

Los valores que se presentan en los 2 Graficos anteriores provienen de la firma LMC, pero
no son los mismos que se reportan en el informe original (LMC, 2012) pues, luego de un intenso
intercambio de informacion decidieron corregirlos a los que aca se presentan. Afortunadamente se
cuenta con otra fuente de informacidn a nivel micro en varios paises, con resultados relativamente
consistentes con los anteriores. El estudio de Robledo y Von Heimann (2014) muestra una relacién
de 93% en Vietnam, 90% en Brasil, 86% en Indonesia, 80% en Colombia, 75% en Peru y 74% en
Honduras. Aparecen paises con niveles muy inferiores a los de Colombia, especialmente en Africa,
pero también niveles superiores, y en ninguno de ellos existe garantia de compra.

Notese que Colombia es uno de los tres paises donde la participacién del productor en el
precio externo se redujo en la década del 2000, en contraste con lo que ocurridé en Brasil, India,
México y Vietnam, donde la participacion de los productores mejord. Por consiguiente, esta
comparacion indica claramente que la ausencia de un precio minimo o una garantia de compra a
los caficultores no implica que su participacién en el ingreso cafetero sea baja ni que tienda a
decaer en el tiempo.
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Proporcién del Precio de Exportacién que Reciben los Productores

Grafico 56
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Grafico 57

Proporcion del Precio de Exportacidn que Reciben los Productores, 1995/96 — 2010/11

120
|

—4&—— Colombia

Vietnam

120
1

— —@— - Brasil
————-

—4&—— Colombia

— —@— - México

Guatemala

Asia

América Central

100
L

80
1

—

==

60

1996/97
1998/99
2000/01
2002/03
2004/05
2006/07
2008/09
2010/11
1996/97
1998/99
2000/01
2002/03
2004/05+
2006/07
2008/09
2010/11

Fuente: LMC Coffee Outlook, 2012

La parte superior del Grafico 58 muestra la evolucién del precio externo e interno de una
carga de 125 kilos de café verde, y la parte inferior la relaciéon porcentual entre ambos (y el
promedio moavil). Se observan picos en la relacion en Octubre de 1992, en Marzo de 1997, en
Septiembre de 2001, Marzo de 2005, Enero de 2006, Febrero de 2008, Mayo de 2009, y Febrero de
2014, y son relativamente independientes del valor absoluto del nivel de precios interno o externo.
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Mds bien, obedecen a cambios en la politica comercial de la Federacién, un tema que amerita
mayor investigacion. La caida que tuvo lugar entre Julio de 2009 y Noviembre de 2013
posiblemente guarda relaciéon con los decisiones relacionadas con las ganancias que deberia
producir la actividad comercial de la Federacidn, y el incremento en los ultimos meses del Grafico
guarda relacién con el subsidio del PIC. El valor promedio de la relacién es 78.8%, un nimero
cercano al que se obtiene a partir de la informacién de las fuentes alternativa ya mencionadas, con
un minimo de 52.3% en Septiembre de 1994, y un maximo de 116.0% en Septiembre de 2001. La
relacién ha sido muy similar para el periodo anterior a 2001 (77.1% en promedio) que para los afios
siguientes (80.0%).

Grafico 58
Precio Externo e Interno del Café Colombiano, Enero 1992 — Febrero 2014
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VIII.H.  POLITICA DE PRECIOS Y APOYO AL INGRESO
VIII.H.1. ESTABILIZACION Y SUSTENTACION

El trabajo de Steiner, Salazar, y Becerra (2013) analiza las politicas de precios que se ha
adoptado en Colombia. Los autores identifican cuatro objetivos de politica: 1) Estabilizar el precio
que recibe el caficultor; 2) Sustentar el precio interno; 3) Subsidiar al productor en periodos de
precio externos a la baja; 4) Maximizar el ingreso del productor. Los dos primeros objetivos son
anti-ciclicos, pues buscan disminuir los efectos de la volatilidad de los precios sobre los ingresos. El
tercer objetivo no es necesariamente anti ciclico en la medida en que puede mantener incluso en
momentos de buenos precios. El Ultimo objetivo, el de maximizar el ingreso del productor busca
incrementar la transferencia del precio externo al interno.

Desde la creacion del FONC en la década de los 1940s hasta el ano 2000 se tratd de
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estabilizar precios en el gremio cafetero, y para cumplir con esta funcién se establecieron
diferentes impuestos a los productores. Se traté de ahorrar recursos en el FONC en momentos de
buenos precios, y se crearon instrumentos para transferir recursos a los productores en momentos
de precios internacionales bajos.®® Ademads, hubo multiples apoyos y subsidios en tiempos de
precios bajos.

Asi, ante la caida en los precios tras el rompimiento del Pacto, el FONC emplea la casi
totalidad de su patrimonio en suavizar la caida en el precio. Entre julio de 1989 y noviembre de
1993 el patrimonio del FONC se reduce de USD 1,600 millones a USD 800 millones (Cardenas, 1993)
y disminuye 80% entre 1990 y 2000 (Oficina de Asesores del Gobierno, 2006). También se
disefiaron apoyos importantes en 2002-2004 (el llamado Apoyo Gubernamental a la Caficultura,
AGC); en octubre de 2012 a marzo de 2013 (Apoyo al Ingreso del Caficultor, AIC); y en 2012-2014
(Programa de Proteccién del Ingreso Cafetero, PIC).

Sin embargo, el trabajo de Steiner, Salazar, y Becerra (2013) para la Mision concluye que en
Colombia la politica cafetera parece haber perseguido dos objetivos inconsistentes entre si, en la
medida en que simultdneamente ha buscado la estabilizacion de los precios y la maximizacion del
ingreso al productor. Este doble objetivo, que quizds sea realista, conceptualmente en un marco
inter-temporal (periodo a periodo) se ha traducido en bajos o nulos niveles de ahorro en las épocas
de precios elevados, lo cual imposibilita al ahorro de recursos para compensar a los productores en
periodos de precios en caida. Lo que ha sucedido en los ultimos afos es una elevada transmision
del precio externo al interno en periodos de precios externos al alza y baja transmisidon y onerosos
costos para el fisco en las épocas en que los precios se deprimen, cuando se han extendido
cuantiosos subsidios a los caficultores.

Ademas, la revision de la experiencia internacional sugiere que en la mayoria de paises
productores la politica de precios internos se ha liberalizado tras la caida del Pacto de Cuotas. Asi
las cosas, en buena media los precios internos ahora siguen de cerca las fluctuaciones del precio
externo, de manera practicamente simétrica. Ello no significa que los gobiernos hayan abandonado
por completo sus intervenciones en los asuntos cafeteros. Las politicas adoptadas han buscado, en
la medida de lo posible, promover mecanismos de mercado (p.ej. crédito o las coberturas
financieras), a un bajo costo fiscal. En esas politicas se identifican como importantes los siguientes
lineamientos: i) suelen hacer parte de una politica agricola integral y no orientados
especificamente al sector cafetero; ii) deben promover la productividad y la calidad, y no
simplemente ser compensaciones a cambio de nada; iii) buscan beneficiar a los que mas necesitan
la ayuda, es decir a los mds pequefios; y iv) su disefio suele promover la eficiencia de costos y
evitar que se generen incentivos perversos en materia de produccién, cuando las condiciones del
mercado no lo justifican.

% Aun cuando se discute el impacto que tuvieron estos subsidios. no es claro que lo haya logrado. En muy pocas
oportunidades estuvo el precio externo por debajo del interno, y la funcién de estabilizacion de precios no fue la
prioridad de la FNC. En el periodo 1991- 2001 la estabilizacién a través del precio interno ascendié al 20% de los
recursos recaudados por contribucién y el 80% restante se dirigio los demas componentes (Silva, et al., 2002), p.69. De
todas formas los precios internos cambiaban menos que los precios internacionales.
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En muchos aspectos, buena parte de los subsidios otorgados en Colombia no se ajustan a
varios de estos lineamientos. En particular, el PIC se extiende para todos los productores,
independientemente de la escala de produccion y sin condicién alguna en materia de
productividad y calidad del café producido. Los calculos adelantados por los autores sugieren que
la distribucidn del subsidio es altamente inequitativa, de hecho bastante mas inequitativa que el de
por si mal distribuido ingreso nacional.

Se antoja inaceptable que en 2013 el 10% de los productores, con fincas de mayor tamano,
recibieron el 60% del subsidio. Las simulaciones que llevamos a cabo indican que una de las
alternativas para que dicho subsidio, para que por lo menos no empeore la distribucion del ingreso
nacional, es poner una cota maxima al subsidio —por ejemplo, con un subsidio que sea creciente
con el monto de produccion hasta el equivalente de produccién para 4 hectareas y constante de
alli en adelante. Por supuesto, si el proposito fuera contribuir a mejor la distribucién del ingreso en
el pais, la cota maxima del subsidio deberia ser menor.

Cualquier mecanismo de estabilizacidn de precios presenta multiples dificultades técnicas y
de implementacion. De hecho, son instrumentos que han venido desapareciendo, especialmente
porque suelen conllevar un gran costo fiscal. La revisién de la literatura también sugiere que los
mecanismos que, ademads de estabilizar, buscan afectar los niveles promedio de los precios
internos tienden a ser insostenibles. Los autores proponen estudiar la posibilidad de que,
alternativamente a subsidiar la produccién, los recursos publicos se utilicen para subsidiar tanto la
oferta como la demanda de mecanismos de cobertura. Los estimativos sugieren que la volatilidad
de la tasa de cambio es casi tan alta como la del precio externo, razén por la cual se debe fomentar
el uso de coberturas para ambos componentes, sino al nivel del productor, si al nivel de
agrupaciones significativas de éstos.

VIII.H.2. PROGRAMAS DE APOYO AL INGRESO DEL CAFICULTOR (AIC - PIC)
e Descripcion del instrumento

Instrumentados bajo la sombrilla del Acuerdo por la Prosperidad Cafetera 2010-2015 para
“consolidar la recuperacion del sector garantizando la sostenibilidad del ingreso de las familias
cafeteras”, el programa de apoyo al ingreso del caficultor, vigente en principio hasta
Diciembre de 2013, entrega un subsidio de $165,000 pesos por carga de 125 kilos de café. El apoyo
se entrega mientras el precio de la carga esté por debajo de 700,000 pesos.

Es relevante resumir la génesis de este instrumento. En el marco del Acuerdo por la
Prosperidad Cafetera 2010-2015, en octubre de 2012 el gobierno aprueba un subsidio de 20,000
pesos por carga. Un mes después, en Noviembre de 2012, por gestion de los Comités regionales de
la FNC, el subsidio se incrementa a 60,000 pesos y se acuerda que el apoyo se entregara mientras
el precio por carga esté por debajo de 650,000 pesos, y hasta enero de 2013. Posteriormente, en el
contexto de un paro cafetero, el gobierno negocia directamente con los caficultores, por fuera de
la institucionalidad de la FNC. El resultado es el nivel actual del subsidio. El costo estimado de estos
apoyos en 2013 es del orden de 1 billéon de pesos.

e Andlisis del instrumento

No hay una falla de mercado que justifique este tipo de intervencion. El gobierno ha elegido
elevar artificialmente el precio interno del café, con cargo al presupuesto nacional y a los

157



impuestos de los colombianos, para subsanar transitoriamente una situacién de descontento social
que habria tenido que encarar mediante instrumentos de politica social. La decision de subsidiar el
precio interno introduce una distorsién al mercado que implica costos de eficiencia y manda una
sefial peligrosa a los demas sectores productivos que, como ya se ha visto, estdn demandando
el mismo tratamiento. El gobierno ha sentado un mal precedente.

Mas aun, el subsidio no llega en su totalidad al grupo objetivo. Por una parte, en el disefio
del instrumento el gobierno optdé por no diferenciar por nivel de ingreso a los caficultores
meritorios del subsidio, con el resultado inevitable de que parte de los Fondos fluye hacia los
productores de mayor tamano relativo, es decir, hacia los mas ricos, de modo que tal como fue
implementado, el subsidio al precio del café es una intervencidon regresiva. Por otra,
simultdaneamente a la entrada en vigencia del subsidio de 165,000 pesos por carga, la prima del
café colombiano se redujo de 25 a 5 centavos de dolar por libra. Esta caida en el precio externo del
café colombiano coincidid con la recuperacién de la oferta y esta parcialmente explicada por ella.
Sin embargo, en opinidn de algunos operadores del mercado es posible que la reduccién haya sido
agravada por el subsidio, del cual por lo tanto resultaron beneficiandose los grandes tostadores
multinacionales. Falta ver si el gobierno conseguird hacer cumplir la transitoriedad del
instrumento, o si el subsidio al precio del café y sus costos implicitos se perpetuaran en el tiempo.

Steiner, Salazar, y Becerra (2013) realizaron una evaluacion cuidadosa del PIC pagado por el
Gobierno Nacional durante el ultimo afio, en particular, en su impacto sobre la distribucién del
ingreso. El primer hecho es que las ayudas son considerables: en 2013 se pagaron subsidios por $
1.3 billones a 348,449 cafeteros, el presupuesto de Familias en Accidn para ese mismo afio fue $
1.7 billones y beneficid a 2.6 millones de familias pobres. La cifra del PIC también es elevada si se
compara con el presupuesto de inversidon de S 2.3 billones del Ministerio de Agricultura (sin incluir
el PIC). Ademas, los recursos del PIC beneficiaron a 348,449 cafeteros, es decir el 60% del total de
cafeteros inscritos (580,000) en el registro nacional cafetero épor qué no cobraron el subsidio
231,585 caficultores?

De otra parte, la distribucién que presentd el PIC ha sido altamente inequitativa. El autor
concluye que 10% de los productores de mayor tamafo recibieron el 60% del monto total del
subsidio otorgado, mientras que el 20% de los de menor tamafio recibié apenas el 8%. El
coeficiente gini para el PIC (0.792) es mucho mds elevado — concentrado que el gini nacional (0.54).
Es decir, el PIC contribuyd a concentrar ain mds el ingreso nacional, un resultado que contrasta
con el impacto claramente distributivo de otros programas sociales adoptados por Colombia en los
ultimos afios. Los autores muestran que un PIC proporcional a la produccidn hasta 4 hts (extensién
a partir de la cual el subsidio permaneceria constante) seria neutro con respecto a la distribucién
del ingreso en el pais. Los autores recomiendan.
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IX. ANEXOS
IX.A. EVOLUCION DE LA CAFICULTURA COLOMBIANA®

En este Capitulo se presentan las principales tendencias en la caficultura colombiana
durante las Ultimas décadas, con base en la informacion contenida en el Censo Cafetero de 1994-
1997, y en cortes al Sistema de Informacién Cafetera (SICA) en Diciembre de 2007, Diciembre de
2010 y Julio de 2013. El enfoque del trabajo es mas que todo agroecondmico en el sentido de que
las variables de interés son: numero de productores y fincas cafeteras; areas de las fincas y del
cultivo del café; densidades de siembra; tecnificacién y las variedades; edad de los cafetales;
luminosidad o exposicion al sol; y labores llevadas a cabo tales como la zoca, la resiembra y las
nuevas siembras. Se consideran las siguientes 7 regiones en el analisis (en algunos casos también
se menciona informacién a nivel departamental o municipal).

e REGION CENTRAL (C)- Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda

e REGION CENTRAL PERIFERICA (P) - Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca2

e REGION CUNDIBOYACENSE Y SANTANDERES - Cundinamarca y Boyaca

e SANTANDERES - Santander y Santander del Norte

e REGION DEL TOLIMAGRANDE - Huila y Tolima

e REGION SUR - Cauca y Narifio

e REGION MARGINAL - Bolivar, Casanare, Caquetd, Cesar, Magdalena, Chocd y La Guajira
IX.A.1. PROPIETARIOS, FINCAS Y AREAS

El lado izquierdo del Gréfico 59 presenta la evolucién en el tiempo del nimero de lotes,
propietarios y fincas en el pais, asi como del area sembrada en caféy el area total de las fincas con
café (1997=100 en todos los casos). El niumero de propietarios y de fincas se mantuvo
relativamente constante entre 2007 y 2013 (con una caida importante entre 1997 y 2007), y el 4rea
en café relativamente constante desde 1997; pero se observan incrementos importantes en el
numero de lotes, y caidas sustanciales en el area total.

Lo anterior significa (lado derecho del Grafico) que la relacién promedio entre el drea en
café y el drea total de la finca se incrementd, principalmente entre 1997 (24%) y 2008 (33%), y se
mantuvo relativamente constante entre 2008 y 2013 (33%). Por su parte, el drea sembrada en café
por finca pasé de 1.18 hectareas en 1997 a 1.33 hectareas en 2007, y se mantuvo relativamente
constante en los afos posteriores; mientras que el tamano promedio de la finca se redujo de 5a 4
hectdreas en el periodo. Nuevamente, los principales cambios ocurrieron entre 1997 y 2008.

%1 Basado en Escobar y Vargas (2013).
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Grafico 59
Propietarios, Fincas y Areas, 1997-2013
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Los Graficos siguientes describen la evolucidn de las distintas variables en cada region, y
estan ordenados segun su tasa de crecimiento entre 1997 y 2013. Muestra, por ejemplo, que el
numero de fincas se expandid en la Zona Marginal, en Tolima Grande y en el Sur, pero se contrajo
en las demas Zonas. La Zona Sur (181,191) y Tolima Grande (171,895) tenian el mayor niumero de
fincas en 2013. El numero de propietarios se expandid y se contrajo en esas mismas Zonas, aun
cuando el ordenamiento para las Zonas que decrecieron no coincide exactamente con el de las
fincas. Tolima Grande (142,108) y la Zona Sur (137,298) tenian el mayor niUmero de propietarios en
2013.

El Grafico 60 muestra el drea en café y el area total en las distintas regiones, el Grafico 61 el
area en café por Departamento, y el Cuadro 17la produccion de café en los 10 mayores Municipios
productores de café en 1997 y en 2013. El primer Grafico indica que se expandieron las Zonas
Marginal (65% entre 1997 y 2013), Sur, Tolima Grande y Santanderes (11.5%), y se contrajeron las
Zonas Cundi-Boyacense (-28%) y Central, y Periférica Central (-11%).

A nivel departamental se observan fuertes expansiones en Huila (94%), Narifio, La Guajira,
Cauca, y Cesar (42%); expansiones moderadas en Magdalena (29%), Tolima, Antioquia (C) y
Risaralda (P, 5.2%); y caidas en Quindio (-45%), Risaralda (C), Valle del Cauca, Caldas (C), Caldas
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(P), Boyacd y Norte de Santander (-5.1%). Lo anterior significa que se presentaron grandes
transformaciones en el ordenamiento del area cafetera en el pais. Asi, mientras en 1997 Quindio
ocupaba la 72 posicién entre los 19 Departamentos (algunos divididos en C y P) contenidos en el
Grafico, en 2013 ocupd la posicion 14; en el extremo opuesto Narifio ocupd la posicion 16 en 1997
y 9 en 2013. Las otras grandes transformaciones relativas ocurrieron en Santander (avanzé 4
posiciones), Huila (avanzo 3 posiciones), y Risaralda (C, retrocedié 4 posiciones).

La informacién contenida en el Cuadro 5 complementa la de los Graficos anteriores.
Muestra los 10 principales municipios productores de café en 1997 y en 2013, su participacion en
el total producido por los 10 municipios, y el ordenamiento en cada afio; también se sefialan
aquellos municipios que se encuentran en ambos afos. Se observa, en primer lugar, que menos de
la mitad de los municipios (7 de 15) se encuentran en ambos grupos, y que municipios como
Acevedo y Planadas, que no aparecian en 1997, ocuparon en 2013 las posiciones 2 y 3; vy
desaparecen municipios como Pereira, Manizales y Sevilla, que en 1997 ocupaban las posiciones 1,
3 y 4. Pitalito, que ocupaba el puesto 8 en 1997 avanza al puesto 1 en 2013, mientras que Libano,
gue ocupaba el puesto 2 en 1997 desciende al puesto 9 en 2013.

El comportamiento del area total de las fincas cafeteras (Grafico 60) fue relativamente
diferente al del area sembrada en café: solo se presentd una expansién clara en el periodo
completo en la Zona Marginal, con caidas paulatinas en Zonas como Tolima Grande, el Sur, los
Santanderes y la Zona Periférica Central.

Grafico 60
Area en Café y Area Total por Regién, 1997-2013
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Grafico 61

Area en Café por Departamento, 1997-2013
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Cuadro 17
Mayores Municipios Productores de Café, 1997 y 2013
1997 2013
Municipio Departamento Area en Café Ordena- Municipio Departamento Area en Café Ordena-
(% y Htas) miento (% y Htas) miento
PEREIRA RISARALDA 9.2 1| |PITALITO HUILA 12.1 1
LIBANO TOLIMA 8.1 2| |ACEVEDO HUILA 9.3 2
MANIZALES CALDAS 7.6 3| |PLANADAS TOLIMA 7.7 3
SEVILLA VALLE DEL CAUCA 7.2 4l [CIENAGA MAGDALENA 7.3 4
CIENAGA MAGDALENA 6.9 5] |ANDES ANTIOQUIA 6.9 5
ANDES ANTIOQUIA 6.6 6| |CIUDAD BOLIVAR ANTIOQUIA 6.8 6
CIUDAD BOLIVAR ANTIOQUIA 6.4 7] |LA PLATA HUILA 6.3 7
PITALITO HUILA 6.3 8| |GARZON HUILA 6.1 8
VALLEDUPAR CESAR 6.2 9| [LiBANO TOLIMA 6.0 9
FRESNO TOLIMA 6.2 10| |ATACO TOLIMA 5.8 10j
IBAGUE TOLIMA 6.1 11 [IBAGUE TOLIMA 5.6 11
CALARCA QUINDIO 6.0 12| [ELTAMBO CAUCA 5.4 12
QUIMBAYA QUINDIO 5.8 13| |BELEN DE UMBRIA RISARALDA 4.9 13
BELEN DE UMBRIA RISARALDA 5.8 14| [SALGAR ANTIOQUIA 4.9 14
SANTA ROSA DE CABAL RISARALDA 5.7 15| |CHAPARRAL TOLIMA 4.9 15
TOTAL (Hectareas) 130,380 TOTAL (Hectareas) 163,132

Fuente:

El Grafico 62 presenta la evolucion del adrea en café y el area total de la finca promedio. La
primera variable crecié en todas las Zonas, excepto en la Periférica Central, y el area de la finca
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promedio decrecié en todas las Zonas excepto en la Zona Cundi-Boyacense. En 2013 el area en café
de la finca promedio fue especialmente baja en la Zona Marginal (0.7 hectareas), y apenas llega a
1.7 hectareas en la Zona Periférica Central, donde es mayor. La finca promedio tenia 20 hectareas
en 2013 en la Zona Marginal, y apenas 1.6 hectareas en la Zona Sur.

Relacionado con lo anterior, el Grafico 63 muestra la relacidén entre el area en café y el area
total de la finca promedio en cada region. Crecid en todas, excepto en la Zona Cundi-Boyacense, y
especialmente en el Sur, en Tolima Grande y en los Santanderes. En el Sur pasé de representar
21% en 1997 a 43% en 2013, y en Tolima Grande de 22% a 38% en ese mismo periodo. La mayor
relacion en 2013 se presentd en las Zonas Central (53%) y Sur (43%).

Grafico 62
Area en Café y Area Total en la Finca Promedio (Hectareas por Finca) por Regidn, 1997-2013
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Grafico 63
Area en Café sobre Area Total (%) por Regién, 1997-2013
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IX.A.2. TECNIFICACION, VARIEDADES Y EXPOSICION SOLAR

El peso relativo del café tecnificado ha crecido en el tiempo, pasando de 74% del total en
1997 a 95% en 2013; también ha crecido desde 2007 (no existe informacion comparable en el
Censo de 1997) la participacién del café tecnificado joven y ha descendido la del café tecnificado
viejo (Grafico 64). A nivel regional se observa en el Gréafico 65 que las tendencias sefaladas se
presentaron en todas las regiones del pais, con incrementos especialmente marcados en la Zonas
Marginal, Cundi-Boyacense y en los Santanderes. Las mayores participaciones de café tecnificado
se presentan en 2013 en la Zona Central (99%), en la Zona Periférica (98%) y en el Tolima Grande
(98%), y los menores niveles en las Zonas Marginal (78%) y Cundi-Boyacense (83%). Las mayores
participaciones de café tecnificado joven ocurrieron en la Zona Central (86%) y en Tolima Grande
(84%), y las menores en las Zona Marginal (50%) y Cundi-Boyacense (62%).
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Grafico 64

Participacién (%) del Café Tecnificado, 1997-2013
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Grafico 65
Participacion (%) del Café Tecnificado y Tecnificado Joven por Regidn, 1997-2013
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El lado izquierdo del Grafico 66 presenta la participacidon de las distintas variedades de café
en el pais, y el lado derecho la de la exposicidn solar. La participacién de la variedad Colombia se
ha mantenido, la Tipica descendié desde 30% en 1997 a 7% en 2013, el Caturra crecié entre 1997
(43%) y 2007 (53%), pero descendidé hasta 2013 (36%); y la variedad Castillo, que no se sembraba
entre 1997 y 2007 alcanzd una participacion de 30% en 2013. En cuanto a la exposicidn solar se
observa un crecimiento paulatino de las siembras al sol entre 1997 (participacion de 36%) y 2013
(56%), con reducciones en la importancia de Semi-Sombra (principalmente ente 1997 y 2007) y
sombra, especialmente entre 2007 y 2013.

El Gréafico 67 presenta la participacion regional de las variedades Caturra y Colombia, y el
Grafico 68 las de Castillo y Tipica. La participacién de la variedad Caturra ha descendido entre 1997
y 2013 en todas las Zonas excepto la Marginal, con un incremento en el periodo inicial 1997 - 2007.
AuUn quedan siembras importantes de Caturra en el Tolima Grande (47%), en el Sur (42%), y en la
Zona Periférica Central (38%). La participacion de la variedad Colombia crecié mucho entre 1997 y
2007, pero se ha mantenido relativamente estable desde entonces. Las dos Zonas con mayor
participacién de variedad Colombia en 2013 fueron la Zona Central (42%) y los Santanderes (41%).
La participacion de la variedad Tipica descendid en todas las regiones, y principalmente en la Zonas
Marginal y Cundi-Boyacense. Como se menciond arriba, no existian siembras de variedad Castillo
en 1997 o 2007, pero su peso se ha incrementado en todas las regiones en los afios recientes, con
un peso cercano a 30% en todas las Zonas.
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El Grafico 69 muestra la participacion regional de las siembras al Sol, a la Sombra y Semi-
Sombra. Las siembras al Sol crecieron en todas las Zonas excepto los Santanderes, y crecieron mas
en las Zonas Cundi-Boyacense y Marginal. La participacion de este tipo de siembra fue
especialmente alta en 2013 en Tolima Grande (80% y en la Zona Central (71%), y baja en los
Santanderes (12%) y en la Zona Marginal (15%). La siembra a la Sombra ha caido, especialmente
desde 2007, con experiencias mixtas en Semi-Sombra: crecié en la Zona Marginal y en los
Santanderes, y decrecid fuertemente en Tolima Grande y en la Zona Central.

Grafico 66
Participacion (%) de las Diferentes Variedades de Café, 1997-2013
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Grafico 67

Participacién (%) Regional de Caturra y Colombia por Region, 1997-2013
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Grafico 68

Participacién (%) Regional de Castillo y Tipica por Regién, 1997-2013
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Grafico 69
Participacién Regional (%) al Sol, a la Sombra y Semi-Sombra por Regién, 1997-2013
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Fuente:

IX.A.3. DENSIDAD Y EDAD

El Cuadro 6 se presenta la densidad de siembra para café Tecnificado y Tradicional que
aparece en el Censo de 1997 y en el SICA de Diciembre de 2013. Aun cuando las categorias no son
enteramente comparables, la informacién sugiere que la densidad ha crecido poco en Colombia
durante las ultimas décadas, y que sigue siendo baja cuando se comprara con el dptimo bioldgico
(11.033 plantas/Ha) o econdmico (9.404 - 9.852 plantas/Ha.) que encuentran algunos trabajos
empiricos (Arcila, 2014).

En 1997 la densidad promedio (nacional) fue 4,412 arboles por hectarea para el café
tecnificado, 3,994 para el café tradicional, 4,199 para Predomina Tecnificado y 4,073 para
Predomina Tradicional. Ademas, la densidad era relativamente similar en las distintas Zonas del
pais, con los valores mds altos para café tecnificado en la Zona Sur (4,747 arboles) y la mas baja
para café Tecnificado en la Zona Marginal (3,501).

La densidad promedio en el pais en 2013 era 5,288 arboles en café Tecnificado Joven, 4,750
en café Tecnificado Viejo, y 2,682 en café Tradicional. Las mayores densidades se presentaron en
los Santanderes, en café Tecnificado Joven (5,482), y las menores en café Tradicional en la Zona
Periférica Central (2,388 arboles).

Si se miran las densidades de siembra por variedad (Cuadro 7) se observa un promedio
nacional de 5,237, 5,482, 4,976, 3,272 y 2,950 para las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tabi
y Tipica, respectivamente. La mayor densidad aparece en la Zona Sur en Caturra (5,712 arboles), y
la menor en la Zona Periférica Central en Tipica (2,709 arboles). La densidad observada para
Caturra, Colombia y Tipica, es relativamente similar en 1997 y en 2013. La densidad observada en
2013 segun exposicion solar fue 5,209, 4,925 y 4,637 para el café sembrado al Sol, a Semi-
Sombra y a Sombra, respectivamente, valores relativamente similares a los que se observaron en
1997 (Cuadro 8). La mayor densidad se observa en la Zona Sur para café al Sol (5,445) y la menor
para café a la Sombra en la Zona Cundi-Boyacense (3,820).
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Cuadro 18
Densidad de Siembra para Café Tecnificado y Tradicional por Regidén, 1997 y 2013

ZONA Tecnificado Tradicional Pred.o.mma Pred.o.mma
Tecnificado Tradicional
TOTAL 4,412 3,994 4,199 4,073
1997 Central 4,568 4,210 4,390 4,336
Periférico Central 4,233 3,849 4,065 3,909
Cundi-Boyacense
4,363 4,021 4,183 4,112
Santanderes
Tolima Grande 4,294 3,965 4,097 3,985
Sur 4,747 4,088 4,548 4,384
Marginal 3,501 3,558 3,818 3,710
Tecnificado Tecnificado Tradicional
Joven Envejecido
TOTAL 5,288 4,750 2,682
2013 Central 5,388 4,550 2,391
Periférico Central
5,012 4,331 2,388
Cundi-Boyacense 4,973 4,501 2.904
Santanderes 5,482 5,199 2,707
Tolima Grande 5,422 4,826 2,554
Sur 5,382 5,295 2,610
Marginal 4,735 3,990 2,710
Fuente:
Cuadro 19
Densidad de Siembra segun Variedad por Regién, 1997 y 2013
REGION Castillo Colombia Caturra Tabi Tipica
TOTAL 5,237 5,482 4,976 3,272 2,950
2013 Central 5,501 4,704 5,529 3,362 3,027
Periférico Central 5,100 4,508 5,215 3,626 2,709
Cundi-Boyacense 4,934 4,725 5,162 3,723 3,158
Santanderes 5,187 5,225 5,675 4,294 3,019
Tolima Grande 5,297 5,102 5,510 2,459 2,985
Sur 5,199 5,414 5,712 3,438 2,746
Marginal 4,899 4,329 4,859 3,852 2,900
1997 NACIONAL 4,544 5,381 2,583
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Fuente:

Cuadro 20
Densidad de Siembra segun Exposicidn Solar por Regién, 1997 y 2013
| Sol | Semi-Sombra|] Sombra
TOTAL 5,209 4,925 4,637
2013 Central 5,324 5,124 4,768
Periférico Central 4,962 4,642 4,180
Cundi-Boyacense 5,152 4,520 3,820
Santanderes 5,197 4,807 5,023
Tolima Grande 5,233 5,037 4,477
Sur 5,445 5,289 4,804
Marginal 4,157 4,324 3,952
1997 NACIONAL 4,747 4,150 4,000

Fuente:

El Cuadro 9 muestra la edad promedio de los cafetales segln el nivel de exposicién solar y
la variedad. La edad promedio del café Castillo, Caturra, Colombia y Tipica al Sol, por ejemplo, fue
de 1.93, 8.20, 5.94 y 27.54 anos, respectivamente. La edad es en general mayor para cada variedad
para Sombra y Semi-Sombra. Escobar y Vargas (2013) muestran que las edades son relativamente
similares para Caturra y para Colombia en las distintas regiones, y relativamente similares para
Tabi y Castillo, pero las diferencias en la variedad Tipica son sustanciales (al Sol, 33.1 anos en los

Santanderes y 20.2 afios en la Zona Marginal).
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Cuadro 21
Edad segun Variedad y Exposicion Solar, 1997-2013

Sol
Castillo  Caturra Colombia  Tipica
1997 5.21 4.24 14.96
2007 7.32 6.43 20.55
2010 0.90 7.18 5.89 19.40
2013 1.93 8.20 5.94 27.54
Sombra
1997 8.67 4.71 25.51
2007 13.41 9.80 30.78
2010 1.33 13.62 9.68 31.11
2013 2.31 14.72 10.55 17.86
Semisombra
1997 6.90 4.71 21.84]
2007 7.98 6.82 31.04
2010 0.92 8.41 6.84 28.96
2013 1.95 9.76 7.51 6.82

Fuente:

Finalmente, el Grafico 70 muestra la distribucidon porcentual de las labores segun el area en
café. El SICA establece tres categorias: Nueva Siembra, Renovacion Siembra y Renovacién Zoca. El
mayor porcentaje de Nuevas Siembras a nivel nacional ocurre en 2007 (40%), especialmente en la
Zona Marginal (81%), en los Santanderes (58%) y en la Zona Cundi-Boyacense (53%); el mayor
porcentaje de Renovacidn Siembra a nivel nacional ocurre en 2013 (47%), y especialmente en la
Zona Cundi-Boyacense (52%), Periférica Central (50%), y Sur (49%). Finalmente, el mayor
porcentaje de Renovacion Zoca a nivel nacional ocurre en 2010 (56%), y especialmente en la Zona
Central (64%), en Tolima Grande (61%) y en la Zona Sur (60%).
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Grafico 70

Distribucién del Area en Café por Labor por Regién, 2007-2013
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IX.B. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE
NACIONAL DE CAFETEROS

Las bases juridicas de algunos aspectos de la institucionalidad cafetera son discutibles, a
pesar de su arraigada tradicién histérica. Hay dos cuestionamientos de especial relevancia para los
aspectos analizados en este documento.

En primer lugar, la atribucién al Comité Nacional de Cafeteros de ser el 6rgano de
concertacién de la politica cafetera (clausula 4 del contrato de administracién del Fondo) es una
concesion extraordinaria que segln concepto juridico de Humberto de la Calle® rifie con principios
constitucionales, pues es funcidn exclusiva del Estado dirigir la economia e intervenir en la
produccién, distribucion y consumo de bienes en los términos del articulo 334 de la
Constitucion Politica. El Estado como titular de esas funciones no ha expedido ley alguna
impartiendo las instrucciones y directrices necesarias para que ese ejercicio quede en cabeza de un
particular. La Ley 9 de 1991 que cred el actual Estatuto Cambiario, y que es anterior a la expedicién
de la Constitucién Politica de 1991, no es una ley de intervencidon econémica ni redne los requisitos
para asignar funciones de intervencién econdmica que posteriormente establecid la Constitucion.

Segun el mismo concepto, también son cuestionables juridicamente las atribuciones que
tiene el Comité Nacional de Cafeteros para regular la comercializacidon externa del café. Los apartes
relevantes de la cldusula 4 del contrato actual de administracién del Fondo Nacional del Café que
otorgan esas atribuciones invocan como fundamento legal los articulos 23 y 25 de la Ley 9 de 1991,
pero estos articulos son contrarios a la Constitucion de 1991 (expedida después). En particular, la
asignacion de las competencias regulatorias de la comercializacidon externa del café rifie con los
articulos 150 y 189 de la Constitucidn, que establecen que las funciones de regulacion del comercio
internacional sélo pueden ser ejercidas por el Congreso y el Presidente de la Republica. Aunque
algunas de las funciones en discusidon son de caracter administrativo y no regulatorio, violan el
principio de imparcialidad que expresamente establece el articulo 209 de la Constitucion y los
dictdmenes de la Corte Constitucional al respecto. En el caso de la FNC “concurren en una misma
entidad las funciones de regulacién y policiva sancionatoria, teniendo en cuenta que la misma es
agente regulador y competidor dentro de un mismo mercado, razén por la cual los articulos 23 y
25 de la Ley 9 de 1991 son inconstitucionales por violacion de los articulos 13 y 209 de la Carta

Politica”.%®

%2 De la Calle, Londofio y Posada Abogados. 2011. Estudio de la Constitucionalidad del Contrato de Administracion del
Fondo Nacional del Café de 2006. Estudio entregado a la Asociacion de Exportadores de Colombia, Asoexport, marzo
28 de 2011.

% |bidem, pag. 35.
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IX.C. LA EXPERIENCIA DE BRASIL

En las ultimas 4 décadas Brasil se convirtié en un gigante agricola, con capacidad para
desafiar a Estados Unidos, Canada, Australia, Argentina, y la Unién Europea, los “cinco grandes”
paises exportadores del mundo. Brasil logré combinar la inversidn privada de gran escala con la
participacidon de pequefios productores asociados en grandes cooperativas, desarrollé el Cerrado, y
logré innovar con base en centros de investigacion de punta a nivel internacional. Es uno de los
pocos paises del mundo en que la agricultura ha crecido mas que los demas sectores productivos.
Desarrolld un modelo empresarial de cooperativas con alta capacidad exportadora y sofisticados
servicios a sus afiliados, asi como iniciativas de investigacion y gestion publica. Los agro negocios
son responsables de mas del 30% del PIB, 42%de las exportaciones totales y de 33% de los empleos
de la economia.

Los resultados en café han sido espectaculares en Brasil. La produccién total se elevo desde
27 millones de sacos en 1990/91 a 51 millones en 2012/13, un crecimiento porcentual de 86%
(55% para la producciéon mundial), con lo que elevd su participacion en el mercado mundial desde
29% hasta 35% en ese mismo periodo. La productividad en arabiga pasd de 7.7 sacos por hectarea
en 1990/91a 24.8 sacos en 2012/13, y la de robusta de menos de 7 sacos por hectarea a 26.1 (se
estima que serd 27.5 en 2014/15). El contraste con Colombia es evidente. Nuestra produccién ha
descendido en el periodo, hemos perdido participaciéon en los mercados internacionales, y la
productividad estuvo estancada entre 1990 y 2008 (cayd entre 1990 y 2013). La productividad en
Colombia era similar a la de Brasil en 2000, y hoy es menos de la mitad. Brasil no enfrenta el dificil
reto que representa el minifundio colombiano (la finca promedio en Brasil es de 8 hectareas), pero
su productividad era similar a la de Colombia cuando se aplicaba el modelo estatista que hoy sigue
vigente en Colombia. Ademas, la experiencia exitosa de otros paises cafeteros como Vietnam,
Perd, Honduras y Nicaragua también se ha dado con base en la pequena caficultura. Mucho
podemos aprender del “nuevo”” modelo que siguid Brasil en las Ultimas décadas.

IX.C.1. ELDESMANTELAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES CAFETERAS

El Instituto Brasilero del Café (IBC) fue creado en diciembre de 1952, con la finalidad de
gestionar las politicas para el sector, promover la investigacién y la asistencia técnica, implementar
programas de desarrollo, incrementar el financiamiento, y promover el almacenamiento, la
comercializacion y la sustentacién de precios. La industria de torrefaccion y molienda de café era
practicamente una extension del sector publico. Entre 1975 y 1987 el IBC controlé la apertura de
nuevas empresas, en varias oportunidades considerd exagerado el aumento de la capacidad ociosa
de la industria, y hasta finales de 10s1970s prohibié la entrada de empresas extranjeras en el
mercado nacional. La primera autorizacion que el IBC dio a una empresa multinacional para actuar
en el mercado nacional se dio apenas en 1978. El papel del Estado en la determinacién de la
acumulacién en el sector trajo como consecuencia la baja capacitacién gerencial de las empresas.
Ademas, con la fijacidn de precios las empresas no necesitaban calcular (ni reducir) costos.

Las constantes crisis econdmicas que tuvieron lugar durante la década perdida de los 1980s,
la decreciente participacién de Brasil en los mercados mundiales (atribuida por algunos analistas
brasileros al Pacto Internacional del Café), altos inventarios en un escenario de caida de precios, y
una fuerte controversia sobre la conveniencia o inconveniencia de la contribucién cafetera y de la
fuerte y creciente intervencion estatal, llevaron a que en 1986 el Presidente Sarney planteara la
auditoria y la reforma administrativa del Instituto Brasilero del Café (IBC), y a que en marzo de
1990 Fernando Collor de Melo declarara su extincidon. El patrimonio del IBC fue repartido entre
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distintos organismos del gobierno, preservando en FUNCAFE los activos (que a la época,
correspondientes a USS 600 millones de hoy), y las existencias de 15 millones de sacos. En marzo
de 1990 se eliminaron la contribucidn cafetera y el DRDV (derechos de registro de declaracién de
venta). Los intentos de reconstruir un nuevo Acuerdo Internacional fracasaron en la reunion de
marzo de 1993en Londres entre paises productores y consumidores, afio en el cual se crea la
Asociacién de los Paises Productores de Café - APPC, con el objetivo principal de reordenar la
oferta mundial de café y reinstalar el sistema de cuotas. El café se valoriza en el corto plazo, pero
Brasil tiene que correr con los mayores costos. El pais decide en ese momento abandona todo tipo
de pactos y jugar al libre mercado.

En los ultimos 24 afios han existido tres periodos claramente diferenciados: entre 1989 y
1993 un periodo de falta de control y desorganizacion; entre 1995 (el llamado Plan Real es
adoptado en junio de 1994 y brinda por fin una relativa estabilidad macroecondmica a Brasil) y
2004 un periodo de reestructuracion, y entre 1995 y 2004 un periodo de consolidacién. En junio de
1991 se crea el Comité Brasilefio del Café - CBC, que por primera vez, afiadia los cuatro segmentos
diferentes de la caficultura: Productor, Industria del Café (torrefaccion), Industria de soluble y
Exportacion. El comité fue creado con el objetivo de ser el interlocutor oficial del sistema cafetero
con el gobierno y con las organizaciones internacionales. No obstante, son pocas las decisiones que
han surgido de su seno, en parte por la contradiccién de intereses entre sus miembros. En 1995 los
productores logran movilizar un frente parlamentario en el Congreso Nacional, y de alli surge una
Comision Especial de la Caficultura para discutir, con los diversos segmentos de la sociedad, una
propuesta de politica nacional para la actividad.

Se crea el Consejo Deliberativo de Politica del Café - CDPC, que finalmente se establecid por
ley en 1996. El CDPC esta compuesto por partes iguales de miembros del sector privado y del
gobierno, con el Ministro de Agricultura como su Presidente, con poder de veto. El CDPC es
responsable de las decisiones sobre los recursos del Funcafé y debe proponer politicas para apoyar
y desarrollar la caficultura. Las discusiones han girado en torno a la condonaciéon de deudas y
fijacién de precios, con un impacto muy bajo sobre las decisiones nacionales en la caficultura. Los
Exportadores tienen su principal entidad de representacién nacional, el CECAFE — Consejo de
Exportadores de Café de Brasil. Las Industrias de Tostado y Molido tienen la ABIC — Asociacion
Brasilefia de la Industria de Café como su principal entidad de representacion. Las Industrias de
Soluble son representadas por la ABICS — Asociacién Brasileiia de la Industria de Café Soluble.

IX.C.2. PRODUCCION Y GEOGRAFIA

Hasta el final de la década de 60, la caficultura brasilefia se concentraba en los Estados de
S3ao Paulo y Parana. No obstante, las heladas y los desastres climaticos, principalmente en el
Estado de Parana y en algunas regiones del Estado de Sdo Paulo y Sur del Estado de Minas Gerais,
los menores precios relativos de la tierra en las nuevas regiones, tecnologias alternativas, amplio
financiamiento, y el programa estatal de apoyo a la migracion interna, llevaron a partir de los afios
1970s y 1980s del siglo pasado a un movimiento importante de la caficultura hacia Los Cerrados.
Los territorios de Minas Gerais fueron los de mayor expansién. Este estado pasd de generar cerca
del 10% de la produccién en los 1960s, a mds de 50% en los 2000s, un fendmeno que también se
observa también al analizar el area cultivada. Mientras que ésta se reducia de 2.9 millones de
hectareas en 1990 a 2.4 millones en 2003, la del estado de Minas Gerais pasé de 963 mil hectareas
a 1.06 millones de hectéareas (es decir, un incremento del 10%). En el extremo opuesto, el estado
de Parana pasé de producir 21 millones de sacos en 1961 /1962 a solo 2. 3 millones en 2002/2003.
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La conquista de nuevas regiones, donde la productividad es superior a 40 sacos/afio, ayudd
a elevar el promedio nacional, y hoy Brasil se encuentra transfiriendo esas tecnologias a los demas
productores del pais (ver nota de pie numero 31).

El café se moviod con el resto de la frontera agricola. Los cerrados cubren unas 207 millones
de hectareas., cerca de una cuarta parte del territorio del pais, y el area alli cultivada da cuenta de
cerca del 60% de la produccion de soya, mas del 40% de la produccién de ganado, 34% de la
produccién de arroz, 30% dela produccidon de maiz y mas de 20% de la produccién de café. De
hecho, es la alta rentabilidad relativa de esos cultivos la que en ocasiones ha frenado una
expansién aln mas fuerte de la caficultura.

En los afios 70 y 80 también se iniciaba la expansion cafetera de la produccion de conildn en
los Estados de Espirito Santo, Rond6nia, Bahia y en algunas areas en el Estado de Minas Gerais, con
un aumento gradual de la demanda por la industria brasilena de café soluble. En poco mas de 20
afos la produccién de conillon pasé de cerca de 1 milldn de sacos a mds de 12 millones en 2013.
Como se menciond en la Introduccidn, el pais elevd su produccién total desde 27 millones de sacos
en 1990/91 a 51 millones en 2012/13, lo que significa un crecimiento porcentual de 86% (55% para
la produccion mundial), y elevd su participacion en el mercado mundial desde 29% hasta 35%. La
productividad en ardbiga se triplicé en el periodo, y la de robusta crecié aun mas.

IX.C.3. EL MERCADO DEL CAFE, REGULACION Y CONSUMO

En el esquema de los afios de Pacto no se distinguian las calidades de café, con un precio
Unico que los detallistas debian aceptar. La practica de suministrar a las tostadoras una materia
prima homogénea también consolido la imagen de un solo tipo de café para los consumidores y los
detallistas. El mercado del café es totalmente diferente hoy dia. Hay precios flexibles, y los
productores tienen acceso a informacion al minuto sobre el comportamiento de las Bolsas de
Nueva York, Londres y Sdo Paulo, a través de internet, de su Cooperativa, sus Asociaciones, sus
empresas y a través de los corredores de bolsa. Por ello, las negociaciones de precio giran en torno
a la calidad y las certificaciones del café. No hay estandares minimos de exportacién, y ninguna
agencia estatal o para-estatal garantiza la calidad del café exportado.

Hay muchos actores operando, desde productores que se han convertido en exportadores
directos, cooperativas y empresas de procesamiento y comerciales hasta industrias de café de
todos los portes, industrias de soluble, empresas exportadoras nacionales y multinacionales. Mas
de 200 empresas nacionales y multinacionales participaron en las exportaciones de 25,1 millones
de sacos de café verde en 2012. Ninguin comprador/trader cuenta hoy con mas de 5% del mercado.
El 28% de las empresas exportadoras son multinacionales, explican el 45% de las exportaciones
totales de Brasil, y no existe ninguna restriccidn a sus operaciones. Las 5 mayores empresas
exportadoras (multinacionales y nacionales, incluida Cooxupé) explican 28% de las ventas en el
exterior, las 10 mayores el 45%, las 20 mayores el 65%, y las 40 mayores el 86%, pero se presenta
una competencia intensa entre ellas, y hasta el momento ninguna Superintendencia de control ha
reportado practicas oligopdlicas. A propdsito, estas cifras son relativamente similares a las que se
presentan en Colombia (Seccion xx). La comercializacién del café en Brasil es totalmente libre. Los
productores tienen libertad para comerciar con quien deseen, incluso cuando participen como
miembro de la Cooperativa. El café es uno de los productos agropecuarios de mayor liquidez en el
mercado brasilefio, y no se ha tenido conocimiento en décadas de un dia en que no hubiera
comprador.

177



La idea de una conspiracion de los compradores para manipular los precios de mercado
resulta de teorias abstractas, sin fundamento, de agentes ineficientes que buscan volver al
desastroso esquema del pasado. En general las regiones productoras tienen muchas opciones de
negociacion, excepto quiza algunas pocas regiones de dificil acceso, tales como el Estado de
Rondobnia, o algunas ciudades aisladas, las cuales representan entre el 10% y el 15% de la
produccién nacional total. Las empresas multinacionales, nacionales y cooperativas exportadoras
son importantes proveedores de cafés para las Industrias de Tostado y Soluble, proporcionando
practicamente 60% de sus necesidades, derivados de los saldos de preparacion de café destinados
a la exportacién. También existe una competencia intensa entre las 8 empresas que producen café
soluble, en parte porque compiten con las firmas en el sector de café tostado y molido.

A partir del afio 2004, la "revolucidn de la calidad" en el agro negocio de café brasilefio se
intensifica con el apoyo y estimulo a las certificaciones socio ambientales, en especial las
certificaciones Utz Certified y Rainforest Alliance, y con el crecimiento de la certificacion de
Comercio Justo y Solidario (Fairtrade) y de las diversas certificadoras de café organico. El Cédigo
Comun de la Comunidad Cafetera (4C) también amplié su participacion en los Ultimos afios en
alianzas estratégicas con las grandes cooperativas del pais. Se pueden citar también los programas
propios de grandes compradoras como el programa AAA de la Nestlé y el C.A.F.E Practices de la
Starbucks. Se definen como diferenciados los cafés que son exportados a valores 25% mas altos
que los precios medios de mercado (organicos, certificados, especiales naturales, especiales
descascarados, especiales despulpados). Los cafés considerados diferenciados en la zafra
2012/2013 representaron 26% de las exportaciones de café verde, 6,5 millones de sacos, los
descascados representaron 3,5 millones y los despulpados 0,4 millones de sacos.

Desde 1961 existe la Campafia para el aumento del Consumo Interno de Café, pero el
consumo per capita nacional fue muy bajo, e incluso descendidé desde 5.9 kilos en 1960 a 2.6 kilos
en 1988. Ante esta situacion, la industria torrefactora unié esfuerzos desde 1989 para implementar
un programa autofinanciado, con dos lineas de accidn principales, el consumidor y el frente
institucional, cada una con sus estrategias particulares. El consumo interno de Brasil pasé de 2.6 Kg
por persona en 1988 a 4.8 Kg. en 2002, y a 6.2 en 2011 (el de Colombia fue de 1.9 kilos en 2011).
Hoy Brasil exporta unos 50 millones de sacos, y produce 20 millones para el consumo interno, el
segundo mayor mercado consumidor mundial. La mejora de la calidad es el motor del consumo.
Un estudio de la ABIC en 2012 constatdé que 16% de los consumidores han experimentado en su
casa, premiums, superiores o gourmet. En 2004, la ABIC cred el Programa de Calidad del Café -
PQC, que hoy es el mas grande y mds completo programa de calidad y certificaciéon para café
tostado y molido en el mundo. El PQC certifica y monitora 476 marcas de café, 115 de los cuales
son de cafés gourmet, de alta calidad y mayor valor agregado. En los grupos de menores ingresos
el consumo crece gracias a los nuevos compradores y al aumento de la cantidad comprada.

Junguito, Perfetti, y Becerra (2014) — Grafuico 12- muestran la composicién del gasto estatal
entre bienes publicos y subsidios en 18 paises de América Latina. Colombia aparece como el pais
mas intensivo en subsidios — regalos, mientras que Brasil, conjuntamente con Costa Rica,
Nicaragua y Uruguay, se encuentra en el extremo opuesto. Existe en Brasil una tasa de interés
subsidiada para la agricultura, y un poco mas subsidiada para el café, pero los recursos para ese
diferencial provienen de Fundacafé, el Fondo que aun mantiene parte de los recursos del viejo IBC.
Existe un grupo muy limitado de seguros climaticos, un precio de referencia utilizado mas como un
indicativo para el sistema financiero, y un precio minimo, igual al costo variable de produccién
(unos 307 mil pesos por carga en Colombia ) por debajo del cual el Estado entra a apoyar a la
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caficultura; ello solo ha ocurrido en 2003 y en 2013. También existen algunos subsidios esporadicos
para opciones en el mercado de derivados.

IX.C.4. COOPERATIVAS

Desde comienzos de los 1990s surgen importantes cooperativas de productores de café, la
mayoria de ellas organizadas por las mismas regiones productoras. Se profesionaliza su gestion, y
las que no avanzan desaparecen. Muchas de ellas reflejan el ejemplo de las Asociaciones que se
formaron en la regién del Cerrado Mineiro. Se crean para fomentar la organizacion local de los
productores, y para promover el mercadeo y las marcas de origen y de las areas especificas.
Participan en el establecimiento de las politicas publicas relacionadas con el negocio del café. Las
cooperativas han resultado extremadamente importantes en el incremento de la eficiencia
productiva, y en la insercion de la agricultura familiar a los mercados. Prestan asistencia técnica,
compran insumos, financian la produccion, la inversion y la comercializacidn, prestan servicios de
gestaciéon de riesgos, benefician, procesan y preparan productos, comercializan y exportan.
Trabajan las diferentes etapas de la cadena, desde la produccidn, hasta el procesamiento y las
exportaciones. La cooperativa Expocacer asocia cooperativas de productores para exportar.

Las 6603 cooperativas que hoy existen en 13 sectores de la economia cuentan con 11
millones de afiliados y generan 321 mil empleos. De éstas, 1561 estan en el sector agropecuario,
generan unos 165 mil empleos directos y responden por el 74% de la produccién nacional en trigo,
57% en soya, 48% en café, 44% en algododn, 43% en maiz, 35% en arroz, y 18% en frijol. Las
cooperativas cafeteras dan cuenta del 21% de la capacidad nacional de almacenamiento. La revista
Exame escogid 16 cooperativas entre las 100 mejores empresas de Brasil en 2012. En café existen
hoy 102 cooperativas (siendo el café el principal producto en 56 de ellas, ubicadas especialmente
en el Cerrado de Mina Gerais y al Oeste de Bahia), con 58 en el estado de Minas Gerais, el mayor
productor de café en el pais, 14 en el estado de Espirito Santo, segundo mayor productor, y
principal productor de café robusta, 12 en el estado de Sao Paulo, 8 en Parana, 5 en Bahiay 5 en
los demas estados. Varias cooperativas estan afiliadas a varios estados. Las cooperativas cafeteras
tienen unos 18 mil afiliados (el nimero minimo de afiliados es 20), 12 mil de ellos afiliados a la
Cooperativa de Cooxupe, en Guaxupé, al Sur de Mina Gerais, la cual participa con cerca del 8% del
9% - 10% movido por todas las cooperativas cafeteras. En 2012 11 cooperativas exportaron
directamente unos 3 millones de sacos, pero también operaron a través de otros agentes para
producir y exportar. Se estima que participaron en cerca de 28% de las compras efectuadas a los
productores. El restante 72% fue adquirido y movido por todo el universo de empresas de
exportacion, industrias de soluble, industrias de tostado y molido, y tostadoras de cadenas de
cafeterias.

La desregulacion permitidé que los productores privados comenzaran a adoptar estrategias
adaptadas a las caracteristicas regionales. Las cooperativas se han sentido motivadas a incentivar a
los productores a invertir en calidad. Un claro ejemplo es la region del Cerrado de Minas Gerais,
con los productores organizados en ocho asociaciones y que lanzan el Café do Cerrado como marca
propia. Ellos invierten en nuevos procesos de cosecha y comercializacion directamente con los
importadores y tostadores extranjeros. En regiones como el Parand, las cooperativas, asesoradas
por el IAPAR (Instituto Agrondmico de Parana) incentivaron la adopcion de nuevas tecnologias. En
Espirito Santo, las cooperativas se han convertido en un centro irradiador de tecnologia para
aumentar la productividad del conildn.
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IX.C.5. INVESTIGACION, TECNOLOGIA Y COMPETITIVIDAD

Hasta el inicio de la década de 80, la mayoria de las investigaciones cafeteras era realizada
por el IBC, y una pequeia parte por universidades y empresas estatales de investigacion. Tras el
desmantelamiento del IBC a comienzos de los 1990s, se presentd una fuerte dispersién de los
investigadores, especialistas y funcionarios ligados a la investigacidn cafetera. La mayoria de ellos
fueron absorbidos por el Ministerio de Agricultura en funciones no necesariamente vinculadas a la
caficultura. En 1995 se crea Procafé — Programa Integrado de Apoyo a Tecnologia Cafetera - un
acuerdo entre el Ministerio de la Agricultura, la Confederacion Nacional de la Agricultura — CNA, y
el Consejo Nacional del Café, lo que hizo posible que técnicos y agronomos del entonces IBC fuesen
puestos a disposicién de las Cooperativas y Asociaciones de Cafeteros. Procafé es la Unica entidad
dedicada exclusivamente a la investigacion en café. Otras entidades pertenecen (y son financiadas
por) a los estados regionales productores (Parana, Sao Paulo, Minas Gerais y Espirito Santo),
colaboran con dos importantes universidades federales ubicadas en Minas Gerais, y se dedican a la
investigacion en las actividades agricolas, incluido el café, en que es fuerte la regién. Sin embargo,
las revoluciones tecnoldgicas han sido proporcionadas por la iniciativa privada, apoyada en cientos
de investigadores y consultores.

La Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) fue creada en 1972, pero
solo comenzé a preocuparse por la investigacidon en café a partir del desmantelamiento del IBC.
EMBRAPA vy las entidades mencionadas en la nota de pie numero 37 conforman el Consorcio
Brasilero de Investigacion en Café. EMBRAPA cuenta hoy con mas de 1000 funcionarios. La
investigacion en café al interior de EMBRAPA la decide un Consejo compuesto por cuatro
representantes del sector privado (incluye 1 representante de las Cooperativas) y cinco del
gobierno. Ese Consejo decide las prioridades anuales de investigacidon en café y abre concursos en
esos temas entre las universidades y centros de investigacion en el pais. Parte de los recursos para
investigacion en café provienen de FUNCAFE (del viejo IBC), pero la mayoria provienen del Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con un presupuesto de 4.5 billones de reales en
2013. Una parte del Fondo es administrada por el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico (CNPq),
una organizacion vinculada al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCTI), dedicado a la promocién
cientifica y tecnoldgica de investigacidon. La otra parte es administrada por el Financiadora de
Estudios y Proyectos (FINEP), también vinculada al MCTI, cuyo presupuesto para 2013, adicionados
a los ingresos de financiacion, asciende a RS 2,5 billones de reales.

Entre las innovaciones centrales, las nuevas modalidades de irrigacién, ademds de ser
utilizadas en areas tradicionales como complemento del régimen de lluvias, posibilité la siembra en
nuevas regiones como el norte y noreste de Minas Gerais, Estado de Goids y Distrito Federal. Se
estima que actualmente la caficultura total de Brasil, incluyendo arabica y robusta, tiene 22% de
sus areas utilizando irrigacién. Ademas, a partir de la década de los 1990s surge una amplia gama
de mdquinas automotrices, o acopladas a tractores, y las primeras experiencias de cosechadoras
manuales, inducidas por los elevados costos de mano de obra.

Los productores que no pudieron adquirir dichas maquinas, las alquilaban de otros
productores que las compraban para efectuar su propia cosecha y ganaban renta extra realizando
la cosecha de otros productores. La actividad de alquiler de maquinas hoy es una practica comun
en la mayoria de las regiones cuya cosecha puede ser mecanizada y se convirtié en el negocio para
muchos productores. La cosecha mecanizada es realizada en 60% de la caficultura de arabica. No
existe aun maquinaria adecuada para el café robusta por lo que todo el proceso es manual.
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A partir de la década de 1990 surgid la tecnologia del cereza descascado (despulpado
natural), resultado de una asociacién exitosa entre empresas de maquinaria (Pinhalense),
productores, investigadores de varias instituciones y empresas compradoras como lllycaffé y se
generaron las nuevas tecnologias de irrigacion que permitieron el movimiento del café a otras
zonas del pais y la reduccidon de la bienalidad en la produccién. La gran sequia de enero y febrero
de 2014 muestra la importancia vital de esta tecnologia para el futuro de la caficultura brasilefia.

Brasil ha desarrollado la Compaiiia Nacional de Abastecimiento (CONAB) y Educampo, dos
experiencias que se podrian reproducir facilmente en Colombia. CONAB lleva las estadisticas de
precios agricolas y realiza prondsticos de cosecha. Pero su actividad central es la medicién de
costos de produccién en todo el pais para todos los productos agricolas. En dicho calculo se
combina la medicién estadistica en lotes escogidos cientificamente, con una discusién a Fondo con
las comunidades. Solo cuando coinciden medianamente las dos metodologias se hace publico el
costo de produccién. En Colombia podria montarse un CONAB, y CENICAFE podria ser el socio para
medir costos de produccidn en café en todo el pais.

Educampo se cred en 1997 en el Estado de Mina Gerais, por iniciativa de SEBRAE (Servicio
Brasilero de Apoyo a la Micro y a la Pequeia Empresa) como un modelo de asistencia gerencial y
tecnolégica intensiva. En sintesis, se trata de una sociedad voluntaria de “vecinos” supervisados
por técnicos agricolas de la Entidad. Todos los vecinos conocen los costos de produccién y la
productividad de los demds, y Educampo se encarga de llevar a los productores mas ineficientes al
nivel de los mas eficientes (cobrando, por supuesto). El Programa monitorea 1566 haciendas
productoras de leche, café y frutas en los Estados de Espiritu Santo y Mina Gerais. La region del
Cerrado Mineiro tiene en Educampo a casi 80% de los grupos de productores de café y a 60% de
los grupos de productores de leche.

Para participar en Educampo es fundamental que el productor rural escogido tenga un
perfil emprendedor y acepte educarse y a aprender, adoptando las orientaciones del técnico que lo
acompafia, relativo tanto a las técnicas productivas como a los controles gerenciales. El servicio
técnico se encuentra terciarizado. La Universidad Federal de Vicosa MG ha jugado un papel
importante como colaboradora técnica del Proyecto. Distintas evaluaciones han mostrado
importantes ganancias en productividad a partir del tercer afio de vinculacion del productor.
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